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Aufstellung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen
hier: Stellungnahme der Gemeinde Titz im Rahmen des zweiten Betei-
ligungsverfahrens zum Landesentwicklungsplan des Landes Nord-

rhein-Westfalen

Beschlussvorschlag

Der Rat der Gemeinde Titz beschlieBt, dass die in der Begriindung aufgefiihrten Anmerkungen
der Staatskanzlei des Landes NRW im Rahmen des zweiten Beteiligungsverfahrens zum Lan-

desentwicklungsplan NRW vorgebracht werden.
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Begriindung/Sachverhalt:

Die Landesregierung hat, wie bereits in der Vorlage 151/2015 ausgeflihrt, beschlossen, den
Entwurf des neuen Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) in wesentlichen
Teilen zu andern und ein zweites Beteiligungsverfahren zu den gednderten Teilen des Entwur-
fes des LEP NRW durchzufthren.

Im Rahmen des ersten Beteiligungsverfahrens wurden 751 institutionelle Stellungnahmen und
650 Stellungnahmen von Privatpersonen mit insgesamt ca. 10.000 einzelnen Bedenken und
Anregungen abgegeben. Die Berlicksichtigung der im ersten Beteiligungsverfahren vorgebrach-
ten Bedenken und Anregungen hat zu wesentlichen Anderungen des LEP-Entwurfs gefiihrt. In-
sofern kénnen Bilrgerinnen und Blrger und 6ffentliche Stellen nun bis zum 15. Januar 2016 im
Rahmen des zweiten Beteiligungsverfahrens zum Entwurf des LEP NRW Stellung nehmen.

Bereits im ersten Beteiligungsverfahren hat sich die Gemeinde Titz beteiligt (siehe Sitzungsvor-
lage 7/2014). Hierbei wurden allgemeine Anmerkungen sowie Anmerkungen zu einzelnen Ab-
schnitten, Grundsatzen und Zielen vorgebracht. Mit diesen eingebrachten Anmerkungen hat
sich die Staatskanzlei auseinandergesetzt und diese in einer Synopse zum Entwurf des LEP
NRW bewertet. Der Auszug, der sich mit den Anmerkungen der Gemeinde Titz befasst (Seite
1272 bis 1286), ist als Anlage beigefligt. Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass ver-
schiedene Bedenke mit zu Anderungen einzelner Punkte des ersten Entwurfs gefiihrt haben
bzw. zur Abstufung von Zielen zu Grundsatzen.

Von Seiten der Verwaltung wird zwar die Korrektur verschiedener Ziele, Grundsatze und Erlau-
terungen begriiBt, jedoch wird auch weiterhin Optimierungsbedarf gesehen; auch in Bezug auf
neu geanderte Punkte. Insofern werden folgende Stellungnahme vorgebracht:

1. Einleitung

1.2 Demografischen Wandel gestalten

Dieser Punkt wurde wesentlich verandert und der demografische Wandel als eigener Unter-
punkt eingefligt. In der Ausgangslage wird dargestellt, dass IT.NRW eine Vorausberechnung
der Bevdlkerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalen flir den Zeitraum
bis ca. 2040/60 erstellt hat. Hiernach wird die Bevdlkerung von 2014 bis 2025 weiterhin um
etwa 0,9 % zunehmen, dann bis 2035 wieder auf das Niveau von 2015 absinken und danach
kontinuierlich zuriickgehen.

Die Bertlcksichtigung einer neuen Bevdlkerungsvorausberechnung wird ausdricklich begriBt,
da die demografische Entwicklung maBgebliche Auswirkungen auf zuklnftige planerische Ent-
scheidungen hat und hierbei eine zu berlicksichtigende Komponente darstellt. Dennoch muss
hier eine Betrachtung auf Regionalplanebene erfolgen, um den regional teilweise unterschiedli-
chen Entwicklungen gerecht zu werden.

Fraglich ist zudem, ob die sich seit 2015 ergebende Zuwanderungswelle von Menschen aus
Krisenlandern nach NRW eine entsprechende Beriicksichtigung gefunden hat. Es ist namlich
davon auszugehen, dass eine Vielzahl von Menschen ein dauerhaftes Bleiberecht in der Bun-
desrepublik Deutschland erhalten und dann auch dauerhaft ihren Lebensmittelpunkt in NRW
haben werden.

1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ermdglichen — Wachstum und Innovation férdern

Die Ausflihrung, dass es flr einzelne Betriebe darauf ankommt, ihren konkreten Betrieb durch
angrenzende Flachen erweitern zu kdnnen und diese Entwicklungsoption grundsatzlich zu er-
halten, wird begriBt, da es durch Entwicklungshemmnisse zu Standortverlagerungen von Un-
ternehmen kommen kann. Dies kann kleinen Kommunen die Mdglichkeit geben, in den Orts-
strukturen gewachsenes Unternehmen, Entwicklungspotenzial aufzuzeigen.




2. Raumliche Struktur des Landes

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Die neu aufgenommen Passage, dass sich unberihrt von Satz 2 in den im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum gelegene Ortsteilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen kann, wird
begriBt. Dies gilt insbesondere fir die in den Erlauterungen ausgefiihrte Darstellung, dass die
Eigenentwicklung kleinerer Ortsteile mit einer Aufnahmefahigkeit von weniger als 2.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner flir den Bedarf der ansassigen Bevodlkerung und die Entwicklung
vorhandener Betriebe weiterhin méglich bleibt.

Dies ist insbesondere fir landlich strukturierte Bereiche eine notwendige Festlegung, um die
Entwicklung einer Ortschaft zu gewdhrleisten und die generationsiibergreifende Ansiedlung zu
gewahrleisten.

4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

4-3 Ziel Klimaschutzplan (alt)

Das ehemalige Ziel Klimaschutzplan, wonach die Raumordnungspléne diejenigen Festlegungen
des Klimaschutzplans NRW umsetzen, die gemdB § 6 Abs. 6 Klimaschutzgesetz NRW fiir ver-
bindlich erklart worden sind, soweit sie durch Ziel oder Grundsatze der Raumordnung gesichert
werden kénnen, wurde gestrichen. Dies wird zwar grundsatzlich begriit; aber aufgrund einer
gleichlautenden Regelung im Landesplanungsgesetz (dort § 12 Abs. 7) bleibt diese Verpflich-
tung dem Grunde nach bestehen, so dass die Regelung im Landesplanungsgesetz zu hinterfra-
gen ist und das Erfordernis besteht, den entsprechenden dortigen Paragraphen zu streichen.
Eine entsprechende Forderung wurde mittlerweile auch seitens des Stadte- und Gemeindebun-
des NRW erhoben.

5. Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit

5-1 Grundsatz Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Dieser Grundsatz wird begriBt und insoweit bereits umgesetzt, da die Gemeinde Titz derzeit
mit den Stadten Mdnchengladbach und Erkelenz sowie der Gemeinde Jichen im kommenden
Jahr einen Masterplanprozess zum Tagebaugebiet Garzweiler II einleitet. Dennoch sollte fest-
gelegt werden, dass diese regionalen Entwicklungskonzepte auch im Rahmen der Braunkohle-
planung und der spatere Nachfolgenutzungen Berlicksichtigung finden.

6. Siedlungsraum

6.1-1 Ziel Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die bisherigen Einzelpunkte ,6.1-1 - Ziel Ausrichtung der Siedlungsentwicklung®, ,6.1-11 Ziel
Flachensparende Siedlungsentwicklung®, ,6.1-10 Ziel Flachentausch™ und ,6.1-2 Ziel Rlck-
nahme von Siedlungsflachenreserven™ wurden unter dem neuen Punt ,6.1-1 Ziel Flachenspa-
rende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung® zusammengefasst; im Zuge dessen wurden
auch wesentliche Punkte der Erlduterungen verandert.

In diesem Punkt wird u.a. dargestellt, dass die Regionalplanung bedarfsgerecht allgemeine
Siedlungsbereiche und Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen festlegt und dies
anhand einer einheitlichen Methode erfolgen soll. Hierbei ist jedoch anzumerken, dass die Fla-
chenbedarfe lediglich anhand der Grundlage vergangener Entwicklungen erfolgt. Die 6rtlichen
Besonderheiten sowie verandertes Ansiedlungsverhalten finden hierbei ggf. keine geeignete
Berlcksichtigung.

Wie dargestellt, wurde das ehemalige Ziel 6.1-2 mit integriert. Demnach sind bisher in Regio-
nal- oder Flachennutzungsplénen fir Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fir die kein Be-
darf mehr besteht, wieder dem Freiraum zuzufiihren, sofern flir sie noch keine verbindliche
Bauleitpléne bestehen. Ebenso wurde in den Erlduterungen ergdnzt, dass, soweit die Sied-
lungsflachenreserven die Siedlungsflachenbedarfe Uberschreiten, unter den im Ziel genannten
Voraussetzungen bei Regionalplanfortschreibungen eine Ricknahme von Uber den Bedarf hin-



ausgehenden Siedlungsflachen zu erfolgen hat, die im Benehmen mit den Kommunen umzu-
setzen ist.

Es ist hier, wie bereits in der ersten Stellungnahme dargestellt, festzuhalten, dass der demo-
grafisch bedingte Bevolkerungsriickgang zu einer Reduzierung der Siedlungszwecke fihren
kann. Die Verankerung dieses Ziel wiirde jedoch in die eigenverantwortliche, stadtebauliche
Entwicklung der Kommunen und damit auch in die verfassungsrechtlich garantierte Planungs-
hoheit eingreifen. Hierdurch kénnte der Effekt eintreten, dass fir bisher lediglich durch einen
Flachennutzungsplan ausgewiesene Flachen kurzfristig durch die Kommunen nach dem ,Wind-
hundprinzip® unabhangig von einer aktuellen Notwendigkeit und nur mit der Absicht der Fla-
chensicherung, Bebauungsplane aufgestellt werden. Fraglich ist hier auch, welche Auswirkun-
gen eintreten wirden, sofern bei einer Ricknahme von Flachen eine Benehmenserteilung der
Kommune nicht erfolgt.

In den Erlauterungen wird u.a. dargestellt, dass ehemalige Tagebaufldachen des Braunkoh-
lenabbaus im LEP nicht unter dem Begriff , Brachflachen™ subsummiert werden, da die Nachfol-
genutzung bereits im Braunkohlenplan festgelegt ist. Es ist zwar richtig, dass die rekultivierte
Tagebauflachen keine Brachflachen analog z.B. eines ehemaligen Truppenlbungsplatzes dar-
stellen. Dennoch stellen diese ,verbrauchten®™ Raum dar, welcher einer umfassenden Betrach-
tung bedarf, um Entwicklungsperspektiven und -potenziale flir die vom Tagebau betroffenen
Kommunen zu erméglichen.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

Es wird positiv wahrgenommen, dass die in der Erlduterung urspringlich beschriebene Neudar-
stellung von Siedlungsflachen auf Freiflachen nur erfolgen soll, wenn auf der Grundlage des
Siedlungsflachenmonitorings nachgewiesen wird, dass keine geeigneten Brachflachen zur Ver-
figung stehen. Die Streichung dieses Passus erleichtert die Neudarstellung von Siedlungsfla-
chen der Kommunen.

Gleichwohl darf der neu aufgenommene Zusatz, dass dabei isoliert im Freiraum liegenden Fla-
chen eine Freiraumnutzung anzustreben ist, nicht dazu flihren, dass die Verwirklichung von
Einzelprojekten in isoliert im Freiraum liegenden Flachen behindert bzw. gar unméglich ge-
macht wird.

10. Energieversorgung
10.2-2 Ziel Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Hiernach sind proportional zum jeweiligen regionalen Potenzial Gebiete fir die Nutzung der
Windenergie als Vorranggebiete in der Regionalplanung festzulegen.

Die dargestellte Festlegung von Vorranggebieten fir Windkraftanlagen wird als unangemesse-
ne Einschrankung der kommunalen Planungshoheit erachtet. Sofern die Regionalplanungsbe-
hoérde Flachen als Vorranggebiete festlegt, fir die auf der Ebene der kommunalen Bauleitpla-
nung (noch) keine Windenergienutzung vorgesehen ist, so musste die Gemeinde infolge einer
Regionalplanfestlegung ihre kommunale Bauleitplanung zwingend anpassen. Insofern muss
dieser Festlegung widersprochen werden. Des Weiteren haben, wie bereits im Rahmen der ers-
ten Stellungnahme ausgefiihrt, verschiedene Kommunen ihre planerischen Méglichkeiten in der
Vergangenheit genutzt und eine Vielzahl an Windkraftkonzentrationszonen ausgewiesen.

10.2-3 Grundsatz Umfang der Flachenfestlegungen fiir die Windenergienutzung

Die hier dargestellte Festlegung des Flachenumfangs fliir Vorranggebiete entspricht dem bishe-
rigen Ziel 10.2-2 und ist als Grundsatz abgestuft worden. Dies ist zunachst positiv zu werten.
Dennoch ist die Vorgabe eines ,Mindestumfangs" an Flachenfestlegungen ohne Bericksichti-
gung der o6rtlichen Besonderheiten und Gegebenheiten weiterhin abzulehnen.

10.2-4 Grundsatz Windenergienutzung durch Repowering

In den Erlauterungen zu diesem Grundsatz wird ausgeflihrt, dass die H6henbeschrankungen
innerhalb bestehender Konzentrationszonen ein Hemmnis darstellen. Die Gemeinden sind, so
die Erlauterung, daher gehalten, H6henbegrenzungen in alteren Flachennutzungs- und Bebau-




ungsplanen auf ihre aktuelle stadtebauliche Erforderlichkeit zu Uberprifen und nicht zwingend
erforderliche Hohenbegrenzungen aufzuheben.

Dieser neu aufgenommene Punkt in der Erlauterung sollte grundsatzlich der origindren Pla-
nungshoheit der Kommune Uberlassen werden. Bei der Ausweisung von Windkonzentrationszo-
nen wird unter Abwagung von verschiedenen Faktoren und Bedenken ein Beschluss gefasst,
welcher in der Regel intensiv abgewogen wurde. Insofern ist davon auszugehen, dass auch bei
der Hohenbegrenzung ein geeignetes MaBB gewahlt wurde.

10.3-4 Ziel Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstatten

Das Ziel stellt dar, dass die Gewinnung von Erdgas, welches sich in sogenannten unkonventio-
nellen Lagerstatten befindet, ausgeschlossen ist, weil durch den Einsatz der Fracking-
Technologie erhebliche Beeintrachtigungen des Menschen und seiner Umwelt beflirchtet wer-
den und die Reichweite hiermit verbundener Risiken derzeit nicht abschatzbar ist.

Das beschriebene Ziel, die Erdgasgewinnung mittels des Einsatzes der Fracking-Technologie zu
verbieten, wird ausdricklich begriifBt.

Der lberarbeitete Entwurf des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen kann auf der In-
ternetplattform des Landes Nordrhein-Westfalen unter

www.land.nrw/de/thema/landesplanung

eingesehen werden. Dort ist neben der Einsicht der Unterlagen auch das Verfahren zur Abgabe
von Stellungnahmen (auch von Privatpersonen) beschrieben.

Sachbearbeiter/in Fachbereichsleiter/in Blrgermeister

Michael Biermanns Jirgen Frantzen Jirgen Frantzen



http://www.land.nrw/de/thema/landesplanung



