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FDP FRAKTION
im Rat der
GEMEINDE KREUZAU

Antrag auf Durchfiihrung einer Bﬁrgerggfragung'zum Thema kiinftiger

Steuererhohungen und rA enkiirzungen und/o

ErschlieBung neuer Einnahmequellen

Die FDP-Fraktion stellt zu einem neu in die Tagesordnung aufzunehmenden
Tagesordnungspunkt des Rates folgenden Antrag:

~Der Rat der Gemeinde Kreuzau moge beschlieBen, die Verwaltung zu
beauftragen, alsbald eine Befragung der Kreuzauer Biirgerinnen und

Biirger in Gestalt einer Zufallsstichprobe zur Gewinnung eines
Meinungsbildes der Bevilkerung iiber die weitere Gestaltung des
Haushaltssicherungskonzeptes durchzufiihren und den Rat liber die
Ergebnisse der Befragung zu unterrichten.

Insgesamt solliten 375 wahlberechtigte Kreuzauer Biirgerinnen und
Biirger aus dem Datenbestand des Einwohnermeldeamtes mittels eines
Zufallsgenerators ausgewadhlt und in die Stichprobe einbezogen
werden.

Die Befragung sollte mit Hilfe eines Fragebogens erfolgen, der
mindestens folgende Informationen enthalten sollte: Grund fiir die
Befragung, Zusammensetzung der Stichprobe, Darstellung der
anzukreuzenden Alternativen, Zusicherung der Anonymitat.

Als Grundlage der Befragung sollte der beigefiigte Fragebogenentwurf
mit dem Konzept eines Begleitbriefes dienen.*

Begriindung:
1) Bekanntlich hat die Gemeinde ein Hauhaltssicherungskonzept aufzustellen,

das aufzeigt, auf welchem Wege das spatestens fiir 2021 zwingend vorge-
gebene Ziel eines ausgeglichenen Haushalts erreicht wird. Aus dem im
Zusammenhang mit dem Haushalt 2015 vorgelegten Haushaltssicherungs-
konzeptes ist ersichtlich, dass neben anderen Manahmen bis 2021 und auch
noch fir die Jahre danach Steuererhéhungen in erheblichem Umfang
vorgesehen sind.

Im neugegriindeten Sanierungs- und Entwncklungsausschuss scheint Konsens
dariiber zu bestehen, dass Steuererh6hungen stets nur das allerletzte Mittel
sein durfen um den Haushaltsausgleich zu bewirken. Vorher sollten systema-
tisch und kontinuierlich alle von der Gemeinde beeinflussbaren Aufwendungen
auf ihre Reduktionsméglichkeiten und bisher noch nicht erschlossene
Ertragsquellen auf ihre Realisierbarkeit tiberprift werden.



Wadhrend einige Aufwandsblécke (z.B. interne Arbeitsablaufe in der Verwaltung)
kaum oder allenfalls geringe AuBenwirkung entfalten, gibt es aus Sicht der
Gemeinde Aufwandspositionen, die mit Leistungen fur die Birgerinnen und
Blrger verbunden sind. Sollen diese Leistungen eingeschrankt werden, stehen
die Blrgerinnen und Birger vor dem Problem, dass sie entweder von den
Einschrankungen als eventuelle Nutzer betroffen waren oder aber die
Steuererhéhungen in voller Héhe hinnehmen miussten.

An dieser Stelle setzt unser Antrag an. Die Mitglieder des Gemeinderates
wissen nicht und kénnen nicht wissen, wie die Kreuzauer Bevdlkerung in ihrer
Gesamtheit liber diesen Fragenkomplex denkt. Die dabei herausragende Frage
ist, ob die Steuererh6hungen akzeptiert werden, wenn dafiir das Leistungs-
angebot der Gemeinde erhalten bleibt, oder ob eher Leistungen reduziert
werden sollten, dafiir aber die Steuerlast ertréglich bleibt. Eine dhnliche
Ungewissheit besteht bei den Ratsmitgliedern, ob vom Blirger eher
Steuerhdhungen oder die ErschlieBung anderer Ertragsquellen bevorzugt
werden.

Selbstverstandlich ist es das Recht des Rates, auch ohne Befragung der
Blrgerinnen und Biirger liber diese Fragen zu entscheiden. Wahrend jedoch die
Mitglieder des Bundestages und der Landerparlamente bei wichtigen
Entscheidungen regelméBig mittels reprasentativen Umfragen tber die
Meinung der Bevolkerung informiert werden, wissen die Ratsmitglieder
praktisch nicht, was die von ihnen vertretene Blirgerschaft tber den zu
entscheidenden Fragenkomplex denkt.

Wir erhoffen uns von der Befragung neben der Beantwortung der oben
aufgefiihrten Hauptfrage insbesondere Hinweise darauf, mit welchen
Aufwandsblécken bzw. Ertragsquellen sich der Sanierungs- und Entwicklungs-
ausschuss und dann der Rat ggf. vordringlich beschéftigen sollten. Die
Entscheidungstrager wissten z.B. méglicherweise dann auch, welche durch
die Gemeinde erbrachten Dienstleistungen den Blirgerinnen und Blrgern
besonders wichtig sind, sodass eine Kiirzung der damit verbundenen
Aufwandsposition nicht weiter erwogen werden muss.

Wiirde die Befragung unserem Antrag entsprechend durchgeftihrt, ware es
dem Rat nach wie vor unbenommen, seine diesbeziiglichen Entscheidungen,
den gesetzlichen Vorgaben entsprechend, frei und unabhéngig zu treffen. Die
jeweilige Entscheidung wére dann allerdings wesentlich besser fundiert, da sie
in Kenntnis der Meinung der Bevdlkerung erfolgen wiirde.

Die Durchfilhrung der Fragebogenaktion ware zudem ein sinnvoller Beitrag, der
allgemein zu beobachtenden Politikverdrossenheit entgegenzuwirken.

2) Als Alternativen einer Blrgerbefragung bieten sich eine Vollerhebung oder
die Entnahme einer Zufallsstichprobe an.

Eine Vollerhebung, das heiBt die systematische Befragung aller
wahlberechtigten Kreuzauer Burger, scheidet nach unserer Meinung wegen des
hohen organisatorischen Aufwandes und der damit verbundenen Kosten aus.
Stattdessen schlagen wir vor, eine hinreichend groBe Zufallsstichprobe zu
entnehmen, die mit einer bestimmbaren, von der GréBe der Stichprobe
abhangenden mathematisch-statistischen Wahrscheinlichkeit ein relativ
zuverlassiges Bild Uiber die Meinung der Kreuzauer Birgerinnen und Blrger zu

gestellten Fragen gibt.



Als maximale StichprobengréBe erscheint die Befragung von 375
wahlberechtigten Blrgerinnen und Blirgern hinreichend.

Sehr wichtig ist, dass die Auswahl der zu befragenden Blirgerinnen und Blirger
nach dem Zufallsprinzip erfolgt. Dies dirfte kein Problem sein, da die
Verwaltung iber die Namen und Anschriften aller Blirger und Blrgerinnen
verfiigt. Die Namen lieBen sich mittels EDV in numerischer oder alphabetischer
Reihenfolge ordnen, sodass die Auswahl Giber einen kostenlos aus dem Internet
verfligbaren Zufallsgenerator z.B.

http://www.agitos.de/zufallsgenerator.html

vorgenommen werden kénnte. Dadurch hatte jede wahlberechtigte Blirgerin
bzw. jeder Blirger die gleiche Chance, in die Befragung einbezogen zu werden.
Im Begleitbrief zum Fragebogen ware deutlich zu machen, dass der
Fragebogen anonym zuriickgesandt werden soll und dass die Anonymitét auch
bei der Auswertung unter allen Umstanden gewdhrleistet ist. Dem Fragebogen
sollte ein an den Bilirgermeister adressierter und frankierter Riickbriefumschlag
beigefiigt werden.

Kreuzau, den 23. Januar 2014

g%wm

Egbert Braks (Fraktionsvorsitzender)

*Der beigefiigte Fragenkatalog und Begleitbrief sind als Vorschlage zu
verstehen. Erweiterungen, Kiirzungen und Umformulierungen sind
selbstverstandlich moglich und sollten zwischen Verwaltung und Fraktionen
(z.B. im Sanierungs- und Entwicklungsausschuss) abgestimmt werden.



Entwurf Fragebogen Haushalt

Sehr geehrte Mitburgerin,
sehr geehrter Mitblrger,

der Rat der Gemeinde Kreuzau hatam ........ beschlossen, flr die Planungen
des Haushalts der Gemeinde Kreuzau eine Befragung der Kreuzauer Blrger
auf reprasentativer Basis durchzufiihren.

Zu diesem Zweck wurden insgesamt 375 wahlberechtigte Blirgerinnen und
Burger aus dem Einwohnerverzeichnis des Einwohnermeldeamtes mit Hilfe
eines Zufallsgenerators ausgewahlt. Die Durchfiihrung hat ergeben, dass auch
Sie zu dem Kreis der zuféllig ausgewahlten Mitblrgerinnen und Mitblrger
gehdren.

Da es um Fragen von Steuererhhungen und/oder Ausgabenkiirzungen bzw.
der ErschlieBung neuer Einnahmequellen geht, die alle Blrgerinnen und
Birger, also auch Sie betreffen kénnen, wéren wir lhnen sehr dankbar, wenn
Sie sich ein paar Minuten Zeit zur Ausflllung und Riicksendung des
beigefligten Fragebogen nehmen kénnten. lhre Meinung wird ebenso, wie die
der anderen fiir die Stichprobe zuféllig ausgewéhlten Teilnehmer mittels eines
statistischen Verfahrens auf alle 14.865 wahlberechtigten Einwohner der
GrolRigemeinde Kreuzau hochgerechnet.

Sie kdnnen bei diesem Verfahren absolut sicher sein, dass der von lhnen
ausgefillte Fragebogen vollkommen anonym in die Auswertung eingeht.
Wenn Sie den beigefligten und bereits frankierten Riickumschlag benutzen,
sind keinerlei Riickschlisse méglich, wer sich wie zu den darin gestellten
Fragen geédulBert hat.

Der Rat mdchte durch diese Befragung erreichen, dass er sich bei seinen
Entscheidungen moglichst nah an den Wiinschen seiner Biirgerinnen und
Birger orientieren kann. Daher ist es so wichtig, dass auch Sie Ihre Meinung
unbeeinflusst von parteipolitischen Uberlegungen frei &uern und uns lhre
Riickantwort in dem beigefligten Freiumschlag moéglichst bis zum

........ zukommen lassen.

Hierfur bereits heute herzlichen Dank

Der Birgermeister



Worum geh't es?

Die Gemeinde Kreuzau muss fir jedes Jahr einen Haushalt aufstellen, in
dem alle geplanten Einnahmen und Ausgaben verbindlich
festgeschrieben werden.

Der Gesetzgeber verlangt aul3erdem, dass die Gemeinde einen
langfristigen Plan, das sogenannte ,Haushaltssicherungskonzept*
aufstellt, bei dem spatestens im Jahr 2021 die Ausgaben nicht mehr
héher als die Einnahmen sein dirfen. In den vergangenen Jahren
konnten die Ausgaben leider nie durch die Einnahmen gedeckt werden.
In 2014 musste z. B. ein Fehlbetrag von tber 3,7 Millionen Euro
ausgewiesen werden.

Dieses Ziel, in 2021 einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen, kann
logischerweise nur erreicht werden, wenn zukinftig entweder in
kurzfristigen Absténden die gemeindlichen Steuern (Grundsteuer und
Gewerbesteuer) erhdht oder die gemeindlichen Ausgaben drastisch
gekiirzt bzw. neue Einnahmequellen erschlossen werden. Nattirlich
kann alles in Kombination erfolgen (Steuern erhéhen, Ausgaben ktirzen,
neue Einnahmequellen erschlieen). Es geht nicht, alles so zu lassen
wie es ist.

Eine Erhéhung der Grundsteuer B betrifft praktisch jeden. Sie
belastet sowohl Eigenheimbesitzer als auch Mieter, weil sie in der Regel
mit den Mietnebenkosten auf die Mieter umgelegt werden.

Ausgabenkilirzungen kénnen nur bei den sogenannten ,freiwilligen
Ausgaben” oder eventuell bei den sogenannten ,beinflussbaren
Ausgaben“ vorgenommen werden. Ausgaben, zu denen die Gemeinde
gesetzlich verpflichtet ist, kbnnen natirlich nicht gekirzt werden.

Mit der Beantwortung der folgenden Fragen wiirde der Rat von lhnen fur
seine kiinftigen Entscheidungen wertvolle Hinweise erhalten, wie Sie

zu den méglichen Steuererh6hungen stehen, ob Sie liberhaupt
Ausgabenkiirzungen wollen, welche Kiirzungen Sie befiirworten,
welche Kiirzungen lhnen gleichgiiltig sind und welche Kirzungen
Sie unter keinen Umstinden méchten. Die gleichen Fragen lassen

sich auch fiir eventuelle neue Einnahmequellen der Gemeinde
stellen.



Kreuzen Sie bitte im Folgenden jeweils die Aussage an, der Sie am
ehesten zustimmen:

1) Wie stehen Sie zu mdglichen Erhéhungen der Grundsteuer B
(derzeit 449%) in Abstanden von jeweils zwei Jahren um jeweils 20
Prozentpunkte: ,

A | Ich stimme Erhéhungen der Grundsteuer B in Abstanden von
zwei Jahren um jeweils 20 Prozentpunkte grundsatzlich zu

Mir sind die Erhéhungen der Grundsteuer B in Abstdnden von
B | zwei Jahren um jeweils 20 Prozentpunkte eher gleichgiiltig

Ich nehme die Erhéhungen der Grundsteuer B in Abstédnden
C | von zwei Jahren um jeweils 20 Prozentpunkte hin, wenn es
dafiir keine Ausgabenkiirzungen gibt

Ich will keine oder moglichst geringere Steuererh6hungen,
D | lieber sollen dafiir Ausgaben der Gemeinde gekiirzt
und/oder neue Einnahmequellen erschlossen werden




2) Wie stehen Sie zu mdglichen kinftigen Ausgabenkiirzungen der
Gemeinde? (wichtig, wenn Sie oben bei der Frage zu den
Steuererhéhungen ,,D* angekreuzt haben):

a) In jedem Jahr werden Zuschiisse an eine Vielzahl von Vereinen und
Verbénden flr sportliche, kulturelle und soziale Zwecke in Héhe von
insgesamt fast 800.000 Euro gezahlt. Wie stehen Sie zu einer
pauschalen Kiirzung fiir jeden der bisherigen Empfanger mit einem
einheitlichen Prozentsatz?

A | Ich stimme den pauschalen Zuschusskirzungen grundsatzlich
zu

B | Mirsind die pauschalen Zuschusskiirzungen eher gleichgiiltig

C | Ich nehme die pauschalen Zuschusskiirzungen hin, wenn
dafiir die Steuerh6hungen geringer ausfallen

D |Ich will unter keinen Umstanden, dass die bisherigen
Zuschiisse gekiirzt werden




b) Der Haushalt der Gemeinde wird jéhrlich mit rd. 400.000 Euro durch
Sportjugendheime, Sport- und Trainingsplatze sowie sonstige
Sporteinrichtungen belastet. Um Ausgaben zu reduzieren kdnnte
Uberlegt werden, einige (wenig genutzte) Sportstatten aufzugeben und
gemeinsame Nutzungen der verbliebenen Einrichtungen durch die
Vereine zu erreichen. Wie stehen Sie dazu?

A | Ich halte die Idee, durch Zusammenlegung von Sportstatten
Ausgabenkiirzungen zu erreichen grundsatzlich fiir sinnvoll

B | Mir sind Ausgabenkiirzungen durch Zusammenlegung von
Sportstatten eher gleichgiiltig

C | lch wére mit der Zusammenlegung von Sportstatten
einverstanden, wenn dafiir die Steuerh6hungen geringer
ausfallen

D |Ich bin dagegen, dass Sportstatten aufgegeben werden, sodass
Vereine die verbliebenen Einrichtungen gemeinsam nutzen
mussen




c) Nach einem externen Prifbericht besteht eine weitere
Einsparméglichkeit in der Zusammenlegung von Standorten der
Feuerwehr. Teilweise liegen die 9 Feuerwehrhauser raumlich dicht
beieinander. Eine Zusammenlegung kénnte neben einer
Gebaudereduzierung eine Verringerung des Fahrzeugbestandes und
gleichzeitig eine verbesserte Mindesteinsatzstarke der Loschgruppen
nach sich ziehen. Dies kdme It. Prifbericht den Belangen des
Brandschutzbedarfsplanes entgegen. Was halten Sie davon?

A | Ich halte die Idee, durch Zusammenlegung von Standorten der
Feuerwehr Ausgabenkiirzungen zu erreichen grundsétzlich fiir
sinnvoll ‘

B | Mir sind Ausgabenkiirzungen durch Zusammenlegung von
Standorten der Feuerwehr eher gleichgiiltig

C | Ich wére mit der Zusammenlegung von Standorten der Feuerwehr
einverstanden, wenn dafiir die Steuerhéhungen geringer
ausfallen

D |Ich bin dagegen, dass Standorte der Feuerwehr zusammengelegt
werden




d) Es kénnte Uberlegt werden, einzelne Dienststellen der
Gemeindeverwaltung Kreuzau im Wege der interkommunalen
Kooperation mit entsprechenden Dienststellen von unmittelbaren
Nachbargemeinden zusammenzulegen. Das kdnnte zu
Ausgabenkiirzungen, aber unter Umsténden flr die Blrgerinnen und
Blrger auch zu langeren Behérdenwegen fithren. Wie stehen Sie dazu?

Ich halte die Idee, durch Zusammenlegung von Dienststellen
der Gemeindeverwaltung Kreuzau mit entsprechenden

A | Dienststellen von Nachbargemeinden AusgabenkUrzungen zu
erreichen, grundsétzlich fiir sinnvoll

Mir sind Ausgabenkiirzungen durch Zusammenlegung von
B | Dienststellen der Gemeindeverwaltung Kreuzau mit
entsprechenden Dienststellen von Nachbargemeinden eher
gleichgiiltig

Ich wére mit der Zusammenlegung von Dienststellen der
Gemeindeverwaltung Kreuzau mit entsprechenden Dienststellen
C | von Nachbargemeinden einverstanden, wenn dafiir die
Steuerh6hungen geringer ausfallen

Ich bin gegen die Zusammenlegung von Dienststelien der
D | Gemeindeverwaltung Kreuzau mit entsprechenden Dienststellen
von Nachbargemeinden




3) Fragen zur méglichen ErschlieBung neuer Einnahmequellen
(wichtig, wenn Sie bei den Fragen zu den Steuererh6hungen ,,D*
angekreuzt haben)

a) Die Gemeinde Kreuzau stellt den Vereinen ihre Sportstétten bisher
unentgeltlich zur Verfiigung. Es wird (berlegt, fiir ihre Benutzung
kiinftig Geblihren zu erheben, wobei auf die besonderen Belange der
Kinder- und Jugendarbeit in den Vereinen durch Geblhrennachlasse
Ruicksicht zu nehmen wére. Was meinen Sie dazu?

Ich halte die Einflihrung von Nutzungsentgelten fiir die
A | Nutzung von Sportstétten mit Gebiihrennachlassen fiir Kinder
und Jugendliche grundsétzlich fiir sinnvoll

Mir ist die Einflhrung von Nutzungsentgelten flr die Nutzung
B | von Sportstétten mit Gebilihrennachlassen fir Kinder und
Jugendliche eher gleichgiiltig

Ich wére mit der Einflihrung von Nutzungsentgelten fiir die

C | Nutzung von Sportstétten mit Gebiihrennachléssen flr Kinder
und Jugendliche einverstanden, wenn dafiir die
Steuerhéhungen geringer ausfallen

Ich bin gegen die Einfllhrung von Nutzungsentgelten fiir die
D | Nutzung von Sportstatten mit Geblihrennachldssen fiir Kinder
und Jugendliche




b) Die Gemeinde Kreuzau erhebt bisher nur fiir einen kleinen Anteil ihrer
PKW-Stellplétze Parkgebiihren. Ein externer Priifungsbericht schlagt
eine Ausweitung der gebiihrenpflichtigen Parkplitze vor. Wie ist lhre
Meinung hierzu?

A |Ich halte die Ausweitung der gebiihrenpflichtigen Parkplatze in
Kreuzau grundsétzlich fiir sinnvoll

B | Mir ist die Ausweitung der gebiihrenpflichtigen Parkplétze in
Kreuzau eher gleichgiiltig '

Ich wéare mit der Ausweitung der gebiihrenpflichtigen Parkplatze
C |in Kreuzau einverstanden, wenn dafiir die Steuerh6hungen
geringer ausfallen

D | Ich bin gegen die Ausweitung der gebiihrenpflichtigen
Parkplatze in Kreuzau




4) Falls Sie selbst Anregungen haben, wie und wo die Gemeinde zur
Vermeidung von Steuererhéhungen Ausgaben einsparen oder neue
Einnahmequellen erschlielRen kénnte, wére hier Raum um lhre Ideen zu
formulieren. Der Gemeinderat ist lhnen fir jeden Hinweis dankbar!

Vielen Dank fur lhre Hilfe!






