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Managementubersicht

Mit dieser Managementtibersicht gibt die gpaNRW den fiir die Gesamtsteuerung des Kreises
Verantwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick (iber die wesentlichen
Ergebnisse der Prifung und Handlungsempfehlungen.

Der Kreis Euskirchen ist an 55 Unternehmen beteiligt. Der Ausgliederungsgrad des Vermbgens
ist mit einem Finftel gering und liegt unter dem Mittelwert der Kreise/der StadteRegion.

Zum Prifungszeitpunkt lag lediglich ein értlich geprifter Gesamtabschluss vor. Der aus der
Kapitalkonsolidierung der Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH resultierende Geschéfts- oder
Firmenwert wurde nicht korrekt ermittelt. Bei der Equity-Konsolidierung der Energie Nordeifel
GmbH & Co. KG sowie der Euskirchener Gemeinnitzigen Baugesellschaft mbH ist eine Aufde-
ckung der stillen Reserven und Lasten erforderlich. AuBerdem ist bei der Energie Nordeifel
GmbH & Co. KG bei der Equity-Konsolidierung geman § 312 Abs. 6 Satz 2 HGB von dem Kon-
zernabschluss und nicht von dem Einzelabschluss auszugehen. Eine Korrektur der Kapitalkon-
solidierung und der Equity-Konsolidierung ist erforderlich. Die Zuordnung der Ertrdge aus Leis-
tungsentgelten und der Rickstellungen fiir Bauerneuerung des Teilkonzerns Kreisklinikum Me-
chernich GmbH sind zukiinftig anzupassen. Daneben sind Ergdnzungen und Anpassungen im
Beteiligungsbericht und im Gesamtanhang erforderlich.

Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns ist vergleichsweise schlecht. Die Gesamtverschul-
dung des Konzerns ist im interkommunalen Vergleich hoch. Sie ist gepragt durch hohe Riick-
stellungen der Konzernmutter. Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner liegen dagegen unter
dem Durchschnitt im interkommunalen Vergleich.

Das Gesamtjahresergebnis des Kreises Euskirchen ist positiv und liegt Gber dem Mittelwert der
Vergleichskreise/der StadteRegion. Das positive Gesamtjahresergebnis resultiert aus dem posi-
tiven Ergebnis der Konzernmutter. Dividendenertrdge aus den RWE-Aktien tragen positiv zum
Ergebnis der Konzernmutter bei. Ricklaufige Dividendenertrdge und auBerplanmaBige Ab-
schreibungen auf die RWE Aktien in 2012 wirken sich in den Folgejahren negativ auf die Er-
gebnisse der Konzernmutter aus. Dennoch kénnen bis 2013 durch die Konzernmutter positive
Jahresergebnisse und in der Folge voraussichtlich positive Gesamtjahresergebnisse erwirt-
schaftet werden. Ab 2014 wird zur Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen keine aus-
kémmliche Kreisumlage erhoben, so dass ab diesem Zeitpunkt negative Gesamtjahresergeb-
nisse erzielt werden. Den hierdurch negativen Auswirkungen auf die Eigenkapitalausstattung
stehen positive Effekte aus VerduBerung von Vermdgensgegenstanden gegeniiber. Ab 2018 ist
beabsichtigt wieder eine auskdmmliche Kreisumlage zu erheben. Fir eine nachhaltige Entlas-
tung der Kommunen sollte die Konzernmutter auch zuklinftig versuchen Konsolidierungspoten-
ziale zu identifizieren und entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen umzusetzen.
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Uberdrtliche Priifung des Gesamtabschlusses
und der Beteiligungen

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Hierzu z&hlt auch die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betéatigung der Kommunen in den Formen des privaten oder 6ffentlichen
Rechts gemaBi §§ 107 ff. der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Die Priifung
stOtzt sich auf § 105 GO NRW.

Der Prufbericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kreise/der
StédteRegion in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis in folgenden
Aufgaben zu unterstitzen:

e Umsetzung und Nutzung des Gesamtabschlusses,
e Konsolidierungsprozesse unter Einbeziehung der verselbststandigten Aufgabenbereiche,

e Beteiligungssteuerung.

Prifbericht

Im Bericht nutzt die gpaNRW Begrifflichkeiten aus dem handelsrechtlichen Konzernrecht, so-
weit fir den kommunalen Gesamtabschluss keine eigenen Begrifflichkeiten definiert wurden.
Der Konzern Kreis besteht nach dem Verstandnis der gpaNRW aus dem Kreis als Konzernmut-
ter und den verselbststéandigten Aufgabenbereichen (vABs), die im Rahmen des Gesamtab-
schlusses grundsétzlich voll zu konsolidieren sind, also den Tochtereinheiten des Kreises/der
StadteRegion.

Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der
Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdéglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,
so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen wurden in der Fassung angewendet, die zum
Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch den Kreis/die Stadte-
Region erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu
muss der Kreis/die StadteRegion eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Priif-
bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. Im Kreis Euskirchen hat die gpaNRW keine Feststel-
lung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich macht.
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Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Priifbericht als Emp-
fehlung aus.

Inhalte, Ziele, Methodik

Die Priifung Gesamtabschluss und Beteiligungen ist in die folgenden drei Bereiche unterteilt:
e Beteiligungen,
e Gesamtabschluss und
e wirtschaftliche Gesamtsituation.

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erflllt werden, wenn landesweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einheitlich im Ge-
samtabschluss bewertet und bilanziert wird. Insofern bildet die Prifung der RechtmaBigkeit die
Basis fur alle weitergehenden Priifungshandlungen. Vom Gesetzgeber eingerdumte Spielrdume
sowie zulassige Erleichterungen berlcksichtigt die gpaNRW dabei.

Der Prifbereich Beteiligungen und der Bereich Gesamtabschluss bilden zusammen die Recht-
maBigkeitsprifung. Auf Basis des 6rtlichen Prifungsberichtes und der Gesamtabschlussdoku-
mentation prift die gpaNRW stichprobenhaft fehleranféllige Verfahrensschritte und Gesamtab-
schlusspositionen. Hierbei nehmen wir in erster Linie die Festlegung des Konsolidierungskrei-
ses, die Anwendung der verschiedenen Konsolidierungsmethoden sowie die Handhabung von
Erleichterungen in den Blick. Diese Systempriifung wird durch Plausibilitdtsbeurteilungen und
Einzelfallprifungen erganzt. Die Prufungsschwerpunkte werden durch die gpaNRW im Einzel-
fall festgelegt.

Durch die schwierige Finanzlage der Kommunen werden Konsolidierungsbeitrdge der Beteili-
gungen erforderlich. Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation® zielt darauf ab, die
Kommunen bei ihren Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu unterstiitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns
Kreis hat die gpaNRW ausgewéhlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamtab-
schluss angewendet und um eigene Kennzahlen erganzt. Als Basis fir die Analyse hat die
gpaNRW die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Vergleich zu den anderen Kreisen/der
StadteRegion gestellt. Ausgehend von diesen Kennzahlen identifizieren wir bestehende Belas-
tungen und Konsolidierungsbeitrdge sowie Risiken fir die Haushaltswirtschaft des Kreises/der
StadteRegion.
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Prafungsablauf

Die Prifung des Gesamtabschlusses und der Beteiligungen im Kreis Euskirchen hat die
gpaNRW von Februar 2016 bis Mai 2017 durchgefihrt.

Zum Prifungszeitpunkt lag der ortlich geprifte Gesamtabschluss fir das Jahr 2010 vor.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich fiir das Jahr 2010 werden 29 Kreise und die Stad-
teRegion einbezogen.

Geprift hat: Julia Wilk
Leitung der Priifung: Sandra HeBB

Das Prifungsergebnis hat die gpaNRW am 16. August 2017 mit dem Kammerer, Vertretern der
Ortlichen Rechnungsprifung, dem bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses beteiligten Wirt-
schaftspriifer und den beteiligten Mitarbeitern besprochen.
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+» Beteiligungen des Kreises Euskirchen

Ubersicht iiber die Beteiligungen

Der Kreis Euskirchen ist zum 31. Dezember 2010 an 17 Gesellschaften unmittelbar beteiligt.

Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH — 76,92 Prozent

Nordeifel Tourismus GmbH — 68,15 Prozent

Euskirchener Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH — 41,37 Prozent
Zweckverband Berufsbildungszentrum Euskirchen — 33 Prozent

LEP Flache Euskirchen/Weilerswist AGR — 30 Prozent

vogelsang ip gGmbH — 28,57 Prozent

Radio Euskirchen GmbH & Co. KG — 25 Prozent

Standortentwicklungsgesellschaft Vogelsang mbH — 18 Prozent

Regionalverkehr KéIn GmbH — 12,5 Prozent

Zweckverband Naturpark Rheinland — 16,67 Prozent

Zweckverband Kronenburger See — 11 Prozent

EURegionale 2008 Agentur GmbH — 6,25 Prozent

Zweckverband Kommunale Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Ruhr — 6 Prozent
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg — 5 Prozent

Aachener Gesellschaft fir Innovation und Technologietransfer mbH — 3,93 Prozent
Verband der kommunalen RWE-Aktiondre GmbH — 0,85 Prozent

RWE AG - 0,02 Prozent

An den folgenden vier Beteiligungen halt der Kreis sowohl unmittelbare als auch mitteloare An-
teile, dargestellt sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

Technik Agentur Euskirchen GmbH — 52,3 Prozent (davon 52 unmittelbar und 0,3 Pro-
zent Ober die Aachener Gesellschaft fir Innovation und Technologietransfer mbH)

Energie Nordeifel Beteiligungs- GmbH — 50,01 Prozent (davon 50 Prozent unmittelbar
und 0,01 Prozent Gber die RWE AG)

Energie Nordeifel GmbH & Co. KG — 50,01 Prozent (davon 50 Prozent unmittelbar und
0,01 Prozent tber die RWE AG)
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Kreis-Energie-Versorgung Schleiden GmbH — 50 Prozent (davon 2,5 Prozent unmittelbar
und 47,5 Prozent tiber die Energie Nordeifel GmbH & Co. KG)'

Weiterhin halt der Kreis Euskirchen mittelbare Anteile an den folgenden 33 Unternehmen; dar-
gestellt sind die durchgerechneten Beteiligungsquoten:

AmbuMed — Gesellschaft fiir ambulante Dienstleistungen mbH — 76,92 Prozent
Kreiskrankenhaus Mechernich Servicegesellschaft mbH — 76,92 Prozent
Kreiskrankenhaus Mechernich Gebaudedienste GmbH — 76,92 Prozent
Geriatrisches Zentrum Ziilpich GmbH — 72,30 Prozent
Kreis-Energie-Verteilnetz GmbH — 50 Prozent

Liebfrauenhof Schleiden GmbH — 39,2 Prozent

VIVANT - lhr Pflegedienst im Kreis Euskirchen gGmbH — 39,2 Prozent

St. Antonius Krankenhaus Schleiden GmbH — 37,69 Prozent

Schloss Schleiden Immobilienverwaltungsgesellschaft GmbH — 36,15 Prozent
Regio-Bus-Rheinland GmbH — 18 Prozent

Verkehrsgesellschaft Bergisches Land mbH — 9 Prozent

Holzenergie Nettersheim GmbH — 7,5 Prozent

strasserauf GmbH — 5 Prozent

Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH — 5 Prozent

Nahverkehr Rheinland GmbH — 2,5 Prozent

Zweckverband Nahverkehr Rheinland — 2,5 Prozent

Eurode Business Center GmbH & Co. KG — 1 Prozent

MeB- und Prifzentrum Fahrzeugtechnik Alsdorf GmbH — 1 Prozent
Quantum GmbH — 1 Prozent

GREEN GECCO Beteiligungsgesellschaft-Verwaltungs GmbH — 0,9 Prozent
GREEN GECCO Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG — 0,9 Prozent
Technologiezentrum Jalich GmbH — 0,5 Prozent

GREEN GECCO Verwaltungs GmbH — 0,4 Prozent

' Die RWE AG halt ebenfalls 2,5 Prozent an der Kreis-Energie-Versorgung Schleiden GmbH. Dieser Anteil &ndert den Wert der durchge-
rechneten Beteiligungsquote nicht (<0,01 Prozent).
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e GREEN GECCO GmbH & Co. KG — 0,4 Prozent

e An Suidhe Wind Farm Limited — 0,4 Prozent

e Carolus-Magnus-Centrum fiir Umwelttechnologie GmbH — 0,2 Prozent

¢ Gemeinschaftskraftwerk Steinkohle Hamm GmbH & Co. KG — 0,2 Prozent

e Technologie-Park Herzogenrath GmbH — 0,2 Prozent

e Zentrum fOr industrieorientierte Dienstleistung Stolberg GmbH — 0,2 Prozent

e Euro-Service-Center Geilenkirchen GmbH — 0,1 Prozent

e Handwerker-Innovationszentrum Monschau Betreibergesellschaft mbH — 0,1 Prozent
e Wohnungswirtschaftliche Treuhand Rheinland-Westfalen GmbH — 0,1 Prozent

* eegon — Eifel Energiegenossenschaft eG — 250 Euro

Beteiligungsbericht

Jeder Kreis/die StéddteRegion hat jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die
wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung zu erlautern ist. Grundlage dafir ist § 117 GO
NRW. Dieser Bericht ist dem Gesamtabschluss beizuftgen.

Der Kreis Euskirchen hat einen Beteiligungsbericht fur das Jahr 2010 erstellt und dem Gesamt-
abschluss beigefigt.

Der Beteiligungsbericht muss zu den einzelnen Beteiligungen Informationen und Darstellungen
enthalten, die sich aus § 52 GemHVO NRW ergeben. Hierzu zahlt u.a. die Entwicklung der
Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei Abschlussstichtage. Der
Kreis Euskirchen hat in seinem Beteiligungsbericht fiir 14 wesentliche Beteiligungen Strukturbi-
lanzen und aufbereitete Gewinn- und Verlustrechnungen abgebildet. Damit ist die Darstellung
der Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei Ab-
schlussstichtage fir diese Beteiligungen gegeben. Bei den (brigen Beteiligungen sind die Bi-
lanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen aus den Jahresabschlissen 2010 in den Beteili-
gungsbericht tbernommen worden. Diese beinhalten nicht die Entwicklung Gber drei Ab-
schlussstichtage. Es fehlen die Bilanz und die Ergebnisrechnung fur das Jahr 2008. Entspre-
chend fehlen auch die Erlauterungen der Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und Ver-
lustrechnungen der letzten drei Abschlussstichtage. Zu diesen Ubrigen Beteiligungen zhlen
auch der Zweckverband Berufsbildungszentrum Euskirchen sowie die LEP Flache Euskir-
chen/Weilerswist A6R, auf die der Kreis Euskirchen einen mafBgeblichen Einfluss ausibt.

Im Ubrigen erhlt der Beteiligungsbericht des Kreises Euskirchen alle nach § 52 GemHVO
NRW geforderten Informationen und Darstellungen.

> Feststellung
Im Beteiligungsbericht des Kreises Euskirchen ist nicht bei allen Beteiligungen die Entwick-
lung der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten drei Abschlussstich-
tage abgebildet. Auch die Erlauterungen der Entwicklung der Bilanzen und der Gewinn- und
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Verlustrechnungen fehlen zum Teil. Im Ubrigen enthélt der Beteiligungsbericht alle geman
§ 52 GemHVO NRW geforderten Informationen und Darstellungen.

Nach Auskunft des Kreises Euskirchen sollen die gemaB § 52 GemHVO NRW fehlenden Anga-
ben zukinftig in den Beteiligungsbericht aufgenommen werden. Erstmals erfolgt die Darstellung
im Beteiligungsbericht 2016.

Konsolidierungskreis

Der Konsolidierungskreis ist jahrlich durch den Kreis Euskirchen zu bestimmen. Zum Konsoli-
dierungskreis gehdren neben dem Kreis als Konzernmutter die in den Gesamtabschluss einzu-
beziehenden verselbststandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher wie in privat-
rechtlicher Rechtsform. Zusatzlich zum Vollkonsolidierungskreis nach § 50 Abs. 2 GemHVO
NRW ist auch festzulegen, ob und welche Unternehmen nach der Equitymethode geman § 50
Abs. 3 GemHVO NRW zu konsolidieren sind.

Die Einbeziehung in den Konsolidierungskreis wurde fur alle Beteiligungen durch den Kreis
Euskirchen geprift. Eine Dokumentation Uber die Festlegung des Konsolidierungskreises wurde
der gpaNRW im Rahmen der Prifung vorgelegt.

Im Gesamtabschluss wird der Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH vollkonsoli-
diert. Es wurde der handelsrechtliche Konzernabschluss des Teilkonzerns in den Gesamtab-
schluss einbezogen. Auf die Energie Nordeifel GmbH & Co. KG, die Euskirchener Gemeinnit-
zige Baugesellschaft mbH, den Zweckverband Berufsbildungszentrum Euskirchen sowie die
LEP-Flache Euskirchen/Weilerswist AGR bt der Kreis Euskirchen einen mafBgeblichen Einfluss
aus. Diese Beteiligungen wurden nach der Equitymethode in den Gesamtabschluss ibernom-
men. Die Ubrigen Beteiligungen wurden at cost einbezogen.

+ Feststellung
Der Konsolidierungskreis des Kreises Euskirchen entspricht den gesetzlichen Vorgaben
nach § 50 GemHVO NRW.
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Gesamtabschluss

Die Gemeinden und Gemeindeverbande hatten spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010
den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW aufzustellen. Der Gesamtabschluss besteht
aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang und ist um einen
Gesamtlagebericht zu ergdnzen. Im Gesamtabschluss werden alle verselbststéandigten Aufga-
benbereiche mit der Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstdndiges, den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
des Konzerns zu erhalten.

Frist

Der Kreis Euskirchen hat entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zum 31. Dezember
2010 erstmals einen Gesamtabschluss aufgestellt. Geman § 116 Abs. 5i.V.m. § 95 Abs. 3 GO
NRW ist der Gesamtabschluss innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen und dem Kreistag zuzuleiten, also zum 30. September 2011. Der Entwurf des Ge-
samtabschlusses Kreis Euskirchen wurde am 20. Februar 2015 aufgestellt.

Der Gesamtabschluss des Kreises Euskirchen wurde 6rtlich von der Curacon Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft GmbH geprift. Der Bestatigungsvermerk wurde mit Datum vom 02. April
2015 uneingeschrankt erteilt.

Entsprechend des Verweises in § 116 Abs. 1 Satz 4 GO NRW auf die Regelungen Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses gemai § 96 GO NRW muss der Kreistag den gepriften
Gesamtabschluss 2010 bis zum 31. Dezember 2011 feststellen. Aufgrund der Verzégerungen
bei der Aufstellung und der anschlieBenden ortlichen Priifung konnte diese Frist nicht eingehal-
ten werden.

Zum Zeitpunkt dieser Prifung lag lediglich der Gesamtabschluss 2010 vor. Auch fir die Folge-
jahre konnten somit die gesetzlichen Fristen durch den Kreis Euskirchen nicht eingehalten wer-
den. Ein GroBteil der Kreise konnte bereits Gesamtabschlisse fir die Folgejahre aufstellen. Der
Kreis Euskirchen ist daher bei der Aufstellung der Gesamtabschlisse auch im Vergleich zu
anderen Kreisen deutlich in Verzug.

> Feststellung
Der Kreis Euskirchen konnte die vom Gesetzgeber vorgegebene Frist des § 116 Abs. 5 GO
NRW zur Aufstellung des Gesamtabschlusses 2010 und der Folgejahre nicht einhalten. In
der Folge konnte auch die Frist des Kreistages hinsichtlich der Feststellung des Gesamtab-
schlusses gemal § 116 Abs. 1 Satz 4i.V.m. § 96 Abs. 1 GO NRW nicht eingehalten wer-
den.

Der Kreis Euskirchen ist im Vergleich zu den meisten anderen Kreisen in Verzug mit der
Aufstellung der Gesamtabschliisse. Der Kreis macht Gebrauch vom Gesetz zur Beschleuni-
gung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschllisse. Der Gesamtabschluss 2011 wurde
wahrend der Priifung aufgestellt und dem Kreistag vorgelegt.
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Gesamtabschlussrichtlinie

Der Kreis Euskirchen hat eine Gesamtabschlussrichtlinie erstellt. Diese enthalt hauptséchlich
Regelungen zur Bilanzierung und Bewertung. Zustéandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind
nur sehr allgemein geregelt. Die Richtlinie enthalt keinen Gesamtabschlussterminplan.

In der Gesamtabschlussrichtlinie sind u.a. sémtliche Schritte zur Aufstellung des Gesamtab-
schlusses zusammenzufassen. Darlber hinaus muss die Richtlinie eine Festlegung des organi-
satorischen Ablaufs und der értlichen Zusténdigkeiten enthalten. Gerade vor dem Hintergrund
der Probleme beim Kreis Euskirchen bzgl. der Einhaltung der gesetzlichen Fristen ist ein Ge-
samtabschlussterminplan als Bestandteil der Gesamtabschlussrichtlinie von besonderer Bedeu-
tung. Dieser sollte sémtliche Termine vom Buchungsstopp flir die letzten konzerninternen Leis-
tungsbeziehungen Uber Abgabetermine fiir die Kommunalbilanzen und Ergebnisrechnungen
der voll zu konsolidierenden Betriebe bis hin zur Aufstellung und Bestatigung des Abschlusses
mit allen Anlagen verbindlich vorgeben.

Im Hinblick auf Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind konkrete und klare Festlegungen
und Abgrenzungen vorzunehmen. Die verantwortlichen Stellen in der Kernverwaltung und bei
den Betrieben sollten in einer Ubersicht erfasst werden®.

+ Empfehlung
Der Kreis Euskirchen sollte die Gesamtabschlussrichtlinie um einen verbindlichen Termin-
plan erganzen. Die Gesamtabschlussrichtlinie sollte hinsichtlich der Zusténdigkeiten und
Verantwortlichkeiten Uberarbeitet werden.

Nach Auskunft des Kreises Euskirchen wird die bestehende Gesamtabschlussrichtlinie iberar-
beitet. Ein Terminplan soll aufgenommen werden, sobald der Kreis die noch fehlenden Ge-
samtabschlisse aufgestellt hat.

Aufstellung der Kommunalbilanzen Il

Nach dem Grundsatz der Einheitlichkeit sind gemaf § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i.V.m. §§ 300
und 308 HGB im Gesamtabschluss ein einheitlicher Ausweis und eine einheitliche Bewertung
der Vermdgensgegenstande und Schulden nach den Vorschriften der Konzernmutter, also des
Kreises Euskirchen, vorzunehmen. Die GO NRW und die GemHVO NRW stellen die bilanziel-
len Rechtsgrundlagen der Konzernmutter Kreis Euskirchen dar. Insoweit sind die Vorschriften
der GO NRW und der GemHVO NRW auf den Ausweis und die Bewertungen grundsétzlich
anzuwenden. Soweit notwendig sind entsprechende Umgliederungen und Bewertungsanpas-
sungen vorzunehmen.

Die Ertrage aus Leistungsentgelten des Teilkonzerns Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH
wurden vollstdndig den privatrechtlichen Leistungsentgelten zugeordnet. Nach den Zuord-
nungsvorschriften zum kommunalen Kontierungsplan (vgl. Anlage zur GO NRW/GemHVO
NRW) sind u.a. sonstige Entgelte, z.B. Pflegesatze der Krankenhduser, Alten- und Pflegehei-
me, den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten zuzuordnen. Die Zuordnungsvorschriften sind
bindend.

2 Vergleiche dazu Praxisleitfaden — Modellprojekt NKF-Gesamtabschluss S. 35 ff.
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In den sonstigen Rickstellungen sind u.a. Riickstellungen fir Bauerneuerung des Teilkonzerns
Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH von 3,6 Mio. Euro enthalten. Nach Auskunft des Kreises
Euskirchen handelt es sich dabei um Instandhaltungsrickstellungen geman § 36 Abs. 3
GemHVO NRW. Die Rickstellungen fur Bauerneuerung sind folglich als Instandhaltungsrick-
stellungen und nicht als sonstige Rickstellungen zu bilanzieren.

+» Feststellung
Bei den Ertragen aus Leistungsentgelten ist eine Umgliederung entsprechend der Zuord-
nungsvorschriften zum kommunalen Kontierungsplan vorzunehmen.

Die Ruckstellungen fir Bauerneuerung sind gemén § 36 Abs. 3 GemHVO unter den In-
standhaltungsriickstellungen auszuweisen.

Nach Auskunft des Kreises Euskirchen werden die Rickstellungen ab dem Gesamtabschluss
2012 korrekt ausgewiesen. Die Ausweiskorrektur der Ertrdge aus Leistungsentgelten soll zu-
kunftig ebenfalls vorgenommen werden.

Neubewertung

Der Kreis Euskirchen fihrt die Kapitalkonsolidierung nach der Neubewertungsmethode auf den
Zeitpunkt des fiktiven Erwerbs (= Eréffnungsbilanzstichtag 01. Januar 2009) durch. Somit sind
die stillen Reserven und Lasten in den Finanzanlagen des Kreises flir den o.g. Stichtag zu er-
mitteln (Neubewertung).

Die Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH wurde zur Erdffnungsbilanz nach dem Substanzwert-
verfahren bewertet. Die einzelnen Finanzanlagen der GmbH sind auch hinsichtlich der vorhan-
denen stillen Reserven und Lasten untersucht worden. Stille Reserven und Lasten in den Fi-
nanzanlagen wurden in der Substanzbewertung gehoben. Der hieraus resultierende Buchwert
entspricht somit dem Substanzwert des Teilkonzerns Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH zum
Eréffnungsbilanzstichtag.

Die Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH wurde mit ihrem Konzernabschluss nach HGB (Teil-
konzernabschluss) in den Gesamtabschluss des Kreises einbezogen. Der Kreis hat die stillen
Reserven und Lasten laut Substanzwertgutachten fir die GmbH zum 01. Januar 2009 zu den
Vermdgenswerten laut Teilkonzernabschluss zum 31. Dezember 2008 gebucht.

Im Substanzwertgutachten werden die stillen Reserven und Lasten ausgehend von den Vermé-
genswerten des Jahresabschlusses der Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH ermittelt. Aus
den Buchwerten laut Jahresabschluss und den stillen Reserven ergeben sich die Zeitwerte der
Vermdgensgegenstande.

Die Erstkonsolidierung im Teilkonzernabschluss wurde nach der Neubewertungsmethode
durchgefihrt. Im Teilkonzernabschluss wurden bereits stille Reserven und Lasten auf den Erst-
konsolidierungsstichtag des Teilkonzerns gehoben. Daher stimmen die Vermégenswerte im
Teilkonzernabschluss nicht mit den Ausgangswerten des Substanzwertgutachtens (laut Jahres-
abschluss) Uberein. Folglich kénnen die stillen Reserven und Lasten nicht unmittelbar aus dem
Substanzwertgutachten den Vermdgenswerten des Teilkonzernabschlusses zu gebucht wer-
den. Fir die Ermittlung und Zuordnung der stillen Reserven und Lasten auf die einzelnen Bi-
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lanzpositionen auf der Aktivseite ist der Wert je Bilanzposition wie folgt zu berechnen: Zeitwert
laut Substanzwertgutachten abzlglich Vermdgenswert laut Teilkonzernabschluss.

+» Feststellung
Die fur die Kapitalkonsolidierung zugrunde gelegten Zeitwerte der Vermdgensgegenstande
stimmen nicht mit den Zeitwerten laut Substanzwert der GmbH Uberein. Es ist fraglich, ob
der ermittelte aktivische Unterschiedsbetrag von 1,2 Mio. Euro des Teilkonzerns Kreiskran-
kenhaus Mechernich GmbH korrekt ist.

Equity-Konsolidierung

Die Equity-Konsolidierung beim Kreis Euskirchen erfolgte nach der Buchwertmethode. Die Erst-
konsolidierung wurde auf den Stichtag des fiktiven Erwerbs (= Eréffnungsbilanzstichtag 01.
Januar 2009) vorgenommen.

Die Energie Nordeifel GmbH & Co. KG wurde zur Eréffnungsbilanz des Kreises nach dem Er-
tragswertverfahren bewertet. Der zur Eréffnungsbilanz ermittelte Buchwert wurde dem anteili-
gen Eigenkapital der Gesellschaft zum Erstkonsolidierungsstichtag 01. Januar 2009 gegentiber
gestellt. Daraus hat sich ein aktivischer Unterschiedsbetrag in H6he von 6,5 Mio. Euro ergeben.
Dieser Unterschiedsbetrag wurde vollstédndig als Geschéafts- oder Firmenwert behandelt und
wird geman § 312 Abs. 2 HGB (ber vier Jahre abgeschrieben. Der Unterschiedsbetrag wurde
nicht wie gesetzlich vorgeschrieben in einer Nebenrechnung den Vermdgensgegenstéanden und
Schulden entsprechend ihrer stillen Reserven und Lasten zugeordnet und abgeschrieben. Dies
wirkt sich auf den Equitywert in der Folgekonsolidierung aus. Sofern keine stillen Reserven und
Lasten vorhanden sind, ist dies zu dokumentieren.

Die Energie Nordeifel GmbH & Co. KG ist zur Aufstellung eines handelsrechtlichen Konzernab-
schlusses verpflichtet. Geman § 312 Abs. 6 Satz 2 HGB ist bei der Equity-Konsolidierung vom
Konzernabschluss und nicht vom Einzelabschluss des assoziierten Unternehmens auszugehen.
Bei der Equity-Erstkonsolidierung der Energie Nordeifel GmbH & Co. KG ist vom Eigenkapital
aus dem Einzelabschluss der Gesellschaft ausgegangen worden. Es ist vom Eigenkapital aus
dem handelsrechtlichen Konzernabschluss der Energie Nordeifel GmbH & Co. KG auszugehen.
Auch die Equity-Folgekonsolidierung ist anhand der Konzernjahresergebnisse vorzunehmen.

Auch die Euskirchener Gemeinniitzige Baugesellschaft mbH wurde zur Eréffnungsbilanz nach
dem Ertragswertverfahren bewertet. Der Unterschiedsbetrag zwischen dem Buchwert beim
Kreis Euskirchen und dem anteiligen Eigenkapital der Gesellschaft zum Erstkonsolidierungs-
stichtag betragt 2,4 Mio. Euro. Dieser wurde ebenfalls vollstdndig als Geschafts- oder Firmen-
wert behandelt. Der Unterschiedsbetrag wurde nicht den Vermdgensgegenstanden und Schul-
den entsprechend ihrer stillen Reserven und Lasten zugeordnet. Die Euskirchener Gemeinn(it-
zige Baugesellschaft mbH wurde wahrend der Prifung durch die gpaNRW vom Kreis Euskir-
chen erneut auf stille Lasten und Reserven Uberprift. Im Ergebnis wurden stille Reserven in
den Grundstiicken der Gesellschaft von 3,6 Mio. Euro entsprechend der Beteiligungsquote
identifiziert. Gemaf § 312 Abs. 1 HGB bilden die Anschaffungskosten im Zeitpunkt der erstma-
ligen Anwendung der Equity-Methode die Obergrenze des Equity-Buchwerts. Die stillen Reser-
ven dirfen somit nur in Héhe des aktivischen Unterschiedsbetrags anteilig aufgedeckt werden.

gpPAaNRwW Seite 14 von 32




+ Kreis Euskirchen + Gesamtabschluss und Beteiligungen + 11757

+» Feststellung
Bei der Equity-Konsolidierung der Energie Nordeifel GmbH & Co. KG sowie der Euskirche-
ner Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH wurden bei der Ermittlung des Geschéfts- oder
Firmenwertes keine stillen Reserven und Lasten beriicksichtigt. Sofern keine stillen Reser-
ven und Lasten vorhanden sind, ist dies zu dokumentieren.

Bei der Equity-Erst- und Folgekonsolidierung der Energie Nordeifel GmbH & Co. KG ist nach
§ 312 Abs. 6 Satz 2 HGB vom Konzernabschluss der Gesellschaft und nicht von ihrem Ein-
zelabschluss auszugehen.

Nach Auskunft des Kreises Euskirchen wird die Equity-Konsolidierung der Energie Nordeifel
GmbH & Co. KG im Gesamtabschluss 2012 korrigiert und auf Basis des Konzernabschlusses
der Gesellschaft fortgeschrieben. Darliber hinaus wird die Konsolidierung der Euskirchener
Gemeinn(tzige Baugesellschaft mbH korrigiert.

Gesamtanhang

Der Gesamtanhang ist Bestandteil des kommunalen Gesamtabschlusses und muss Angaben
und Erlduterungen geman §§ 49 bis 51 GemHVO NRW enthalten.

Im Gesamtanhang des Kreises Euskirchen fehlen folgende Angaben zur Equity-Konsolidierung:

e Angaben lber die angewandte Equity-Methode (§ 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.V.m. § 312
Abs. 1 Satz 4 HGB),

e Angaben Uber den gewahlten Zeitpunkt fir die Ermittlung des Wertansatzes und des Un-
terschiedsbetrages der assoziierten Unternehmen (§ 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.V.m.
§ 312 Abs. 3 Satz 2 HGB),

e Angabe der Unterschiedsbetrdge zwischen Buchwert und bilanziellem anteiligen Eigen-
kapital der assoziierten Unternehmen (§ 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.V.m. § 312 Abs. 1
Satz 2 HGB).

Der Kreis Euskirchen hat die Erlauterungen der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrech-
nung im Gesamtlagebericht vorgenommen. Diese Erlauterungen sind in den Gesamtanhang
aufzunehmen.

+ Feststellung
Im Gesamtanhang des Kreises Euskirchen fehlen Angaben zur Equity-Konsolidierung ge-
manB § 50 Abs. 3i.V.m. § 312 HGB.

Die Erlauterungen der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung sind zukinftig in den
Gesamtanhang aufzunehmen.

Nach Auskunft des Kreises Euskirchen werden die fehlenden Angaben und Erlduterungen zu-
kiinftig in den Gesamtanhang aufgenommen.
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Wirtschaftliche Gesamtsituation

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Gesamtsituation nimmt die gpaNRW insbesondere folgen-
de Fragestellungen in den Blick:

e Wie sehen die spezifischen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Konzerns
Kreis zum ersten Gesamtabschlussstichtag aus?

e Welche Bereiche innerhalb des Konzerns tragen im Wesentlichen zur wirtschaftlichen
Gesamtsituation des Kreises/der StadteRegion bei? Werden die Wirtschaftlichkeits-
grundsatze nach § 109 GO NRW beachtet?

e Sind Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der wirtschaftlichen Situation (Haushaltskonso-
lidierung) und unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeitsgrundséatze zu erkennen?

Die analytischen Prifungshandlungen stiitzen sich regelmafig auf Kennzahlen.

Die ermittelten Kennzahlen werden in den interkommunalen Vergleich mit den gepriften Krei-
sen/der StadteRegion gestellt. In den aktuellen interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2010
sind 29 Kreise sowie die StadteRegion Aachen einbezogen.

Ertragslage

In der Gesamtergebnisrechnung stellt der Kreis Euskirchen die Ertragslage des Konzerns zu-
sammengefasst dar. In der Prifung untersucht die gpaNRW das Gesamtjahresergebnis und
betrachtet die Ertrage und Aufwendungen.

Far die Konzernmutter ergibt sich die Pflicht zum Haushaltsausgleich aus § 75 Abs. 2 GemHVO
NRW. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens
so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und die Ergebnisrechnung somit einen
ausgeglichenen oder positiven Saldo aufweist. Fir den Konzern ist eine solche Pflicht zum
Haushaltsausgleich (und eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes) im
Gesetz nicht explizit normiert. Gleichwohl ist der Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss not-
wendig, um die dauernde Leistungsféhigkeit des Konzerns zu sichern und den Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit zu erfillen.

Nach § 109 GO NRW sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu fihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfillt wird. Die Unternehmen sollen einen
Ertrag abwerfen, soweit die Zweckerfillung dadurch nicht beeintrachtig wird. Wirtschaftliche
Unternehmen sollen eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaften.

Aus den o.g. Griinden ist auch fiir den Konzern davon auszugehen, dass ein ausgeglichenes
Gesamtjahresergebnis erreicht werden muss. Entsprechend miissen die Gesamtertrage die
Gesamtaufwendungen des Konzerns zumindest decken.

Das Gesamtergebnis des Kreises Euskirchen im ersten Gesamtabschluss zum 31. Dezember
2010 stellt sich wie folgt dar:
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Gesamtergebnis

in Tausend Euro

Ordentliches Gesamtergebnis -1.475
+ Gesamtfinanzergebnis 4.731
= Gesamtergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit 3.255
+ AuBerordentliches Gesamtergebnis -17
= Gesamtjahresergebnis 3.238
- anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn 156
= Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter 3.082

in Euro je Einwohner

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je
Einwohner

16,14
Der Gesamtabschluss des Kreises Euskirchen weist im Jahr 2010 ein positives Gesamtjahres-
ergebnis aus. Im Jahr 2010 kann demnach ein Haushaltsausgleich im Gesamtabschluss er-
reicht werden.

Das ordentliche Gesamtergebnis des Kreises ist negativ. Das positive Gesamtjahresergebnis
resultiert aus dem positiven Gesamtfinanzergebnis. Darlber hinaus belastet das auBerordentli-
che Gesamtergebnis das Gesamtjahresergebnis, wobei dieses wertmafig von untergeordneter
Bedeutung ist.

Im interkommunalen Vergleich des Gesamtjahresergebnisses ohne Anteile anderer Gesell-
schafter zeigt sich folgendes Bild:

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner in Euro im interkommu-
nalen Vergleich 2010

16,14 -62,33 99,65 4,57 29

Das Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter je Einwohner positioniert sich
oberhalb des Durchschnittes der Vergleichskreise/der StadteRegion. Dies entspricht auch der
Positionierung der Einzelabschlisse der Konzernmutter im interkommunalen Vergleich. Das
Jahresergebnis der Konzernmutter ist im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2013 jeweils positiv
und liegt iber dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich. Im Jahr 2012 stellt das Jahreser-
gebnis des Kreises Euskirchen den Maximalwert dar.

Die ordentlichen Gesamtertrage sind, bedingt durch die Umlagefinanzierung der Konzernmut-
ter, insbesondere durch Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeine Umlagen geprégt. Ohne
Berucksichtigung der Kreisumlage liegt die Zuwendungsquote mit 13,4 Prozent knapp unter
dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich (15,6 Prozent). Daneben finanziert sich der Kon-
zern Kreis Euskirchen insbesondere aus den hauptsachlich durch den Teilkonzern Kreiskran-
kenhaus Mechernich GmbH erzielten Leistungsentgelten. Die ordentlichen Gesamtaufwendun-
gen ergeben sich zum gréBten Teil aus den Transferaufwendungen der Konzernmutter. Danach
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folgen die Personalaufwendungen, die zu anndhernd gleichen Teilen bei der Konzernmutter
und dem Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH angefallen sind. Die Personalinten-
sitat liegt im Gesamtabschluss des Kreises Euskirchen Uber dem Mittelwert im interkommuna-
len Vergleich (17,7 Prozent). Auch gegeniiber dem Einzelabschluss der Konzernmutter (14,6
Prozent in 2010) fallt der Wert deutlich héher aus. Dies zeigt, dass mit der Kreiskrankenhaus
GmbH und ihren Téchtern Gesellschaften mit hoher Personalintensitét ausgegliedert sind. Auch
die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sowie die sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen beeinflussen das Gesamtjahresergebnis wesentlich (jeweils 15,0 Prozent Anteil an den
Gesamtaufwendungen).

Das Gesamtfinanzergebnis beeinflusst das Gesamtjahresergebnis positiv. Dies resultiert insbe-
sondere aus Zinsertrdgen von Kreditinstituten sowie Gewinnanteilen aus Beteiligungen. Die
Zinsaufwendungen sind im Gesamtabschluss 2010 vergleichsweise gering. Es wird auf die
Ausfiihrungen zur Schuldenlage verwiesen.

+ Feststellung
Das Gesamtjahresergebnis des Kreises Euskirchen ist im Jahr 2010 positiv und liegt Gber
dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich. Die Konzernmutter erzielt im Betrachtungs-
zeitraum 2010 bis 2013 positive Jahresergebnisse. Das Ziel des Haushaltsausgleiches wird
in 2010 sowohl bei der Konzernmutter als auch im Gesamtabschluss erreicht.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche und Konzernmutter

Welche Bereiche sich wesentlich auf das Ergebnis des Konzerns Kreis Euskirchen auswirken,
ergibt sich aus der Einzelbetrachtung der Konzernmutter und der verselbststandigten Aufga-
benbereiche.

Dazu nimmt die gpaNRW zuné&chst die Jahresergebnisse aus den Einzelabschlissen in den
Blick. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht die Frage, ob die Wirtschaftlichkeitsgrundsétze ge-
maB § 109 Abs. 1 GO NRW eingehalten werden und ein Ertrag fiir den Haushalt erwirtschaftet
wird.

Im zweiten Schritt beurteilt die gpaNRW die konsolidierten Jahresergebnisse der Konzernmutter
und der Tochterunternehmen in Bezug auf ihren Einfluss auf das Konzernergebnis. Im Kon-
zernabschluss werden die internen Leistungsbeziehungen zwischen dem Kreis und seinen ver-
selbststandigten Aufgabenbereichen eliminiert.

Die Tochterunternehmen werden so dargestellt, als ob sie wirtschaftlicher Teil des Kreishaus-
haltes sind. Die konsolidierten Jahresabschliisse sind somit vergleichbar mit einer Teilergebnis-
rechnung im Jahresabschluss des Kreises. Ziel der Darstellung der konsolidierten Jahresab-
schlisse ist es aufzuzeigen, wo im Konzern die wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen
zu finden sind und wo dementsprechend die Stellschrauben flir Konsolidierungsbemiihungen im
Konzern liegen. Die gpaNRW beurteilt hingegen nicht die Wirtschaftlichkeit der verselbsténdig-
ten Aufgabenbereiche.

In der nachfolgenden Ubersicht stellen wir die Jahresergebnisse laut den Jahresabschliissen
zum 31. Dezember 2010 des Kreises Euskirchen und der in den Gesamtabschluss einbezoge-
nen verselbststandigten Aufgabenbereiche im Vergleich zu den Ergebnissen nach Konsolidie-
rung dar.

gpPAaNRwW Seite 18 von 32




+ Kreis Euskirchen + Gesamtabschluss und Beteiligungen + 11757

Die Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite gibt Auskunft ber den durch einen Fehlbetrag in
Anspruch genommenen Gesamteigenkapitalanteil bzw. inwieweit sich das Gesamteigenkapital
durch einen Uberschuss erhéht. Um den Einfluss von Konzernmutter und Tochtereinheiten auf
das Gesamtjahresergebnis zu verdeutlichen, werden die Fehlbetragsquo-
ten/Eigenkapitalrenditen von Mutter und Téchtern in Bezug auf das maf3gebliche Konzernei-
genkapital (Allgemeine Riicklage + Ausgleichsriicklage des Konzerns) ermittelt. Das mafBgebli-
che Konzerneigenkapital zum 31. Dezember 2010 betragt 20,4 Mio. Euro. In Anlehnung an das
NKF-Kennzahlenset stellen wir die Fehlbetragsquote positiv, die Eigenkapitalrendite negativ
dar.

Vergleich der Jahresergebnisse 2010 vor und nach Konsolidierung

Kreis Euskirchen 3.720 3.321 -16,3
Teilkonzern Kreiskrankenhaus

Mechernich GmbH (Konzernab- 2.831 -239 1,2
schluss)

Gesamtsumme Konzern - 3.082 -15,1

Die Veranderungen der Jahresergebnisse vor und nach Konsolidierung ergeben sich aus den
eliminierten Leistungen innerhalb des Konzerns. Darlber hinaus wirken sich die vorgenomme-
nen Bewertungsanpassungen bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses aus. Die konkreten
Veréanderungen bei der Konzernmutter kdnnen der Einzelanalyse des Kreises Euskirchen ent-
nommen werden. Beim Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH resultieren die Ver-
anderungen insbesondere aus Bewertungsanpassungen, wie beispielsweise zuséatzlichen Ab-
schreibungen auf die bei der Kapitalkonsolidierung aufgedeckten stillen Reserven. Daneben
werden Leistungsbeziehungen mit dem Kreis wie die Ertrdge aus der Berechnung von Notarz-
ten eliminiert.

Die Jahresergebnisse nach Konsolidierung verdeutlichen, dass die Konzernmutter Kreis Euskir-
chen das Gesamtjahresergebnis am starksten beeinflusst. Das positive Gesamtjahresergebnis
resultiert aus dem positiven Jahresergebnis nach Konsolidierung der Konzernmutter. Der Teil-
konzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH belastet das Gesamtjahresergebnis. Der Einfluss
des Teilkonzerns Kreiskrankenhaus auf die Gesamtertragslage zeigt sich an den Ertragen und
Aufwendungen: Durch den Teilkonzern werden im Jahr 2010 49,6 Prozent der konzernweiten
Personalaufwendungen sowie 37,6 Prozent der gesamten Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen verursacht. Der Anteil an den ordentlichen Aufwendungen und Ertrdgen betragt jeweils
rund 25,0 Prozent.

Im Teilkonzernabschluss erzielt die Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH durchgehend positive
Jahresergebnisse. Die Gesellschaft ist laut Gesellschaftervertrag gemeinnitzig tatig. Die erwirt-
schafteten Gewinne muissen fiir den gemeinnitzigen Zweck eingesetzt werden. Die Gesell-
schafter dirfen daher keine Gewinnanteile erhalten. Entsprechend erfolgt keine Gewinnaus-

% ohne Anteil anderer Gesellschafter
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schittung an den Kreis. Da kontinuierlich Bilanzgewinne im Einzelabschluss erzielt werden,
besteht fir den Kreishaushalt jedoch auch kein Risiko. Aus diesem Grund wird auf eine Einzel-
betrachtung des Teilkonzerns Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH verzichtet.

Kreis Euskirchen

Der Jahresabschluss des Kreises Euskirchen wird durch die Uberdrtliche Finanzprifung néher
betrachtet und analysiert. Die Situation des Kreises stellt sich wie folgt dar:

Der Kreis Euskirchen erzielte in den Jahren 2010 bis 2013 durchweg positive Jahresergebnis-
se. In Summe hat das Eigenkapital in diesem Zeitraum einen Wertezuwachs von rund 13,0 Mio.
Euro zu verzeichnen. Der Kreis Euskirchen konnte sowohl die allgemeine Ricklage als auch
die Ausgleichsriicklage aufstocken. Die Eigenkapitalquoten haben sich im Zeitverlauf entspre-
chend verbessert. Dennoch liegen die Eigenkapitalquoten 1 und 2 auch im interkommunalen
Vergleich 2013 deutlich unter dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich. Fir die Folgejahre
2014 bis 2017 plant der Kreis mit jahrlichen Defiziten und einem weitgehenden Abbau der Aus-
gleichsriicklage. Diese Entscheidung dient der Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen.
Die allgemeine Ricklage wird dagegen ansteigen. Dies hangt mit geplanten Vermdgensverau-
Berungen in den Jahren 2014 und 2015 zusammen. Bei den VerduBerungen wird mit Gewinnen
gerechnet, da die Verkaufspreise den Buchwert der Vermégensgegenstande voraussichtlich
Ubersteigen werden. Die voraussichtlichen Ertrage hieraus flieBen nicht in das Jahresergebnis
ein. Vielmehr muss der Kreis diese nach § 43 Abs. 3 GemHVO NRW direkt mit der allgemeinen
Rucklage verrechnen. Insgesamt wird das Eigenkapital daher relativ konstant bleiben.

Die Umlagegrundlagen der kreisangehdrigen Kommunen sind unterdurchschnittlich. Die kreis-
angehdrigen Kommunen haben also eine unterdurchschnittliche Finanzkraft. Von den elf kreis-
angehdérigen Kommunen planen zehn mit einem negativen Jahresergebnis, vier Kommunen
befinden sich in der Haushaltssicherung.

Der Umlagebedarf des Kreises Euskirchen ist im interkommunalen Vergleich sehr niedrig. Da-
her ist auch die Belastung der kreisangehérigen Kommunen durch die Kreisumlage entspre-
chend gering.

Im Ubrigen verweisen wir auf den entsprechenden Teilbericht der (iberdrtlichen Priifung.
Die Ergebnisse nach Konsolidierung des Kreises Euskirchen stellen sich fir das Jahr 2010 wie

folgt dar:

Ergebnis nach Konsolidierung in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 15.653
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 153.839
+ Sonstige Transferertrage 3.160
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.026
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.399
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+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 12.768
+ Sonstige ordentliche Ertrage 13.303
+ Aktivierte Eigenleistungen 320
+/- Bestandsveranderungen 0
= ordentliche Ertrage 230.469
- Personalaufwendungen 34117
- Versorgungsaufwendungen 3.928
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 29.333
- Bilanzielle Abschreibungen 8.316
- Transferaufwendungen 119.751
- sonstige ordentliche Aufwendungen 37.645
= ordentliche Aufwendungen 233.091
= ordentliches Ergebnis -2.622
+ Finanzertrage 6.570
- Finanzaufwendungen 626
= Finanzergebnis 5.944
= Ergebnis aus laufender Geschaftstatigkeit 3.321
+ AuBerordentliches Ergebnis 0
= Jahresergebnis nach Konsolidierung 3.321

Das Jahresergebnis nach Konsolidierung der Konzernmutter féllt gegeniiber dem Ergebnis aus
dem Einzelabschluss des Kreises um ca. 0,4 Mio. Euro schlechter aus. Dies ist insbesondere
auf zusétzliche Finanzaufwendungen von 0,6 Mio. Euro aus der Equity-Konsolidierung zurtick-
zufiihren. DarUber hinaus wurden verschiedene Leistungsbeziehungen mit dem Teilkonzern
Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH, beispielsweise Aufwendungen fir die Leistungen der
Notarzte des Krankenhauses oder Ertrdge aus Mullgebihren eliminiert.

Die ordentlichen Ertrdge nach Konsolidierung reichen nicht aus, um die ordentlichen Aufwen-
dungen zu decken. Die Transferaufwendungen des Konzerns fallen naturgeman ausschlieBlich
bei der Konzernmutter an und machen im Jahr 2010 38,7 Prozent der ordentlichen Gesamtauf-
wendungen aus. Zudem verursacht die Konzernmutter 50,4 Prozent der gesamten Personal-
aufwendungen sowie 77,6 Prozent der sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Insgesamt ent-
fallen 75,4 Prozent der ordentlichen Gesamtaufwendungen auf die Konzernmutter.

Auf der Ertragsseite werden die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen fast aus-
schlieBlich bei der Konzernmutter generiert. Diese Ertragsposition, die neben der Kreisumlage
in Héhe von 114,0 Mio. Euro die Schliisselzuweisungen beinhaltet, macht 50,0 Prozent der
ordentlichen Gesamtertrdge aus. Auch die Ertrédge aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgel-
ten, die Steuerertrdge sowie die Kostenerstattungen und Kostenumlagen werden ausschlieB3lich
durch die Konzernmutter erzielt. Insgesamt generiert die Konzernmutter 74,9 Prozent der or-
dentlichen Gesamtertrage.
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Das positive Jahresergebnis nach Konsolidierung bei der Konzernmutter resultiert aus dem
positiven Finanzergebnis. Gepragt ist das Finanzergebnis durch hohe Zinsertrage von Kreditin-
stituten (4,7 Mio. Euro) sowie die Beteiligungsertrage aus der Energie Nordeifel GmbH & Co.
KG (1,4 Mio. Euro) und der RWE AG (0,3 Mio. Euro). Demgegeniber stehen Finanzaufwen-
dungen von 620 Tausend Euro, die aus der Fortschreibung der Equity-Werte resultieren. Auf-
grund der fehlerhaften Equity-Konsolidierung sind die Finanzaufwendungen in den Jahren 2010
und 2011 zu hoch. Nach Korrektur der Equity-Konsolidierung im Jahr 2012 werden sich die
Finanzaufwendungen daher reduzieren (vgl. Priifungsteil RechtmaBigkeit).

Die Zinsertrage resultieren aus mittel- und langfristigen Geldanlagen, die der Kreis im Hinblick
auf Rackstellungen fur Deponien und Altlasten aufgebaut hat. Laut den Jahresabschlissen des
Kreises steigen bis zum Jahr 2012 die Finanzertréage auf 7,9 Mio. Euro an. Ab 2013 ist ein steti-
ger Rickgang der Finanzertrage auf 3,2 Mio. Euro in der mittelfristigen Planung bis 2019 des
Kreises zu erkennen. Dies ist auf sinkende Zinsertrage aufgrund der riicklaufigen Entwicklung
auf dem Kapitalmarkt durch sinkende Zinsséatze zuriickzufihren. Zudem werden die liquiden
Mittel zukinftig flr die Nachsorge von Deponien und Altlasten bendtigt und kénnen nicht mehr
zur Kapitalanlage verwandt werden. Die Beteiligungsertrage aus der Energie Nordeifel GmbH &
Co. KG entwickeln sich positiv. Bis 2015 kann jéhrlich ein Betrag von bis zu 1,7 Mio. Euro an
den Kreis ausgeschiittet werden. Im Jahr 2016 verringert sich der Ausschittungsbetrag auf 1,1
Mio. Euro. Die Beteiligung an der Energie Nordeifel GmbH & Co. KG wurde umstrukturiert, so
dass der Kreis ab 2015 nur noch unmittelbar Anteile von 33,4 Prozent an der Gesellschaft halt
(bis 2014 50,0 Prozent). Die Gibrigen Anteile (16,6 Prozent) wurden in die Vorschaltgesellschaft
Energie Ruhr-Erft GmbH & Co. KG Uberfihrt und im Zeitraum zwischen 2015 und 2017 sukzes-
sive an interessierte Kommunen verduBert.

Ein generelles Risiko stellen Anteile von kommunalen Gebietskdérperschaften an der RWE AG
dar. Die Gebietskdrperschaften haben aufgrund ihrer geringen Unternehmensanteile keinen
beherrschenden Einfluss auf die RWE AG, sind aber dennoch in der Regel auf die Dividenden-
ausschittungen angewiesen. Sinkende Dividenden sowie Wertverluste der RWE-Aktien stellen
somit ein Risiko dar. Beim Kreis Euskirchen ist dieses Risiko vergleichsweise gering, da der
Aktienbestand mit 94 Tausend Stuck im Vergleich zu anderen Kreisen gering ist. Dennoch ist
zu beachten, dass die Dividendenausschiittungen der RWE AG in den Folgejahren abnehmen
und ab dem Jahr 2016 wegfallen. Zudem werden das Jahresergebnis 2012 des Kreises und
somit auch das Gesamtjahresergebnis 2012 mit auBerplanmaBigen Abschreibungen auf die
gehaltenen RWE-Aktien von 1,9 Mio. Euro belastet.

Trotz der auBerplanméaBigen Abschreibungen auf die RWE-Aktien ist bis zum Jahr 2013 auf-
grund der Ergebnisse aus den Einzelabschlissen des Kreises weiterhin mit positiven Jahreser-
gebnissen nach Konsolidierung bei der Konzernmutter zu rechnen. In den Jahren 2014 bis
2017 wird das Ergebnis des Kreises auch nach Konsolidierung negativ sein, da der Kreis dann
zur Entlastung der kreisangehdérigen Kommunen keine auskémmliche Umlage mehr erhebt. Ab
2018 wird das Jahresergebnis voraussichtlich wieder positiv ausfallen, da der Kreis aufgrund
des abgebauten Eigenkapitals dann wieder eine auskdmmliche Umlage erheben wird. Hier-
durch werden die kreisangehdrigen Kommunen zukuinftig stérker belastet. In der Vergangenheit
wurden bereits zwei umfangreiche politische Beratungslaufe mit dem Ziel der Haushaltskonsoli-
dierung durchgefihrt (vgl. Bericht zur Gberértlichen Finanzprifung). In der Folge konnten unter
anderem Reduzierungen im Bereich der Personalaufwendungen realisiert werden. Um die
Kreisumlage und damit die Belastung der kreisangehérigen Kommunen mdéglichst gering zu
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halten, sollte die Konzernmutter weiterhin versuchen Konsolidierungspotenziale zu identifizieren
und entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen zu ergreifen.

+» Feststellung
Das Gesamtjahresergebnis 2010 wird durch die Konzernmutter positiv beeinflusst. Rund drei
Viertel der ordentlichen Gesamtertrdge und -aufwendungen fallen bei der Konzernmutter an.
Die Konzernmutter beeinflusst das Gesamtjahresergebnis somit am starksten. Fir die Folge-
jahre bis 2013 erzielt die Konzernmutter positive Jahresergebnisse nach Konsolidierung.

Ab 2014 wird zur Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen keine auskdmmliche
Kreisumlage erhoben. Die hierdurch verursachten negativen Jahresergebnisse der Kon-
zernmutter werden auch zu negativen Gesamtjahresergebnissen fihren. Ab 2018 soll wieder
eine auskdmmliche Kreisumlage erhoben werden. Diese wird aufgrund der negativen Ent-
wicklung des Finanzergebnisses tendenziell Gber dem Niveau der Kreisumlage bis 2013 lie-
gen. FUr eine nachhaltige Entlastung der Kommunen sollte die Konzernmutter auch zukdinf-
tig versuchen Konsolidierungspotenziale zu identifizieren und entsprechende Konsolidie-
rungsmaBnahmen umzusetzen.

Vermoégens- und Schuldenlage

Mit dem Gesamtabschluss werden erstmals in der Gesamtbilanz das Vermdgen und die Schul-
den des Konzerns Kreis Euskirchen zusammengefasst dargestellt. In der Prifung untersucht
die gpaNRW néaher, in welchem Umfang und in welchen Bereichen des Konzerns der Kreis
Euskirchen Vermdgens- und Schuldenausgliederungen vorgenommen hat.

Hierf(r ermitteln wir den Ausgliederungsgrad. Der Ausgliederungsgrad gibt an, in wieweit Ver-
mégen bzw. Schulden nicht beim Kreis Euskirchen als Konzernmutter liegen, sondern bei den
in den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereichen (VAB'’s).

Im Konzern Kreis Euskirchen stellt sich der Ausgliederungsgrad des Vermdgens wie folgt dar:

Vermoégen zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

in Tausend Euro in Prozent
ImmaEerlelle Vermdgensge- 964 514 450 46,7
genstande
Unbebaute Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte 5.865 3.821 2.044 349
Bebaute Grundstiicke und 132.029 68.768 63.260 47,9
grundstlicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen 95.818 95.818 0 0,0
Bauten auf fremden Grund 412 412 0 0,0
und Boden
Kunstgegensténde 216 216 0 0,0
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: : Anteil Ausgliederungs-
: Bilanz Kreis : > :
Gesamtbilanz : in den vAB's grad pro Bilanz-
Euskirchen : L
(=Differenz) position
Maschinen und technische 6.174 5.037 1136 18.4
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsaus- 7940 1593 6.347 79.9
stattung
Gelelstetf-:‘ Anzahlungen, 1.862 1.290 572 30,7
Anlagen im Bau
Finanzanlagen 40.941 28.635 12.306 30,1
Summe Anlagevermdégen 292.220 206.104 86.116 29,5
Vorrate 2.367 262 2.105 89,0
Forderungen und sonstige 22,255 13.363 8.893 40,0
Vermdgensgegenstéande
Wertpapiere des Umlaufver- 0 0 0 i
moégens
Liquide Mittel 178.028 172.252 5.776 3,2
Summe Umlaufvermégen 202.650 185.876 16.774 8,3
Aktive Rechnungsabgrenzung 22.334 21.411 923 41
Bilanzsumme 517.203 413.391 103.812 20,1

Der Ausgliederungsgrad des Kreises Euskirchen liegt unter dem Mittelwert im interkommunalen
Vergleich.

Ausgliederungsgrad des Vermdgens in Prozent im interkommunalen Vergleich 2010

Anzahl Werte

Kreis Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert

20,1 0,0 74,2 28,8 28

Im Gegensatz zu anderen Kreisen/der StadteRegion wird der wesentliche Teil des kommunalen
Vermdgens im Kernhaushalt gefihrt. Nur ein Fiinftel des kommunalen Vermdgens ist ausge-
gliedert.

Das gesamte Anlagevermdgen des Konzerns Kreis Euskirchen ist insbesondere von den be-
bauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten gepragt, die im Jahr 2010 45,2 Prozent
des Anlagevermdgens bilden. Der Ausgliederungsgrad dieser Bilanzposition liegt bei 47,9 Pro-
zent. Bei den ausgegliederten bebauten Grundstiicken von 63,3 Mio. Euro handelt es sich um
die Klinikgebaude, zugehérige Arzte- und Wohnhauser sowie die Altenpflegeheime der Lieb-
frauenhof Schleiden GmbH und der Geriatrisches Zentrum Zilpich GmbH. Durch verschiedene
Investitionen im Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH steigt der Bestand an
Grundstiicken und Gebauden im Konzern um 7,9 Mio. Euro bis zum 31. Dezember 2015 an.

Bei der Konzernmutter wurden dagegen bis zum Jahr 2015 keine wesentlichen Neuinvestitio-
nen getétigt*. Der Ausgliederungsgrad bei der Bilanzposition wird sich daher zukiinftig erhdhen.

* Fiir den Kreis Euskirchen lagen zum Zeitpunkt der Priifung lediglich die Einzelabschliisse bis einschlielich 2013 vor.
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Die Finanzanlagen haben einen Anteil am Gesamtanlagevermdgen von 14,1 Prozent. Der Aus-
gliederungsgrad bei den Finanzanlagen liegt bei 30,1 Prozent. Bei den ausgegliederten Finanz-
anlagen handelt es sich insbesondere um die Anteile am assoziierten Unternehmen St. Antoni-
us Krankenhaus Schleiden gGmbH des Teilkonzerns Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH.

Das Infrastrukturvermdgen ist vollstandig im Kernhaushalt des Kreises Euskirchen bilanziert. Im
interkommunalen Vergleich liegt die Infrastrukturquote des Kreises Euskirchen mit 18,5 Prozent
unter dem Mittelwert (24,7 Prozent). Im Vergleich zu anderen Kreisen/der StaddteRegion hat das
Infrastrukturvermdgen daher einen geringen Anteil am Gesamtvermdgen.

Auf das Umlaufvermdgen hat der Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH gegentiber
dem Anlagevermdégen einen vergleichsweise geringen Einfluss. Dies liegt insbesondere daran,
dass die Konzernmutter Kreis Euskirchen einen vergleichsweise hohen Bestand an liquiden
Mitteln vorhélt. Diese dienen als Liquiditatsvorsorge fiir zuklnftige Zahlungsverpflichtungen aus
den Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten.

Der Ausgliederungsgrad der Sonderposten und Schulden stellt sich im Konzern Kreis Euskir-
chen wie folgt dar:

Sonderposten und Schulden zum 31. Dezember 2010 nach Konsolidierung

: : Anteil Ausgliederungs-
. Bilanz Kreis : > :
Gesamtbilanz : in den vAB's grad pro Bilanz-
Euskirchen : o
(=Differenz) position
in Tausend Euro in Prozent

Sonderposten fiir Zuwendun- 73.680 73.965 415 0.6
gen
Sonderposten fir Beitrage 0 0 0 -
Sonderpo§ten fir den Gebuh- 13.930 13.930 0 0.0
renausgleich
Sonstige Sonderposten 20.258 7.116 13.142 64,9
Summe Sonderposten 107.868 94.311 13.557 12,6
Pensionsriickstellungen 71.248 71.248 0 0,0
Rickstellungen flir Deponien 234116 234116 0 0.0
und Altlasten
Instandhaltungsrickstellungen 2.078 2.078 0 0,0
Steuerrlickstellungen 4 0 4 100,0
Sonstige Riickstellungen 14.967 6.833 8.135 54,4
Summe Riickstellungen 322.414 314.275 8.139 2,5
Anleihen 0 0 0 -
\{erblndllghkelten aus Krediten 25730 656 25 075 975
fUr Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten

C 0 0 0 -
zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen die Kreditaufnahmen 186 186 0 0,0
wirtschaftlich gleichkommen
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Verbindlichkeiten aus Liefe-

) 2.625 599 2.026 77,2
rungen und Leistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 13.447 9.850 3.598 26,8
Summe Verbindlichkeiten 41.989 11.290 30.699 73,1

Von den im Gesamtabschluss des Kreises Euskirchen bilanzierten Sonderposten sind insge-
samt 12,6 Prozent ausgegliedert. Hiervon entféllt der GroBteil auf die sonstigen Sonderposten.
Bei den im Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH bilanzierten sonstigen Sonderpos-
ten handelt es sich um Férdermittel nach dem Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Kran-
kenhauser und zur Regelung der Krankenhauspflegesatze.

Die Rulckstellungen sind wesentlich von den Riickstellungen fir Deponien und Altlasten sowie
den Pensionsrickstellungen der Konzernmutter geprégt. Diese machen in Summe 94,7 Prozent
der gesamten Riickstellungen des Konzerns aus. Die hohen Ruckstellungen fir Deponien und
Altlasten (234,1 Mio. Euro) sind als Besonderheit zu sehen, da nur wenige Kreise fir die Nach-
sorge von Deponiealtlasten zusténdig sind. Bei den ausgegliederten sonstigen Rickstellungen
handelt es sich um Ruckstellungen fir Bauerneuerung (vgl. Prifungsteil RechtmaBigkeit), Ur-
laubs- und Uberstundenriickstellungen, Riickstellungen fiir Abrechnungsrisiken sowie Altersteil-
zeitrickstellungen.

Im Gegensatz zu den Sonderposten und Rickstellungen hat der Teilkonzern Kreiskrankenhaus
Mechernich GmbH einen wesentlichen Anteil an den im Konzern bilanzierten Verbindlichkeiten.
Den gréBten Anteil an den Verbindlichkeiten stellen mit 61,3 Prozent der Gesamtverbindlichkei-
ten die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen. Diese sind fast vollstandig in den Teil-
konzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH ausgegliedert. In den Folgejahren bleiben die
Kreditverbindlichkeiten relativ konstant, bis zum 31. Dezember 2015 sind geringe Schwankun-
gen bis zu 1,0 Mio. Euro zu verzeichnen. Auch bei der Konzernmutter Kreis Euskirchen ist bis
Ende 2015 lediglich ein geringfigiger Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitio-
nen festzustellen. Der Ausgliederungsgrad wird sich daher mittelfristig nicht wesentlich veran-
dern.

Weder beim Kreis noch beim Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH bestanden zum
31. Dezember 2010 und in den Folgejahren Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung.

Bei den ausgegliederten sonstigen Verbindlichkeiten handelt es sich im Wesentlichen um Ver-
bindlichkeiten aus Lohn und Gehalt sowie Verbindlichkeiten aus der Lohnsteuer.

Kapitalstruktur und Verschuldung

Das Gesamtvermdgen des Konzerns Kreis Euskirchen ist in 2010 zu 6,6 Prozent aus Eigenka-
pital finanziert. Unter Einbeziehung der Sonderposten, die in der Regel nicht zuriickzuzahlen
und zu verzinsen sind, liegt die Eigenkapitalquote 2 des Konzerns bei 20,8 Prozent. Beide Ei-
genkapitalquoten liegen im interkommunalen Vergleich deutlich unter dem Durchschnitt der
Vergleichskreise/der StadteRegion. Die Entwicklung bei der Konzernmutter beeinflusst maB-
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geblich das Eigenkapital. Mittelfristig wird aufgrund der Jahresergebnisse 2012 und 2013 der
Konzernmutter ein Wertzuwachs beim Eigenkapital zu verzeichnen sein. Zum 31. Dezember
2013 verfugt die Konzernmutter Uber eine Ausgleichsricklage von 11,0 Mio. Euro. In den Jah-
ren 2014 bis 2017 wird die Ausgleichsriicklage dagegen laut Planzahlen durch negative Ergeb-
nisse bei der Konzernmutter in Anspruch genommen. Der Kreis plant in diesen Jahren zur Ent-
lastung der kreisangehdérigen Kommunen eine nicht auskémmliche Kreisumlage zu erheben.
Demgegeniber erhéhen voraussichtliche Gewinne aus geplanten VermdgensverduBerungen
bei der Konzernmutter die Eigenkapitalausstattung (vgl. Ausfihrungen zur Konzernmutter).
Insgesamt ist im Planungszeitraum bis 2019 gegenlber dem Jahr 2010 ein Eigenkapitalzu-
wachs von 4,4 Mio. Euro bei der Konzernmutter geplant. Die vergleichsweise schlechte Ge-
samteigenkapitalausstattung wird sich daher mittelfristig leicht verbessern.

Das Umlagevolumen und der Umlagebedarf liegen beim Kreis Euskirchen unter dem Mittelwert
im interkommunalen Vergleich. Daher ist auch die Belastung der kreisangehérigen Kommunen
durch die Kreisumlage entsprechend gering. Ab 2018 muss der Kreis aufgrund der abgebauten
Ausgleichsriicklage eine auskémmliche Umlage erheben. Der Umlagebedarf wird dann anstei-
gen, auch um die sinkenden Finanzertrage bei der Konzernmutter aufzufangen.

Das langfristige Vermdgen im Konzern Kreis Euskirchen ist in 2013 zu 147,8 Prozent mit lang-
fristigem Kapital (Eigenkapital, Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge und langfristiges
Fremdkapital) finanziert. Das langfristige Vermdgen kann somit vollstdndig durch langfristiges
Kapital finanziert werden. Im interkommunalen Vergleich 2010 ist der Anlagendeckungsgrad 2
des Kreises Euskirchen das Maximum. Auch der Anlagendeckungsgrad 2 der Konzernmutter
stellt den Maximalwert im interkommunalen Vergleich. Die hohen Werte beim Anlagende-
ckungsgrad resultieren aus den langfristigen Riickstellungen fir Deponien und Altlasten.

Um die Gesamtverschuldung zu analysieren, haben wir nachfolgend die Gesamtverschuldung
ermittelt. Zur Gesamtverschuldung z&hlen die Verbindlichkeiten, die Rlckstellungen und die
Sonderposten fiir den Gebilhrenausgleich. Die Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich ha-
ben wir bei der Ermittlung berlcksichtigt, da es sich hierbei um Gebiuhren handelt, die den Ge-
bihrenzahlern in spateren Jahren (lber die Gebihrenkalkulation) zuriickgegeben werden mas-
sen. Insoweit sind diese als Schulden zu qualifizieren.

Fremdkapital zum 31. Dezember 2010

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten 41.989 11.290 30.699
Rickstellungen 322.414 314.275 8.139
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 13.930 13.930 0
Schulden insgesamt 378.333 339.495 38.838

in Euro je Einwohner

Gesamtverschuldung 1.981,19 1.777,81 203,38

davon Verbindlichkeiten 219,88 59,12 160,76
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Die Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro des Kreises Euskirchen liegt im interkommuna-
len Vergleich deutlich Gber dem Mittelwert der Kreise/der StéddteRegion und bildet in 2010 zu-
gleich das Maximum.

Gesamtverschuldung je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2010

1.981,19 412,08 1.981,19 878,20 29

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner liegen dagegen mit 219,88 Euro unter dem Durch-
schnitt der Vergleichskreise/der StadteRegion. Ein GroBteil der Gesamtverbindlichkeiten be-
steht jedoch beim Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich. Dabei machen die Verbindlichkei-
ten aus Krediten fiir Investitionen den groBten Teil aus. Die Verbindlichkeiten erhéhen sich bis
2015 nur geringflgig.

Die Gesamtverschuldung des Kreises Euskirchen ist Giberwiegend von Rickstellungen gepréagt.
92,6 Prozent der Gesamtverschuldung im Jahr 2010 entfallt auf die Riickstellungen bei der
Konzernmutter, wobei die Rlckstellungen fir Deponien und Altlasten (234,1 Mio. Euro) sowie
die Pensionsrickstellungen (71,2 Mio. Euro) den wesentlichen Anteil ausmachen. Die Rickstel-
lungen verbleiben bis 2013 auf dem Niveau des Jahres 2010. Es wird auf die Ausfihrungen
zum Ausgliederungsgrad der Schulden verwiesen. Die vergleichsweise hohe Verschuldung wird
auch mittelfristig bestehen bleiben.

+» Feststellung
Rund ein Finftel des Gesamtvermdgens des Konzerns Kreis Euskirchen ist in den Teilkon-
zern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH ausgegliedert. Der Ausgliederungsgrad liegt un-
ter dem Durchschnitt der Kreise/der StadteRegion. Das langfristige Vermégen kann voll-
sténdig durch langfristiges Kapital finanziert werden.

Die Gesamtverschuldung je Einwohner des Kreises Euskirchen bildet im Jahr 2010 den Ma-
ximalwert im interkommunalen Vergleich. Die Gesamtverschuldung ist gepragt durch hohe
Ruckstellungen der Konzernmutter. Die Rickstellungen fir Deponien und Altlasten sind im
Vergleich mit den Gbrigen Kreisen/der StaddteRegion sehr hoch. Die Gesamtverbindlichkeiten
je Einwohner liegen dagegen unter dem Durchschnitt im interkommunalen Vergleich. Diese
werden hauptsachlich durch die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen des Teilkon-
zerns Kreisklinikum Mechernich GmbH verursacht. Mittelfristig wird die Verschuldung auf
dem hohen Niveau des Jahres 2010 verbleiben.

Die Eigenkapitalausstattung des Konzerns ist vergleichsweise schlecht. Bis zum Jahr 2013
erzielt die Konzernmutter positive Jahresergebnisse. Von 2014 bis 2017 werden zur Entlas-
tung der kreisangehdrigen Kommunen negative Jahresergebnisse geplant. Insgesamt ver-

bessert sich die Eigenkapitalausstattung, auch aufgrund von VermégensverauBBerungen, im
Zeitraum der mittelfristigen Planung bis 2019 leicht.

Der Umlagebedarf des Kreises Euskirchen ist gering. Die kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden werden geringer als bei anderen Kreisen/der StéddteRegion belastet. Ab 2018 wird
sich der Umlagebedarf jedoch erhéhen. Der Kreis muss dann aufgrund des geringen Eigen-
kapitals eine auskdmmliche Umlage erheben. Um die kreisangehérigen Kommunen nachhal-
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tig dauerhaft zu entlasten sollte geprift werden, ob weitere Konsolidierungsmdglichkeiten bei
der Konzernmutter bestehen.

Finanzlage

Eine Finanzrechnung ist fir den Gesamtabschluss nicht vorgesehen. Jedoch ist dem Anhang
eine Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 in Staffelform, erweitert um kommunalspezifische
Besonderheiten (z.B. Sonderposten), beizufigen (§ 51 Abs. 3 GemHVO NRW). Die Kapital-
flussrechnung dient der Offenlegung der Zahlungsstréme des Konzerns. Sie erganzt die Ge-
samtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung durch Informationen Uber die Herkunft und Ver-
wendung der liquiden Mittel. Ihre Funktion liegt darin, die Investitions- und Finanzierungstétig-
keit zu dokumentieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

Der Kreis Euskirchen hat seine Gesamtkapitalflussrechnung indirekt derivativ aus den Werten
der Gesamtbilanz bzw. Gesamtergebnisrechnung nach dem Top-Down-Konzept erstellt. Den
Finanzmittelfonds hat der Kreis derart definiert, dass dieser sich aus den liquiden Mitteln zu-
sammensetzt.

Die Gesamtkapitalflussrechnung stellt sich wie folgt dar:

Gesamtkapitalflussrechnung in Tausend Euro

Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit 23.392
+ Cashflow aus der Investitionstatigkeit -8.503
+ Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit -678
= Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds 14.212
+ Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte Anderungen des 0
Finanzmittelfonds

+Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 163.816
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 178.028

Der Konzern Kreis Euskirchen kann seine Auszahlungen aus laufender Geschaftstatigkeit durch
entsprechend hohe Einzahlungen decken, was sich im positiven Cashflow aus laufender Ge-
schéftstatigkeit zeigt. Im interkommunalen Vergleich liegt der Cashflow aus laufender Ge-
schéaftstatigkeit je Einwohner des Kreises Euskirchen deutlich oberhalb des Mittelwertes und
nahe dem Maximum.

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich
2010

Kreis Euskirchen Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

122,50 -2,43 156,54 55,43 28

Der Cashflow aus der Investitionstétigkeit ist negativ. Investitionen im Geschéftsjahr konnten
aus der laufenden Geschéaftstatigkeit finanziert werden. Es mussten keine neuen Kredite aufge-
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nommen werden. Der negative Cashflow aus der Finanzierungstétigkeit zeigt, dass im Jahr
2010 eine Entschuldung stattgefunden hat.

Bezogen auf die liquiden Mittel zum 01. Januar 2010 hat der Bestand an liquiden Mitteln im
Jahr 2010 um 8,7 Prozent zugenommen. Von den liquiden Mitteln zum Stichtag 31. Dezember
2010 entféllt mit 172,3 Mio. Euro der GroBteil auf die Konzernmutter. Der Bestand an liquiden
Mitteln im Teilkonzern Kreiskrankenhaus Mechernich GmbH liegt bei 5,8 Mio. Euro. Bei der
Konzernmutter steigt der Bestand an liquiden Mitteln bis zum 31. Dezember 2013 auf 192,7
Mio. Euro an. In den Jahren 2014 bis 2017 plant der Kreis Euskirchen zur Entlastung der kreis-
angehdérigen Kommunen mit negativen Ergebnissen. Dies wird sich voraussichtlich auch auf
den Cashflow aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit und somit auf die liquiden Mittel auswir-
ken. Dennoch bleibt der Bestand an liquiden Mitteln auch in diesen Jahren vergleichsweise
hoch. Mit den ausgeglichenen Haushalten ab 2018 wird der Cashflow aus der laufenden Ver-
waltungstatigkeit wieder positiv ausfallen.

Fir eine vergleichsweise gute Finanzlage spricht auch die vergleichsweise niedrige kurzfristige
Verbindlichkeitsquote. Diese liegt mit 3,2 Prozent unter dem Mittelwert im interkommunalen
Vergleich (8,6 Prozent).

Bei Kommunen und kommunalen Gebietskdrperschaften ist zu berlicksichtigen, dass der zu-
kinftige Finanzmittelbedarf insbesondere im Hinblick auf die Pensionszahlungen ansteigen
wird. Beim Kreis Euskirchen flhren zusétzlich die Zahlungsverpflichtungen aus den Riickstel-
lungen fir Deponien und Altlasten zu einem zuklnftig erhéhten Finanzmittelbedarf. Aufgrund
des hohen Bestandes an liquiden Mitteln deckt der Kreis diesen Finanzmittelbedarf Gberwie-
gend, aber nicht vollstédndig ab. Ohne zuséatzlichen Aufbau von Liquiditat kann es daher méglich
sein, dass der Kreis Euskirchen zur Finanzierung der Pensions- und Nachsorgeverpflichtungen
langfristig auch Kredite aufnehmen muss.

+ Feststellung
Die Finanzlage des Konzerns Kreis Euskirchen ist gut. Der Konzern verflgt Gber ausrei-
chend liquide Mittel, es bestehen keine Liquiditatskredite. Auch in den Folgejahren bleibt der
Bestand an liquiden Mitteln vergleichsweise hoch.

Es ist positiv hervorzuhaben, dass der Kreis Euskirchen fir zuklnftige Zahlungsverpflichtun-
gen zumindest teilweise eine Vorsorge betrieben hat.
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+ KennzahlenUbersicht

Kennzahlen 2010 im interkommunalen Vergleich in Prozent

Kennzahl in Anlehnung an das NKF Kennzahlen- o : : Kreis
Minimum Maximum Mittelwert :
set NRW Euskirchen
Aufwandsdeckungsgrad 94,6 110,6 99,8 99,5
Eigenkapitalquote 1 -9,2 46,5 18,1 6,61
Eigenkapitalquote 2 20,3 63,3 40,6 20,9
Infrastrukturquote 10,4 51,0 24,7 18,5
Abschreibungsintensitat 1,6 7,8 4.4 4.4
Anlagendeckungsgrad 2 80,1 147,8 102,3 147,8
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,8 34,4 8,6 3,2
Zinslastquote 0,1 3,2 1,0 0,6
Zuwendungsquote 7,0 22,8 15,6 13,4
Personalintensitat 9,8 32,6 17,7 21,9
Sach- und Dienstleistungsintensitét 3,4 21,5 13,0 15,2
: o : : Kreis
Weitere Kennzahlen Minimum Maximum Mittelwert .
Euskirchen

Fehlbetragsquote/Eigenkapitalrendite -30,4 19,3 -1,4 -15,1
Gesamtausgliederungsgrad 0,0 74,2 28,8 20,1
Cashflow aus lfd. Geschaftstétigkeit in Euro je Ein- 243 156,54 55.43 122,50
wohner
Gesamtjghresergebr?ls ohne Anteile anderer Gesell- 62,33 99,65 4,57 16,14
schafter in Euro je Einwohner
Gesamtverschuldung in Euro je Einwohner 412,08 1.981,19 878,20 1.981,19
davon Verbindlichkeiten 61,20 695,73 303,73 219,88

Herne, den 26. Oktober 2017

gez. gez.

Thomas Nauber Sandra Hel3

Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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