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Vorwort

Vorwort

Perspektiven fur die Region — Zukunftsaussichten fur den Regierungsbezirk
Kéln schaffen, auch dieser Aufgabe muss sich die Bezirksregierung Koln stel-
len. Wir unterstutzen die Starkung des Wirtschaftsstandortes und den Ausbau
der Wissensregion, damit unsere Region im Wettbewerb bestehen kann. Eben-
so stehen der Schutz sowie die nachhaltige Nutzung der nattrlichen Ressour-
cen und der Umwelt im Vordergrund unserer Arbeit. Sie sind das Potenzial fur
mehr Lebensqualitat der Menschen in unserem Bezirk.

Die verschiedensten Fachkompetenzen, die der Bezirksregierung dabei zur
Verfligung stehen, reichen von der Genehmigung und Uberwachung groBer In-
dustrieanlagen bis zur Aufsicht von Schulen, von der Stadtsanierung und der
Aufsicht tber die kommunalen Finanzen bis hin zur Regionalplanung. Dieses
Arbeitsgebiet ist eine Gemeinschaftsaufgabe der Regionalplanungsbehorde
— dem Dezernat 32 der Bezirksregierung — und des Regionalrates mit seinen
kommunalen Vertretern. Zentrales Instrument dabei ist der Regionalplan als
fachubergreifender gesamtraumlicher Plan.

Die Notwendigkeit einer Gesamtfortschreibung der regionalen Entwicklungs-
ziele steht dabei im Mittelpunkt der hier von der Regionalplanungsbehorde
vorgelegten Regionalen Perspektiven. In den letzten Jahren haben sich neue
Themen, neue Herausforderungen, neue Ziele ergeben. Klimawandel, veran-
derte 6konomische Rahmenbedingungen oder der demografische Wandel sind
bereits im Regierungs-bezirk Kéln angekommen. Die rechtlichen Anforderun-
gen an die Raumordnung haben sich weiterentwickelt und ein neuer Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen wird erarbeitet.



Vorwort

Diesen Veranderungen wollen wir uns mit der Fortschreibung des Regionalplans
Kéln stellen. Den Weg zu einem neuen Regionalplan werden wir im Dialog gehen.
Eine breite Diskussion Uber die Ausgestaltung der zukiinftigen Entwicklung in un-
serer Region ist dabei Aufgabe und Chance zugleich. Diese Einladung gilt fur alle
interessierten und betroffenen regionalen Akteure und besonders fur die Vertreter
des Regionalrates Koln.

Wir stehen noch am Anfang eines langen Weges. Die Regionalen Perspektiven sol-
len dazu die ersten Anregungen geben. Wesentlich fur einen erfolgreichen regiona-
len Austausch ist, dass alle Akteure ergebnisoffen tUber die vielféltigen Positionen
in der Region diskutieren. Die Bezirksregierung wird diesen Prozess sttitzen und
tragen. Gemeinsames Ziel ist es, uns auf einen erfolgreichen regionalen Zukunfts-
plan fur unseren Regierungs-bezirk zu verstandigen. Ich bin zuversichtlich, dass
uns dies zusammen gelingen wird.

lhre

wAe

Gisela Walsken — Regierungsprasidentin Kéln
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1. Perspektiven fiir die Regionalplanfortschreibung

11  Uberblick

Der Regierungsbezirk Koéln zeichnet
sich durch eine hohe Lebensqualitat
und eine leistungsfahige Wirtschafts-
struktur aus. Gleichwohl ist es notwen-
dig, den zukinftigen Herausforderun-
gen, denen sich diese Planungsregion
stellen muss, bereits heute aktiv und
mit den richtigen Entscheidungen zu
begegnen.

Die Regionalplanungsbehdérde der
Bezirksregierung Koln (Dezerant 32,
Regionalentwicklung) zeigt in den Re-
gionalen Perspektiven auf, warum der
Regionalplan Koln Uberarbeitet wer-
den muss und in welchen Bereichen
ein besonderer raumordnerischer
Handlungsbedarf gegeben ist, d.h.
welche regionalplanerischen Festset-
zungen fur die Entwicklung der Pla-
nungsregion K6In notwendig sind.

Festzustellen ist, dass sich sowohl
die Siedlungs- als auch die Frei-
raumstrukturen der Planungsregion
Kéln als sehr heterogen und vielfal-
tig darstellen. Die Ballungsraume
entlang der Rheinschiene und die
Stadteregion Aachen sind gepragt
durch eine hohe Siedlungsdichte
und eine starke Wirtschaftskraft mit
entsprechenden Siedlungs-, Gewer-
be- und Industriebereichen sowie
einem geringen verfugbaren Fla-
chenpotenzial. Differenzierter zeigt
sich das Bild in den peripheren, we-
niger dicht besiedelten Bereichen.
Teilweise unterscheiden sich bereits
die einzelnen Kommunen innerhalb
der Kreisgebiete strukturell deutlich
voneinander. Ein dhnliches Bild zeigt
die Freiraumstruktur. Die dicht be-
siedelten Bereiche sind beeinflusst
durch einen geringen Freiraumanteil,
der sich stetig verringert. Die noch
weitgehend naturnahen Mittelge-
birgslandschaften der Eifel und des
Bergischen Landes, die sich im Osten
und Suden der Rheinschiene bzw. im
Suden des Aachener Verdichtungs-

bereiches anschlieBen, sind von
einem hohen Waldanteil geprégt.
Die landwirtschaftliche Nutzung

beeinflusst stark den Freiraum der
westlichen Boérdelandschaften. Ein
weiteres Spezifikum sind die Abgra-
bungslandschaften des rheinischen
Braunkohlereviers.

Sehr unterschiedlich zeigen sich
auch die aktuellen und zu erwarten-
den Folgen des demographischen
Wandels. Hier liegen Kommunen mit
Bevoélkerungswachstum direkt neben
Gemeinden, die bereits heute mit we-
niger Einwohnern rechnen mussen.
Der Trend der wirtschaftlichen Ent-
wicklung kann sich davon wiederum
unterscheiden.

Ein grundsétzliches Ziel der Raum-
ordnung ist es, durch eine nachhal-
tige Entwicklung Zukunftschancen
zu eroffnen und die Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse herzustel-
len. Dazu stellen die Regionalen Per-
spektiven umfassend die aktuelle
Ausgangslage in der Region Kéln dar
und zeigen in den Handlungsfeldern
auf, welche Rahmenbedingungen
fur die zukinftige Entwicklung gel-
ten. Zusammenfassend ergeben sich
aus der aufgezeigten thematischen
Bandbreite folgende raumordneri-
sche Handlungserfordernisse:

Bl Siedlungsentwicklung

Die Entwicklung von Siedlungsfla-
chen hat in der Planungsregion be-
darfsgerecht zu erfolgen. Die Ermitt-
lung des Umfangs der zuklnftigen
Bauflachen erfolgt auf der Grundlage
des landesweit eingefuhrten Sied-
lungsflachenmonitorings sowie einer
abgestimmten Berechnungsmetho-
dik. Dies kommt den unterschiedli-
chen Entwicklungserfordernissen in
der Planungsregion entgegen. Bei
der Siedlungsentwicklung gilt das
Leitbild der nachhaltigen européi-
schen Stadt, d.h. es ist ein kompak-
tes Siedlungsgefiige anzustreben.
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Bandartige Entwicklungen und Split-
tersiedlungen sind zu vermeiden, die
Innenentwicklung hat Vorrang vor
der Inanspruchnahme von Freiraum.
Zur Sicherung der Daseinsvorsorge
und gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse sind neben dem Zentrale-Orte-
Konzept des Landesentwicklungspla-
nes auf der regionalen und ortlichen
Ebene Zentral bedeutsame Allgemei-
ne Siedlungsbereiche festzulegen.
Kommunen sollen nicht zuletzt auf-
grund der demografischen Entwick-
lung ihre Siedlungsentwicklung auf
die Ortsteile konzentrieren, in denen
sich ein komprimiertes Angebot an
Infrastruktureinrichtungen befindet.
Die Ermittlung von moglichen Inten-
sivierungen und Nachnutzungen vor-
handener Gewerbe- und Industriefla-
chen (Brachflachen) hat Prioritat vor
der Ausweisung von Neustandorten.
Eine bedarfsgerechte Gewerbefla-
chenentwicklung mit kooperativ und
interkommunal erarbeiteten regio-
nalen Gewerbeflachenkonzepten soll
weitere Chancen eroffnen.

B Freiraumsicherung

Die Sicherung des Freiraums mit
seinen vielféltigen Funktionen ist in
Korrespondenz zur Siedlungsent-
wicklung eine der zentralen Aufgaben
der raumlichen Entwicklung. Die zu-
satzliche Inanspruchnahme von Frei-
raum ist im Sinne der nachhaltigen
Sicherung der nattrlichen Lebens-
grundlagen moglichst zu vermeiden.
Die Zielsetzung fur die Planungsregi-
on besteht darin, ein zusammenhan-
gendes und funktionsfahiges Frei-
raumsystem als Grine Infrastruktur
zu sichern und dessen qualitative
Weiterentwicklung zu ermdglichen.
Die Erhaltung und Stérkung der viel-
faltigen Funktionen des Freiraums
ist ein wesentlicher Beitrag zur lang-
fristigen Sicherung der Umwelt- und
Standortbedingungen und damit der
Lebensqualitat aller Einwohner. Der
Auftrag des Freiraumschutzes betrifft
insbesondere die dicht besiedelten

und besonders belasteten Gebiete in
der Planungsregion Koln. Hier ist der
Nutzungsdruck auf den verbliebenen
Freiraum betrachtlich. Aufgrund der
Funktionen des verbliebenen Frei-
raums, z.B. fur Erholungs- und Frei-
zeitnutzung oder als lufthygienischer
und klimatischer Ausgleichsraum,
hat der Freiraumschutz in diesen Ge-
bieten einen besonderen Stellenwert.
Im Regionalplan sind hier Regionale
Grinzuge als Vorranggebiete dauer-
haft zu sichern.

B Rohstoffsicherung

Far die nichtenergetischen Boden-
schatze (Kiese, Sande, Steine) ist es
erforderlich, besonders geeignete La-
gerstatten langfristig vor konkurrie-
renden Nutzungen zu sichern und fur
eine geordnete Gewinnung vorzuhal-
ten.Beides kann ausschlieBlich durch
die Festlegung von Bereichen fur die
Sicherung und den Abbau oberfla-
chennaher Bodenschatze (BSAB)
in Regionalplanen verbindlich erfol-
gen. Insbesondere aufgrund jingerer
Rechtsprechungen ist es erforder-
lich, die gegenwartigen textlichen
und zeichnerischen Festlegungen in
Bezug auf die Bereiche fur die Siche-
rung und den Abbau oberflachennah-
er Bodenschatze des Regionalplans
zu Uberprifen und sie auf der Basis
eines bezirksumfassenden Abgra-
bungskonzepts fortzuschreiben.

B Erneuerbare Energien

Dem Ausbau der Windenergie kommt
eine wichtige Rolle im Rahmen der
Energiewende zu. Eine raumliche
Steuerung dieser privilegierten Nut-
zung ist zwingend erforderlich, um die
Wirkungen auf die Bevélkerung, sowie
Natur und Landschaft zu minimieren.
Nach den Zielen des Entwurfes zum
Landesentwicklungsplan sollen da-
her neben den Konzentrationsflachen
in den Flachennutzungsplanen der
Kommunen nun auch Vorranggebiete
far die Windenergie in den Regional-
planen dargestellt werden. Die Anla-
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gen der Solar- und Bioenergie sind in
der Regel nicht raumbedeutsam und
werden Uber die Vorgaben des Bau-
rechtes umgesetzt. Fur die Einzel-
falle, in denen diesen Vorhaben eine
Raumbedeutsamkeit zukommt, wird
der Regionalplan Koéln entsprechen-
de textliche Ziele und Grundsétze zur
raumlichen Steuerung aufnehmen.

B Klimaschutz/-anpassung

Im Klimaschutzgesetz NRW wurden
Ziele definiert, die auch in die Raum-
ordnungspléne d.h. die Regionalpla-
ne aufgenommen werden sollen. Die
raumordnerische Sicherung des Frei-
raums ist eine wesentliche MaBBnahme
der Klimaanpassung. Das gilt insbe-
sondere fur die Freirdume in Verdich-
tungsgebieten wie der Rheinschiene,
die als Regionale Griinziige gesichert
werden. Diese dienen den angren-
zenden Siedlungsbereichen als Kalt-
luftentstehungsgebiete und Frisch-
luftschneisen. Bei der Festlegung der
Regionalen Griinzlige ist dies zu be-
achten. Auch die regionalplanerische
Sicherung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz und die angestreb-
te kompakte Siedlungsentwicklung
mit einer verkehrsarmen ErschlieBung
dienen dem Klimaschutz.

m Risikovorsorge

Das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung hat von 2013
bis 2015 das Modellprojekt der
Raumordnung Vorsorgendes Risiko-
management in der Regionalplanung
durchgefuhrt. Der Regierungsbezirk
Koéln war dabei die Modellregion.
Betrachtet wurden die Gefahrdun-
gen durch Flusshochwasser, Erdbe-
ben und die hier anséassigen Stor-
fallbetriebe. Es ist vorgesehen, die
Ergebnisse der Studie in die Fort-
schreibung des Regionalplans Kdéln
einflieBen zu lassen.

B Erhaltende Kulturland-
schaftsentwicklung

Charakteristische  Kulturlandschaf-
ten stellen mit ihrer Vielfalt einen
wichtigen Faktor fur die Lebensqua-
litat der Bevolkerung in einer Region
dar. Sie stiften Identitat und férdern
die Ausbildung eines regionalen Be-
wusstseins. Die Erhaltende Kultur-
landschaftsentwicklung wird als fach-
Ubergreifend angelegtes Thema in
den fortzuschreibenden Regionalplan
einflieBen. Uber regionalplanerische
Festsetzungen sollen bei Planung und
Anderung raumlicher Nutzungen die
Qualitat, Eigenart und Schoénheit der
Kulturlandschaften des Planungsrau-
mes erhalten und entwickelt werden.

B Regionale Kooperationen -
Metropolregion Rheinland

Im Regierungsbezirk Koln gibt es
zahlreiche teilweise langjdhrige und
gut ausgebildete regionale Koopera-
tionen mit unterschiedlichen inhaltli-
chen Ausrichtungen, die in der Regel
sehr starke raumliche Beziige haben
und damit fur die Regionalplanung
von Bedeutung sind. Diese Kultur
der freiwilligen Zusammenarbeit ist
eine gute Grundlage zur Bewaltigung
der zukinftigen raumordnerischen
Herausforderungen, wie der Siche-
rung der Daseinsvorsorge oder des
demographischen Wandels. Vor dem
Hintergrund geanderter gesellschaft-
licher und rechtlicher Rahmenbedin-
gungen werden interkommunale und
regionale Kooperationen zukinftig
zur Sicherung gemeinsamer Infra-
strukturen oder Entwicklung von
Wohn- und Gewerbefldchen weiter
an Bedeutung gewinnen. Der Pro-
zess zur Bildung einer Metropol-
region Rheinland ist das aktuellste
Beispiel in der Region. Im April 2015
haben dazu die betroffenen regio-
nalen Akteure auf Initiative der Re-
gierungsprasidentinnen aus Koln
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und Dusseldorf eine engere Zusam-
menarbeit in den Bereichen Verkehr
und Infrastruktur, Bildung und For-
schung, Standortmarketing, Kultur
und Regionalplanung vereinbart. Es
ist geplant, noch im Jahre 2015 ein
entsprechendes Arbeitsprogramm
abzustimmen. Zielsetzung des fort-
zuschreibenden Regionalplans Koln
ist es, insbesondere die interkommu-
nale und regionale Flachenentwick-
lung zu ermoéglichen und zu férdern.

Die Inhalte, Informationen, Daten und
Handlungsempfehlungen der Regio-
nalen Perspektiven wurden zu dem
Zweck zusammengestellt, den regi-
onalen Entscheidungstragern darzu-
legen, warum der Regionalplan Kdéln
fortgeschrieben werden muss, wo
sich die drangenden Konflikte befin-
den und welche Méglichkeiten regi-
onalplanerischer Festlegungen sich
zur Lésung anbieten. Die Regionalen
Perspektiven sind insofern die Basis
fur die anstehende Fortschreibung
des Regionalplans Koln.

1.2 Motivation

Wie kaum eine anderere Region in
Deutschland ist der Regierungsbe-
zirk Kéln — in der Folge als Planungs-
region Koéln bezeichnet — gepragt
von den raumlichen Verflechtungen
zwischen den stadtischen Zentren
am Rhein und im Aachener Raum
und den angrenzenden vielfaltigen
Landschaftsraumen des Bergischen
Landes, der Eifel, der Borde oder des
Siebengebirges. Um auf der Grund-
lage dieser Ausgangsbedingungen
auch zukinftig eine nachhaltige
Entwicklung in der Planungsregion
zu ermoglichen, sind bereits heu-
te zielgerichtete Entscheidungen
und Vereinbarungen zu treffen. Der
Raumordnung, d.h. insbesondere der
Regionalplanung, kommt mit ihren

Uberortlichen und fachiibergreifen-
den Regelungsmoglichkeiten dabei
eine wichtige Rolle zu.

Der aktuelle Regionalplan Koln glie-
dert sich in drei raumliche Teilab-
schnitte: Region KéIn, Region Aachen,
Region Bonn/Rhein-Sieg. Diese sind
seit dem Jahr 2001, 2003 bzw. 2004
rechtskraftig. Da diesen Planwerken
lange Erarbeitungszeitrdume voraus-
gehen, sind die zugrunde gelegten
inhaltlichen Konzepte noch einige
Jahre alter. Dies bedeutet wiederum,
dass sich viele der aktuellen raum-
relevanten Entwicklungen nicht in
den geltenden regionalplanerischen
Festlegungen wiederfinden: Demo-
graphischer Wandel, wirtschaftlicher
Strukturwandel, groB3flachiger Einzel-
handel, die européische Hochwasser-
risikomanagement-Richtlinie, recht-
liche Anforderungen an die raumliche
Steuerung der Rohstoffsicherung
oder Kulturlandschaftsentwicklung
seien hier nur beispielhaft angefuhrt.

Die nun angestrebte Gesamtfort-
schreibung der seit Uber 10 Jahren
geltenden raumlichen Teilabschnitte
des Regionalplans Koln bietet eine
hervorragende Moglichkeit, die ak-
tuellen regionalen Handlungserfor-
dernisse geblndelt in eine voraus-
schauende und nachhaltige regionale
Siedlungsentwicklung einflieBen zu
lassen. Daruber hinaus hat die Lan-
desregierung beschlossen, den Lan-
desentwicklungsplan NRW grundle-
gend zu Uberarbeiten. Dazu wurde
am 25.06.2013 ein erster Entwurf (er-
génzt durch Kabinettsbeschllsse
vom 28.04.2015 und 23.06.2015)
vorgelegt. Wenn der Landesentwick-
lungsplan voraussichtlich im Jahr
2016 rechtskraftig ist, wird sich dar-
aus ein Uberarbeitungsbedarf fur die
nordrhein-westfalischen Regionalpla-
ne ergeben, da deren Inhalte aus den
Vorgaben des Landesentwicklungs-
planes zu entwickeln sind.
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Auch die stetig wachsende Konkur-
renz unter den europaischen Regio-
nen, sowie die Notwendigkeit 6ffent-
liche Mittel effizienter einzusetzen,
lasst fur die raumliche Planung die
Notwendigkeit einer verstarkten Ko-
operation unter den Gebietskoérper-
schaften und den regionale Akteuren
erkennen. Die sich abzeichnende Bil-
dung einer Metropolregion Rheinland
Uber die Grenzen der Planungsregion
Koln hinweg kann dazu neue Méglich-
keiten eroffnen.

Die Regionalplanungsbehérde hat
sich auf der Grundlage dieser Ent-
wicklungen das Ziel gesetzt, in einem
ersten Arbeitsschritt die gegenwar-
tige Ausgangslage der wichtigen
raumrelevanten Nutzungen far die
gesamte Planungsregion Kéln in dem
hier vorliegenden Startdokument, den
Regionalen Perspektiven,darzustellen.
Adressaten sind neben den Mit-
gliedern des Regionalrates auch
die regionalen Akteure wie Fach-
verwaltungen, Kommunen  oder
Interessensverbédnde. Die nachfol-
genden Ausfihrungen betrachten
insbesondere, in welchen Hand-
lungsfeldern Regionalplanung die
aktuellen Prozesse aktiv mitgestalten
kann oder wo sich neue Aufgaben fur
die Raumordnung ergeben.

Durch die Aufbereitung der aktuellen
raumordnerischen  Fragestellungen
der Planungsregion Kéln in den an-
schlieBenden Kapiteln der Regionalen
Perspektiven wird die Méglichkeit er-
offnet, die regionalen Entscheidungs-
trager schon sehr frihzeitig in den
Prozess der anstehenden Regional-
planfortschreibung einzubinden. Ziel
ist es, gemeinsam mit den Regional-
ratsmitgliedern und den regionalen
Akteuren im Vorfeld des formalen
Planverfahrens eine inhaltliche Dis-
kussion zu fuhren und sich auf ge-
meinsame Leitlinien der Regionalplan-
fortschreibung zu verstandigen. Diese
Ergebnisse stellen dann die Basis fur

den noch ausstehenden Grundsatz-
beschluss des Regionalrates zur Regi-
onalplanfortschreibung dar.

1.3  Charakteristik der
Planungsregion Kodln

Die Planungsregion erstreckt sich in
West-Ost-Richtung auf einer Lange
von 135 km und in Nord-Sud-Richtung
auf 122 km. Mit einer Ausdehnung
von 7400 km? ist sie mit Abstand die
groBte Planungsregion in NRW (Re-
gionalverband Ruhr 4.400 km?, Pla-
nungsregion Dusseldorf 3.500 km?2).
Hier lebten zum Stichtag 31.12.2013
4.4 Millionen Einwohner, womit die
Region fast so bevélkerungsstark ist
wie der Regionalverband Ruhr mit
5,05 Millionen Einwohnern. Die Pla-
nungsregion Dusseldorf beheimatet
3,2 Millionen Menschen. Die Einwoh-
nerdichte in der Planungsregion Kéin
lag im Jahr 2014 mit 598 Einwohnern
je km? Uber dem Landesdurchschnitt
von 516 Einwohnern je km2 (ITNRW
2014a).

Geprégt ist die Region von einer gro-
Ben Heterogenitat hinsichtlich ihrer
Raum-, Wirtschafts- und Sozialstruk-
tur. Die Siedlungsbereiche konzen-
trieren sich schwerpunktmaBig auf
das Stadteband langs des Rheins,
den stdlichen Teil der Rheinschiene.
Hier liegen die drei groBBen kreisfreien
Stadte des Bezirks: Koln, Leverkusen
und Bonn. Die westlichste GroB3stadt
ist Aachen, Mittelpunkt einer zwei-
ten — kleineren — Stadteballung im
Dreilandereck, die in den Agglome-
rationen um Maastricht und Luttich
ihre europdischen Partner findet. Die
4 GroBstadte Aachen, Bonn, Kéln, Le-
verkusen hatten im Jahr 2014 mit zu-
sammen 1.748.000 Einwohnern einen
Anteil von ca. 40% an der Bevolke-
rung der Planungsregion und von gut
9,9% am Landeswert. Die Stadt Koln
ist dabei mit 1.034.200 Einwohnern
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die mit Abstand groBte Stadtin NRW
(IT.NRW 2014a).

Die Planungsregion Koln verfugt tiber
eine sehr abwechslungsreiche Raum-
struktur. Den Kern bildet die vom
Rhein durchflossene Koélner Bucht,
ein Teil der Niederrheinischen Tief-
landbucht. Auf der westlichen und
der 6stlichen Seite wird sie von den
Hohen des Rheinischen Schiefer-
gebirges flankiert; diese sind in der
Planungsregion Koéln das sudliche
Bergische Land und die Nordeifel. Der
zweite Agglomerationsschwerpunkt
Aachen grenzt sudlich direkt an die
Auslaufer der Nordeifel und des Ho-
hen Venns. Im Norden der Planungs-
region geht die Landschaft in die Nie-
derrheinische Tiefebene tber.

Auch die Landschafts- und Freiraum-
struktur ist vielfaltig. Wahrend im
schwéacher besiedelten Raum 6st-
lich der Rheinebene eine heterogene
land- bzw. forstwirtschaftliche Nut-
zung vorherrscht, zieht sich westlich
der Rheinebene mit den Boérden ein
breites Landwirtschaftsband von
Euskirchen Gber Duren nach Nord-
westen. Siadlich und sudwestlich
von Aachen, Duren und Euskirchen
finden sich die wenigen zusammen-
hangenden Waldgebiete der westli-
chen Planungsregion Kéln. Insgesamt
liegt der Anteil von Landwirtschafts-
flachen an der Gesamtflache bei
478%, der Anteil der Wald- und
Geholzflachen bei 294%. Mit ei-
nem Flachenanteil von 46,9%
werden vom aktuellen Regional-
plan bereits heute weite Teile der
Planungsregion als Bereich zum
Schutz der Landschaft und land-
schaftsorientierter Erholung abgesi-
chert. Ausnahmen bilden das breite
Landwirtschaftsband im Westen der
Planungsregion sowie die dicht besie-
delte Rheinebene. Gerade in der sudli-
chen Rheinebene, aber auch westlich
von Euskirchen sowie stdéstlich von
Bonn findet sich die héchste Dichte

an naturschutzfachlich bedeutenden
Gebieten.

Die Industrie- und Gewerbeflachen kon-
zentrieren sich vor allem im GroRraum
KélIn, aber auch in Aachen und entlang
der Autobahn A4 zwischen Aachen
und Koln, in geringerer Auspragung
zudem im Nordwesten der Planungsre-
gion. Gerade in der Rheinebene treffen
Wohn- und Industrie- bzw. Gewerbean-
siedlungen unmittelbar auf-einander.
Kennzeichnend fur die Planungsregion
Koéln ist auch ihre wirtschaftsstruktu-
relle Vielseitigkeit. Vor allem im Nie-
derrheinischen Tiefland, in der Julicher
Borde, in der Kélner Bucht und der Eifel
ist nach wie vor die Landwirtschaft mit
Obst- und Gemduseanbau, Viehzucht
und Weidewirtschaft bedeutend. Léngs
des Rheins erstrecken sich in Lever-
kusen, Kéln und Wesseling zahlreiche
bedeutende Unternehmen der (petro-)
chemischen, pharmazeutischen und
Lebensmittelindustrie sowie des Auto-
mobilbaus. KéIn ist als gréBte Stadt der
Planungsregion auBerdem ein Zentrum
von Handel, Dienstleistung, Medien
und Tourismus. Im Bonner Raum sind
neben einzelnen DAX-Unternehmen
mittelstéandisches Gewerbe, Handel
und Dienstleistung vorherrschend. Hier
finden sich Standorte bedeutender Wis-
senschafts-, Forschungs- und Bildungs-
einrichtungen, darunter auch zahlrei-
che UN-Institute. Ein weiterer wichtiger
Wirtschaftsfaktor ist der Tourismus.

Der Nordwesten der Planungsregion
Koln ist Zentrum des Rheinischen
Braunkohlereviers und gepragt von
der Braunkohleférderung in den grof3-
flachigen Abbaugebieten Garzweiler
I, Inden Il und Hambach. Der einst
ausgedehnte Steinkohlenbergbau im
Westen und Sudwesten der Planungs-
region (Aachener Revier) wurde bis
Ende der 1990er Jahre eingestellt. Die
Wirtschaft in dieser Region konzent-
riert sich nach dem Strukturwandel
auf mittelstandisches Gewerbe, Pro-
duktion (Glas- und Kunststoffproduk-
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tion, Metallverarbeitung), oder auch
chemische und pharmazeutische In-
dustrie. Die Stadt Aachen ist Zentrum
von Maschinenbau, Elektrotechnik,
Autozulieferern und SuBwarenpro-
duktion und beherbergt zudem be-
deutende Forschungseinrichtungen.

Ebenfalls einen  Strukturwandel
durchlief das Bergische Land im Os-
ten der Planungsregion. Die dortige
Wirtschaft war bis ins 20. Jahrhundert
gepragt von Eisen-, Blei- und Kup-
ferbergbau sowie Metall-, Textil- und
Papierproduktion. Heute dominieren
mittelstédndisches Gewerbe (Elektro-
technik, Maschinen- und Fahrzeug-
bau, Metall- und Kunststofferzeugung
und -verarbeitung) und Dienstleis-
tung (Tourismus).

1.4 Rahmenbedingungen
1.4.1 Politische und gesellschaft-
liche Entwicklungen

Die Planungsregion Kéln sieht sich
aktuell und in naher Zukunft mit dy-
namisch verlaufenden Wandlungs-
prozessen konfrontiert: der sich in
den Teilrdumen sehr unterschiedlich
vollziehende demografische Wandel,
die veranderten Standortanspriche
der regionalen Wirtschaft, der Klima-
wandel mit den notwendigen raum-
lichen Anpassungen, die Energiewen-
de, die Endlichkeit der Flachen-
inanspruchnahme und der Zustand
der Infrastrukturen bilden die zentra-
len Handlungsfelder einer zukunfts-
gerechten Politik und Planung.

Dieser differenziert zu betrachtende
Transformationsprozess ist gekenn-
zeichnet von parallelen, gegenlaufigen
oder sogar sich widersprechenden Ent-
wicklungen. Die politische und admi-
nistrative Zielsetzung sollte nun darin
bestehen, unter Beriicksichtigung die-
ser Ausgangslage den rdumlichen Um-

bau und die qualitative Weiterentwick-
lung der Region so auszugestalten,
dass zukunftsfahige Raumstrukturen,
d.h. die Lebens- und Standortqualitat
in der Planungsregion Koln, gesichert
bleiben. Auch die Raumordnung muss
sich diesen politischen und gesell-
schaftlichen Veranderungen stellen.
Um Wirkung zu erzielen, bedeutet dies
fir die Regionalplanung, dass eine
Fortschreibung der Planunterlagen an
die aktuellen Raumentwicklungen un-
umgénglich ist.

Die zuklnftige Siedlungsentwicklung
in der Planungsregion Kéln hat sich
den demographischen Herausforde-
rungen — kurz gesagt: weniger, élter,
bunter — zu stellen. Dartber hinaus
hat die Ausweisung neuer Bauflachen
flachensparend d.h. bedarfsgerecht
zu erfolgen. Dies leitet sich u.a. aus
der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie und den politischen Beschlissen
der Landesregierung ab. Dabei sind
kompakte Siedlungsstrukturen mit
belebten Zentren und einer leistungs-
fahigen Nahversorgung anzustreben.
Denn zusammenhangend bebaute, in
sich geschlossene Kommunen min-
dern nicht nur die Freiraumbeanspru-
chung, vielmehr fuhren diese auch zu
besseren Erreichbarkeiten, die gerade
im Hinblick auf eine alternde Gesell-
schaft an Bedeutung gewinnen.

Neben der Sicherung von Wohnstand-
orten ist es Aufgabe der Raumordnung,
auch den wirtschaftlichen Struktur-
wandel zu begleiten. Die vorhandene
okonomische Starke der Region ist zu
erhalten und moglichst weiter auszu-
bauen, um Arbeitsplatze zu sichern und
zu schaffen. Daher ist es anzustreben,
die raumlichen Voraussetzungen fur die
Nutzung regionaler Wachstums- und
Innovationspotenziale zu stérken. Als
Grundlage bedarf es dabei einer ange-
messenen und leistungsfahigen infra-
strukturellen Ausstattung des Raumes.
Dies gilt fur die Verkehrs- und Leitungst-
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rassen, Ver- und Entsorgungseinrichtun-
gen, Ablagerungen, Rohstoffversorgung
oder Anlagen zur Energiegewinnung.
Daraus leitet sich fur die Regionalpla-
nung das Ziel ab, gemeinsam mit den
Kommunen der Planungsregion ein
bedarfsgerechtes Angebot von Wohn-
bauflachen und Wirtschaftsflachen pla-
nerisch zu sichern. Dieses muss sowohl
in der Lage sein, die Daseinsvorsorge
zu sichern als auch Entwicklungen zu
ermoglichen. Die Beachtung der Risiko-
vorsorge dieser Siedlungsbereiche vor
Hochwasser- oder Hitzegefahren bzw.
technischen Storféllen ist dabei ein neu-
es Handlungsfeld der Raumordnung.
Der Zustand von Natur und Land-
schaft ist ebenfalls entscheidend fur
die Lebens- und Standortqualitat in
der Region. Dabei gilt der gesamt-
gesellschaftliche und landesplaneri-
sche Auftrag, den Schutz der natir-
lichen Lebensgrundlagen und eine
nachhaltige Nutzung der nattrlichen
Ressourcen zu gewahrleisten. Neben
diesem traditionellen und durch die
Fachgesetze vorgegebenen Schutz-
auftrag besteht auch der Auftrag zur
Entwicklung des Landschaftsraums
als Standort fur Naherholung und
als Kulturlandschaft zu entwickeln.
Immer haufiger mussen die Siche-
rungs- und Schutziberlegungen
mit Nutzungsanspriichen an den
Freiraum als Wirtschaftsraum (Tou-
rismus, groBflachige Freizeiteinrich-
tungen, erneuerbare Energien, Was-
serwirtschaft, Landwirtschaft und
Gartenbau, Rohstoffgewinnung etc.)
abgewogen werden. Zuklnftig wer-
den sich auch neue Anforderungen an
den Freiraum durch den sich abzeich-
nenden Klimawandel und die daraus
entstehenden Anpassungsprozesse
ergeben. In der Planungsregion Kéln
ist es eine besondere Herausforde-
rung, auch in den hoch verdichteten
Siedlungsbereichen ein ©kologisch
wirksames Freiraumverbundsystem
dauerhaft zu erhalten.

1.4.2 Rechtliche Vorgaben

Die Rechtsgrundlagen fur regional-
planerische Entscheidungen bilden
das Raumordnungsgesetz des Bun-
des (ROG), der Landesentwicklungs-
plan NRW (LEP NRW), der LEP NRW
— Schutz vor Fluglarm und der LEP
NRW - Sachlicher Teilplan Groffla-
chiger Einzelhandel sowie das Lan-
desplanungsgesetz NRW (LPIG NRW)
mit Durchfthrungsverordnung (LPIG
NRW DVO). Das im Jahr 2008 novel-
lierte ROG fallt seit der Foderalismus-
reform in den Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung und gilt daher
in den Bundeslandern unmittelbar,
soweit keine eigenstandigen Rege-
lungen zur Raumordnung getroffen
wurden (Beispiel Bayern). Das ROG
beschreibt in § 1 die Aufgabe, die der
Raumordnung zukommt, und tragt
dabei den Aspekten der unterschiedli-
chen Nutzungsanspriiche Rechnung,
die an den Raum gestellt werden. Es
enthalt u. a. materielle Vorgaben fir
Raumordnungspléne in Form der
Grundsatze der Raumordnung (§ 2
ROG), wichtige Begriffsbestimmun-
gen (§ 3 ROG) und regelt die Bin-
dungswirkung der Erfordernisse der
Raumordnung (§ 4 ROG). Daneben
enthalt es auch verfahrensrechtliche
Vorschriften Gber die Raumordnung
in den Landern.

In NRW ist das Recht der Raum-
ordnung durch das LPIG NRW vom
3.05.2005 geregelt (letzte Anderung
29.01.2015). Es ergénzt das unmit-
telbar geltende ROG und enthalt u. a.
Vorschriften zur Organisation der
Raumordnung, Regelungen zum In-
halt und Aufstellungsverfahren der
Raumordnungsplane und befasst sich
mit den Instrumenten zur Planver-
wirklichung und Plansicherung.

Der LEP NRW vom 11.05.1995, ergénzt
durch den LEP NRW - Schutz vor Flug-
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larm und den LEP NRW - Sachlicher
Teilplan GroBflachiger Einzelhandel,
legt die materiellrechtlichen Ziele und
Grundsatze der Raumordnung fur die
Gesamtentwicklung des Landes fest
(§ 17 LPIG NRW). Eine weitere Konkre-
tisierung dieser Ziele und Grundsat-
ze erfolgt auf der unteren Stufe der
Raumordnung durch die Aufstellung
von Regionalplanen. Sie sind aus dem
Raumordnungsplan fur das Landes-
gebiet zu entwickeln und legen daher
auf der Grundlage des LEP NRW die
regionalen Ziele der Raumordnung
fur alle raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen im Plangebiet
(§ 18 Abs. 1 Satz 1 LPIG NRW) und
insbesondere fiur die nachfolgende
kommunale Bauleitplanung fest. Die
Vorschriften fur das Verfahren zur Er-
arbeitung und Aufstellung sowie die
Anzeige der Regionalplane gegentiber
der Landesplanungsbehorde finden
sich sowohl im unmittelbar geltenden
ROG (insbes. §§ 8 ff. ROG) als auch im
LPIG NRW und in der dazu erlassenen
Durchfuihrungsverordnung.

Bestandteil des Regionalplanaufstel-
lungsverfahrens ist die strategische
Umweltprtfung. Ziel ist es dabei,
durch die frihzeitige, systematische
Berucksichtigung von Umweltbelan-
gen ein hohes Umweltschutzniveau
fur die planerischen Entscheidungs-
ebenen sicherzustellen. Dazu wird ein
Umweltbericht erstellt und veroffent-
licht. Das Verfahren zur Anderung oder
Fortschreibung der Regionalpléne be-
ginnt mit dem Erarbeitungsbeschluss
durch den Regionalrat. Danach erfolgt
die Beteiligung gemaf § 13 LPIG NRW
i.V.m. § 10 ROG, d.h. es werden sowohl
die Offentlichkeit als auch die in ih-
ren Belangen berlUhrten 6ffentlichen
Stellen Uber das Planverfahren unter-
richtet, und es wird ihnen Gelegenheit
gegeben, eine Stellungnahme abzuge-
ben. Die Burgerinnen und Burger wer-
den in einer Bekanntmachung dartiber
informiert, dass der Planentwurf, die
Begriindung und der Umweltbericht

bei der Regionalplanungsbehorde,
der kreisfreien Stadt oder dem Kreis
ausliegen und die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme gegeben ist.

Der Anspruch einer strategischen Re-
gionalplanung umfasst auch die Par-
tizipation der Betroffenen. Daher wer-
den von der Regionalplanungsbehérde
je nach Bedeutung der anstehenden
Planungen auch weitere Schritte als
die rechtlich geforderten unternom-
men, um die AnstoBwirkung zur Betei-
ligung zu verbessern. So berichtet die
Bezirksregierung Koéln beispielsweise
regelmanig auf ihrer Internetseite tber
anstehende Regionalplananderungs-
verfahren. Auch Uber die anstehende
Fortschreibung des Regionalplans
Kéln wird die Regionalplanungsbehor-
de die Burgerinnen und Burger sowohl
eingehend informieren als auch betei-
ligen. Ziel der Regionalplanfortschrei-
bung sollte eine moglichst breite Ak-
zeptanz der Planung sein.

1.4.3 Zielsetzungen des Entwurfs
des Landesentwicklungs-
plans NRW

Am 25.06.2013 hat die Landesregie-
rung die Uberarbeitung des gelten-
den LEP NRW aus dem Jahr 1995
beschlossen. Dazu wurde ein Entwurf
fur einen neuen Landesentwicklungs-
plan (LEP-E NRW) vorgelegt. Dieser
befindet sich gegenwartig im Erarbei-
tungsverfahren. Mit Beteiligung der in
ihren Belangen berthrten 6ffentlichen
Stellen, verbunden mit einer 6ffentli-
chen Auslegung der Planunterlagen
vom 30.08.2013 bis zum 28.02.2014,
konnten sowohl die Birgerinnen und
Birger als auch die Tréger der 6ffent-
lichen Belange zu den neuen Regelun-
gen des LEP-E NRW Stellung nehmen.
Nach Auswertung der vorgebrachten
Anregungen und Bedenken hat die
Landesregierung einige Anderungen
des urspringlichen Entwurfes be-
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schlossen. Dazu wird es eine erneute
Beteiligung geben.

Als zusammenfassender, Uberortli-
cher und fachtUbergreifender Raum-
ordnungsplan muss der Landes-
entwicklungsplan fur das gesamte
Landesgebiet NRW unterschiedliche
Anforderungen an den Raum aufein-
ander abstimmen, auftretende Kon-
flikte ausgleichen und Vorsorge fur
verschiedene Nutzungen und Funk-
tionen des Raumes treffen. Zentrale
Leitvorstellung des LEP-E NRW st
dabei eine nachhaltige Raumentwick-
lung, die die sozialen und wirtschaft-
lichen Anspriiche an den Raum mit
seinen o©kologischen Funktionen in
Einklang bringt und zu einer dauer-
haften, groBraumig ausgewogenen
Ordnung mit gleichwertigen Lebens-
verhéltnissen in den Teilrdumen des
Landes beitragt. Der LEP-E NRW ver-
folgt dabei u. a. folgende strategische
Ausrichtung:

B Daseinsvorsorge: Zentrale Orte
und Innenstéadte starken
Nach 2040 wird die Bevolkerung
voraussichtlich in allen Teilrdumen
des Landes abnehmen, wodurch es
zu Tragfahigkeitsproblemen insbe-
sondere bei den Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge kommen wird. Um
dieser Entwicklung entgegenzuwir-
ken, muss die weitere Siedlungsent-
wicklung bereits jetzt auf Standorte
konzentriert werden, an denen auch
langfristig ein attraktives Angebot
an offentlichen und privaten Versor-
gungs- und Dienstleistungseinrich-
tungen bereitgestellt werden kann.
Der LEP-E NRW legt dazu in einem
Ziel die Ausrichtung der rdumlichen
Entwicklung auf das dreistufige Sys-
tem der zentralen Orte fest. Vor die-
sem Hintergrund unterschiedlicher
regionaler Anpassungsprozesse in
wachsenden, stagnierenden und
schrumpfenden Gemeinden ist ein
verstarktes Zusammenwirken 6ffent-
licher und privater Akteure gefordert.

B Bedarfsgerechte und flachen-
sparende Siedlungsentwickung:
Freirauminanspruchnahme
verringern

Durch eine bedarfsgerechte Flachen-

sicherung fur Wohnen, Gewerbe bzw.

Industrie und eine flachensparen-

de, kompakte und regional ausgegli-

chene  Siedlungsentwicklung st
zugleich eine moglichst geringe Inan-
spruchnahme des Freiraums sicher-
zustellen. Bis zum Jahr 2020 soll sich
das tagliche Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsflache auf 5 ha re-
duzieren. Infolge der anzustrebenden
nachhaltigen Raumentwicklung und
des demografischen Wandels — mit
den entsprechenden Schrumpfungs-
prozessen — wird der Schwerpunkt der
Siedlungsentwicklung zukinftig weni-
ger in der quantitativen Neuauswei-
sung von Baugebieten im Freiraum,
sondern eher im Erhalt und der quali-
tativen Entwicklung gewachsener Sied-
lungsstrukturen liegen. Der konsequen-
ten Nachnutzung von vormals genutz-
ten, brachliegenden Bau- und Sied-
lungsflachen wird dabei ebenso wie der

Innenentwicklung eine wichtige Rolle

zukommen. Der Bedarf an zusatzlichen

Siedlungsflachen soll von den Kommu-

nenundRegionalplanungsbehdrdenauf

der Basis einer landeseinheitlichen

Methode ermittelt und im Siedlungsfla-

chenmonitoring nachvollzogen werden.

B Ausbau der erneuerbaren
Energien

Durch eine konsequente Nutzung der
erneuerbaren Energien, insbesondere
der Windenergie, soll der Anteil dieser
Energiequellen an der Stromversor-
gung in NRW bis 2020 auf mindestens
15% ausgebaut werden. Dazu wird die
Regionalplanung — so das landespla-
nerische Ziel — Vorranggebiete fiur die
Windenergienutzung festlegen.

B Wachstum und Innovation
fordern

Durch die Festlegungen des LEP-E NRW

zur Sicherung eines bedarfsgerechten
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Angebotes an Flachen fur Gewerbe
und Industrie, wird auch erreicht, dass
die Position des Landes als attraktiver
Wirtschaftsstandort gefestigt und aus-
gebaut wird. Diese Herausforderung
kénnen die Gemeinden insbesondere
durch eine intensive Kooperation be-
waltigen, die darauf abzielt, die Position
im Wettbewerb zu verbessern. Regio-
nale Gewerbeflachenkonzepte sind da-
bei eine wichtige Grundlage.

B Natur, Landschaft und Arten-
vielfalt sichern

Zur Sicherung der biologischen Vielfalt

sollen weiterhin ca.15% der Landesfla-

che als Kernflachen eines alle Landes-

teile Ubergreifenden Biotopverbundes

erfasst und bewahrt werden.

B Erhaltende Kulturlandschafts-
entwicklung

Die Regionalplanung in NRW be-
kommt den landesplanerischen
Auftrag, die Vielfalt der Kulturland-
schaften und des raumbedeutsamen
kulturellen Erbes im besiedelten und
unbesiedelten Raum zu erhalten und
zu gestalten. Die kulturlandschaftli-
che Vielfalt mit ihrem raumbedeut-
samen kulturellen Erbe ist ein wichti-
ger Faktor fur die Lebensqualitat der
ortsansassigen Bevoélkerung und ein
bedeutendes Potenzial fur die Regio-
nalentwicklung und den Wettbewerb
der Regionen.

B Rohstoffversorgung
langfristig sichern

Der Uberarbeitete LEP-E NRW besta-
tigt die Aufgabe der Regionalplanung,
die Wirtschaft mit mineralischen Roh-
stoffen zu versorgen. Zur Versorgungs-
sicherheit wird ein Zeitraum von 20
bzw. 35 Jahren je Gesteinsart festge-
legt. Durch ein Monitoring wird dies
sichergestellt. Ziel ist es, einem Aus-
gleich zwischen den Interessen der
Wirtschaft und des Freiraumschutzes
Rechnung zu tragen.

B Mobilitat und Erreichbarkeit
gewabhrleisten
Der demographische Wandel wird
auch Auswirkungen auf das Mobilitats-
verhalten einer alternden Gesellschaft
haben. Eine enge Verknipfung der
Siedlungen mit einem fir alle Bevol-
kerungsgruppen nutzbaren Angebot
des offentlichen Personenverkehrs
ist planerisches Gebot. Ebenso brau-
chen die wirtschaftlichen Entwicklun-
gen eine funktionsgerechte Verkehrs-
infrastruktur. Wenn auch der Regional-
planung fur die eigentliche Verkehrsent-
wicklung nur eine eingeschrénkte Re-
gelungskompetenz zukommt, so ist die
Siedlungs- und Freiraumentwicklung
daran auszurichten.

B Regionale Kooperationen,
grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und
Metropolregion Rheinland

In den Leitvorstellungen des LEP-E
NRW werden mehr regionale Koope-
rationen in verschiedenen Bereichen
gefordert. Insbesondere in Hinblick auf
die Lebensqualitat kénnen kooperati-
ve und arbeitsteilige Angebote Kosten
sparen und ein hohes Versorgungs-
niveau sichern. In einem landespla-
nerischen Grundsatz wird daher die
Erarbeitung regionaler Entwicklungs-
konzepte fur die Daseinsvorsorge und
eine nachhaltige Regionalentwicklung
gefordert, die als Fachbeitrage bei der
Fortschreibung des Regionalplans KéIn
zu bertcksichtigen sind. Die Bildung
von Metropolregionen in NRW, auch
zT. in grenziberschreitenden Koope-
rationen, wird ebenfalls durch die Fest-
legungen des LEP-E NRW gestutzt.

In den folgenden Kapiteln werden flr
die einzelnen Themenfelder der Regi-
onalplanung die aktuellen Herausfor-
derungen beschrieben. Auf der Grund-
lage dieser Bestandsanalyse werden
mogliche Handlungsfelder zur Fort-
schreibung des Regionalplans Koéin
entwickelt.
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2.1 Regionale und grenziiber-
schreitende Kooperationen

Das folgende Kapitel befasst sich mit
regionalen Kooperationen von &ffent-
lichen und privaten Institutionen. Der
Prozess der Bildung einer Metropol-
region Rheinland ist das aktuellste
Beispiel regionaler Zusammenarbeit.
Daruiber hinaus gibt es zahlreiche
weitere regionale Kooperationsstruk-
turen, die im Anschluss vorgestellt
werden. Die grenzlberschreitenden
Kooperationen haben eine lange Tra-
dition. Sie sind fur die Abstimmung
raumlicher Planungen und Entwick-
lungen unerlasslich.

2.11 Regionale Kooperationen -
Ausgangslage

In der Planungsregion Koln gibt es
zahlreiche, teilweise langjahrige regi-
onale Kooperationen (vgl. Abb. 1) mit
unterschiedlichen inhaltlichen Aus-
richtungen, diein der Regel sehr starke
raumlichen Bezlige haben und damit
fur die Regionalplanung von grofRer
Bedeutung sind. Zun&chst gliedert
sich die Planungsregion in zwei for-
mal verfasste Regionen: Region K&In/
Bonn eV. und Zweckverband Region
Aachen. Uber die genannten Struktu-
ren hinaus gibt es zahlreiche kommu-
nale Kooperationen, beispielsweise fiir
interkommunale Gewerbegebiete oder
Einzelhandelskonzepte zur Tourismus-
forderung, die eine wichtige Grundlage
far die raumliche Planung darstellen,
an dieser Stelle jedoch nicht behandelt
werden kénnen.

Metropolregion Rheinland
Der geltende LEP NRW weist die Regi-
on Rhein-Ruhr als europaische Metro-
polregion aus. Die realen Entwicklun-
gen konnten diesem Anspruch einer
metropolitanen GroBregion allerdings
nicht gerecht werden. Im Ruhrgebiet
bildete sich mit der Metropole Ruhr
auch begrifflich ein metropolitaner
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Kern, wahrend im Rheinland mit sei-
nen weitaus gréReren Potenzialen der
Wille zur Zusammenarbeit, abgesehen
von einigen Einzelinitiativen, fehlte.
Neben der IHK-Konferenz Metropo-
le Rheinland im Juni 2011 trafen sich
beispielsweise die beiden Grof3stadte
Koéln und Dusseldorf 2011, 2013 und
im Mai 2015 zu Regio-Gipfeln. Erst auf
Initiative der beiden Regierungspra-
sidentinnen von Dusseldorf und Kéln
im FrUhjahr 2015 erhielten die ein-
zelnen Aktivitdten eine gemeinsame
Klammer. Der Grundstein fur die Me-
tropolregion Rheinland wurde gelegt.
Gleichzeitig hat die Landesregierung
im neuen LEP-E NRW klargestellt, dass
neben der Metropole Ruhr die Metro-
polregion Rheinland entstehen kann.
Ziel einer Metropolregion Rheinland
istes, die bereits vorhandenen starken
Strukturen im Rheinland zu verbes-
sern und von auBen wahrnehmbarer
zu machen. Bis Anfang 2016 soll ein
Arbeitsprogramm verabschiedet wer-
den. Als vorrangige Arbeitsfelder wur-
den zunachst die Bereiche Verkehr/
Infrastruktur, Forschung/Bildung,
Standortmarketing und Kultur identi-
fiziert. Auch die Zusammenarbeit der
Regionalplanungsbehérden Koln und
Dusseldorf soll intensiviert werden.
Damit hat sich ein neues Handlungs-
feld fur die Regionalplanung eroffnet.
Das rheinische Stadtewachstum und
die Entwicklung einer bezirkstber-
greifenden grtinen Infrastruktur sind
erste Themen der engeren Zusam-
menarbeit.

Region KéIln/Bonn e.V.
Der Verein Region Koln/Bonn elV.
wurde im Jahr 1992 gegrindet und ist
ein Zusammenschluss der kreisfreien
Stadte Koéln, Bonn und Leverkusen
sowie der Kreise Rhein-Sieg-Kreis,
Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Kreis Neuss,
Oberbergischer Kreis und Rheinisch-
Bergischer Kreis. Weitere Mitglieder
sind die Wirtschaftskammern und
Sparkassen der Region, der Land-
schaftsverband Rheinland und der
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Deutsche Gewerkschaftsbund. Die
Bezirksregierung Kéln und der Kreis
Ahrweiler sind als Gaste in den Ent-
scheidungs- und Arbeitsgremien des
Vereins eingebunden. Ziel ist es, die
regionale Zusammenarbeit zu star-
ken. Acht Arbeitsfelder (Siedlungs-
entwicklung, Natur und Landschaft,
Rhein, Wirtschaftsforderung, Klima/
Energie, Tourismus, Kultur und Eu-
ropa) bilden die Basis fur das Regi-
onalmanagement der Region Koéln/

Bonn. Seit 2008 engagiert sich der
Verein als Metropolregion Kéln/Bonn
im Initiativkreis Europaischer Metro-
polregionen in Deutschland. Aktuell
wird in der Region KéIn/Bonn ein Ag-
glomerationskonzept erstellt, in dem
Zukunftsbilder fur die raumliche Ent-
wicklung mit allen raumgestaltenden
Akteuren erarbeitet werden sollen.




Zweckverband Region Aachen
Wahrend die Region Kéln/Bonn
schon auf zwei Jahrzehnte Zusam-
menarbeit zurtickblicken kann, be-
findet sich der Zweckverband Re-
gion Aachen mit seiner Grtundung
im Januar 2013 noch in der Anfangs-
phase. Neben der StadteRegion Aa-
chen sind die Stadt Aachen sowie die
Kreise Duren, Euskirchen und Heins-
berg Verbandsmitglieder unter der
Prasidentschaft der Regierungspra-
sidentin in KoéIn. Das Aufgabenspek-
trum ist vielféltig: Die Initiierung und
Pflege regionaler Netzwerke und die
Kooperation mit der niederlandisch-
belgisch-deutschen Euregio Maas-
Rhein stehen im Vordergrund. Hinzu
kommt die Koordination nationaler
und européischer Foérderprogram-
me. Inhaltlich geht es um die Weiter-
entwicklung der Bildungs-, Wissens-
und Gesundheitsregion sowie um die
Themen Tourismusentwicklung und
Daseinsvorsorge. In diesem Zusam-
menhang sollen auch das Regional-
marketing und die Offentlichkeitsar-
beit verbessert werden. Unter dem
Dach des Zweckverbands findet auch
die Zusammenarbeit mit der Aache-
ner Gesellschaft fur Innovation und
Technologietransfer mbH statt.

Aachener Gesellschaft fiir

Innovation und

Technologietransfer mbH
Die Aachener Gesellschaft fir Inno-
vation und Technologietransfer mbh
(AGIT) besteht schon seit 1983 als
regionale Wirtschaftsférderungsagen-
tur. Sie deckt denselben Raum wie
der Zweckverband Region Aachen ab.
Sie bewirbt und entwickelt die Techno-
logieregion Aachen und ist Ansprech-
partner fur die Standortsuche inter-
nationaler, nationaler und regionaler
Unternehmen. Die AGIT koordiniert
das Regionale Gewerbefldchen-Mo-
nitoring, das 2002 als Modellprojekt
startete, mit dem Ziel, die Flachen-
vermarktung zu optimieren und die
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Transparenz des Gewerbeflachen-
marktes zu verbessern.

StadteRegion Aachen
Die StadteRegion Aachen ist ein Kom-
munalverband bestehend aus dem Alt-
kreis Aachen mit den Stadten Alsdorf,
Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath,
Monschau, Stolberg und Wiurselen
sowie den Gemeinden Simmerath
und Roetgen sowie der regionsange-
horigen Stadt Aachen mit Rechtsstel-
lung einer kreisfreien Stadt. Mit der
Bildung des Kommunalverbandes im
Jahr 2009 gingen verschiedene Auf-
gaben der Stadt Aachen aus den Be-
reichen Jugend und Bildung, Soziales,
Ordnungs- und Ausléanderwesen, Ve-
terinar- und Gesundheitswesen sowie
Daseinsvorsorge und Jagd/Fischerei
auf die StadteRegion Uber.

Innovationsregion
Rheinisches Revier

Das Rheinische Revier, zu dem die
Kreise Duren, Euskirchen, Heinsberg,
der Rhein-Erft-Kreis, der Rhein-Kreis
Neuss sowie die StadteRegion Aachen
gehoren, ist durch die Gewinnung, Ver-
stromung und Veredlung der Braun-
kohle gepragt. In dieser Region soll die
Innovationsregion Rheinisches Revier
(IRR) wirken. Die Gesellschaft entwi-
ckelt Leitbilder, Innovationsstrategien
und Handlungskonzepte und unter-
stutzt den Strukturwandel durch Initi-
ierung und Durchfiihrung von Projek-
ten, wie z.B. den Ideenwettbewerb zur
nachhaltigen Entwicklung der Energie-
region. Das gemeinsam von der Lan-
desregierung und dem Rheinischen
Revier getragene Projekt startete im
Jahr 2011 und wurde im April 2014 in
eine GmbH Uberfuhrt.

Regionaler Arbeitskreis
Entwicklung, Planung und
Verkehr Bonn/Rhein-Sieg/
Ahrweiler
Der Regionale Arbeitskreis Entwick-
lung, Planung und Verkehr Bonn/
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Rhein-Sieg/Ahrweiler (:rak) ist eine
freiwillige, die Landesgrenzen uber-
greifende Kooperationsform, in der
die beiden Kreise und alle 28 Stadte,
Gemeinden und Verbandsgemeinden
des Raums Bonn/Rhein-Sieg/Ahrwei-
ler in Aufgabenfeldern der raumlichen
Planung eng zusammenarbeiten. Die
Grundung der Arbeitsgemeinschaft
geht auf den Hauptstadtbeschluss
zum Umzug von Bonn nach Berlin im
Jahr 1991 zurtick. Ziel ist es, mit dem
Instrument der freiwilligen Kooperati-
on die nachhaltige Raumentwicklung
in der Region zu férdern. Der Arbeits-
kreis ist auf dem Gebiet der Planung
und Siedlungsentwicklung téatig und
hat verschiedene regionale Konzepte
(Regionales Einzelhandels- und Zen-
trenkonzept, Regionales Handlungs-
konzept Wohnen 2020 etc.) entwickelt.

Indeland GmbH

Die Indeland GmbH - ein Projekt der
EuRegionalen 2008 - entwirft Pers-
pektiven fur die Zeit nach dem Braun-
kohleabbau in der Region. Trager des
gemeinsamen Konzepts sind der
Kreis Diren, die Stadte Eschweiler
und Jalich, die Gemeinden Langerwe-
he, Inden, Niederzier, Aldenhoven und
Linnich sowie die Aachener Stiftung
Kathy Beys. Zurzeit wird ein Master-
plan indeland 2030 erarbeitet und dis-
kutiert, in dem Perspektiven fur die ge-
samte Region formuliert werden. Zur
selben Thematik haben sich auch fur
die Tagebaue Hambach (:terra nova)
und Garzweiler (Erkelenz, Ménchen-
gladbach, Titz und Juchen) regionale
Kooperationsverbtinde gebildet.

Interkommunaler Arbeitskreis

der Planer aus den beteiligten

Kommunen
Die Stadt Koln pflegt aufgrund der
siedlungsstrukturellen  Verflechtun-
gen seit Jahren eine enge Zusammen-
arbeit mit den westlich angrenzenden
Kommunen des Rhein-Erft-Kreises.
Hierzu wurde 2010 ein halbjahrlich
tagendes Burgermeistertreffen ins

Leben gerufen, das inhaltlich von ei-
nem interkommunalen Arbeitskreis
der Planer aus den beteiligten Kom-
munen (IntAK) vorbereitet wird.

2.1.2 Regionale Kooperationen -
Handlungsfelder

Die Kultur der freiwilligen Zusammen-
arbeit in der Planungsregion hat eine
lange Tradition und ist im landesweiten
Vergleich besonders ausgepragt. Sie
ist eine gute Grundlage fur zukinftiges
regionalplanerisches Handeln.Auchim
Entwurf des Landesentwicklungsplans
ist sie insbesondere in Hinblick auf den
demografischen Wandel und die Da-
seinsvorsorge verankert. Vor dem Hin-
tergrund gednderter gesellschaftlicher
und rechtlicher Rahmenbedingungen
werden die interkommunalen und regi-
onalen Kooperationen zukunftig weiter
an Bedeutung gewinnen.

B In den landlichen Raumen wird es
darum gehen, gemeinsam Infrastruk-
turen, wie Schulen, Kindertagesstatten
und Arzte, zu halten, um die im Raum-
ordnungsgesetz geforderten gleich-
wertigen Lebensverhéltnisse zu ge-
wabhrleisten. Fur die Menschen in den
schrumpfenden Regionen geht es also
um den Erhalt ihrer Lebensqualitat.

B In Regionen mit Flachenengpassen
mussen gemeinsame Konzepte ge-
funden werden, um die erforderlichen
Wohn- und Gewerbeflachenentwick-
lungen zu ermdglichen. Sowohl der
LEP-E NRW als auch die Planungspra-
Xxis sehen interkommunale Kooperati-
onen als moglichen Schltssel fur die
Verortung von Flachen unter qualita-
tiven Gesichtspunkten. Aus den Moni-
toringdaten der Bezirksregierung Kéln
wird erkennbar, dass die vorhande-
nen Bauflachen, insbesondere fur ge-
werbliche Ansiedlungen, mancherorts
knapp werden. In anderen Regionen
stehen sie zwar ausreichend zur Verfi-
gung, befinden sich aber aus heutiger
Nachfragesicht nicht immer an den



richtigen Standorten. Ein Blick tber
die kommunalen Grenzen hinweg ist
fur eine zukunftige Potenzialanalyse
daher unerlasslich.

B Und letztlich sind auch die Kom-
munen mit einer kritischen Haushalts-
situation auf interkommunale Zusam-
menarbeit angewiesen, weil sie flr
die Erstellung und den Erhalt von In-
frastruktureinrichtungen zur Erschlie-
Bung neuer Baugebiete allein nicht
mehr aufkommen koénnen. Daruber
hinaus werden zunehmend auch von
den europaischen Férderprogrammen
wie LEADER oder EFRE regionale Ko-
operationen als Grundlage fur die Be-
willigung von Mitteln der Européischen
Union gefordert.

2.1.3 Grenziiberschreitende
Kooperationen —
Ausgangslage

Ausgehend von den Leitbildern, Zielen
und Strategien, die auf europaischer
Ebene besonders in den letzten 15 Jah-
ren entwickelt wurden, sollen die raum-
lichen Zusammenhénge zwischen den
europadischen Staaten und Regionen
herausgestelltundihnenin allen Politik-
bereichen mehr Gewicht verliehen wer-
den. Damit sollen die noch an den nati-
onalstaatlichen Grenzen bestehenden
Hindernisse und Probleme Uberwun-
den werden. Regionalplanerisch rele-
vante 6kologische, 6konomische und
soziale Zusammenhange sind an den
Grenzen der Planungsregion Kéln mit
den Niederlanden und Belgien greif-
bar. Der Auftrag zur grenzuberschrei-
tenden Zusammenarbeit leitet sich
aus dem Raumordnungsgesetz und
dem LEP-E NRW ab. Der LEP-E NRW
beauftragt die Regionalplanung, durch
grenziberschreitende und transna-
tionale Zusammenarbeit die Raum-
entwicklung in Europa mitzugestalten
(LEP-E NRW, Grundsatz 5-3). In der
Zusammenarbeit mit den Niederlan-
den und Belgien stehen der Regional-
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planungsbehoérde Koéln formelle und
informelle Instrumente zur Verfligung.
Formell sind es vor allem Beteiligungen
an Planungsverfahren. Im informellen
Tatigkeitsbereich eréffnet das Landes-
planungsgesetz NRW (LPIG) den Regio-
nalplanungsbehérden  Mitwirkungs-
moglichkeiten. Aus dieser Bandbreite
an informellen Instrumenten werden
im Folgenden einige grenziiberschrei-
tende Kooperationen vorgestellt.

Deutsch-Niederlédndische

Raumordnungskommission

(Unterkommission Siid)
Die Deutsch-Niederlandische Raum-
ordnungskommission (DNROK) wur-
de 1967 gegriindet und fordert die
Zusammenarbeit der beiden Staaten
im Bereich der gemeinsamen Grenze
durch gegenseitige Information und
die Abstimmung raumbedeutsamer
Planungen und MaBnahmen. Mitglie-
der der fur die Planungsregion Koln
raumlich relevanten Unterkommission
Sud sind auf niederlandischer Seite
das Raumordnungsministerium und
die Provinzen Limburg, Gelderland
und Overijssel, auf deutscher Seite
die Landesplanungsbehdrde sowie
die Regionalplanungsbehérden der Be-
zirksregierungen Munster, Disseldorf
und Koéln. Abstimmungsbedarf er-
wachst vor allem aus den unterschied-
lichen Planungssystemen, Planungs-
inhalten und der nicht deckungs-
gleichen Umsetzung europaischer
Richtlinien. So kann der niederlandi-
sche staatliche Raumentwicklungs-
plan Strukturvison Rohrleitungen an
den Grenzpunkten zur Planungsregion
Kéln nicht an eine entsprechende Dar-
stellung im Regionalplan Kéln anknlp-
fen, da eine solche nicht Gegenstand
des Regionalplans ist. Als Projekte der
DNROK wurden z.B. eine Ubersichts-
karte mit allen raumbedeutsamen
grenziberschreitenden und grenzna-
hen Planungen und Projekten erarbei-
tet (DNROK 2007) und das Buchpro-
jekt Recht ohne Grenzen (Grotefels et
al. 2011) unterstutzt.
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Benelux-Union

Die Benelux-Union wurde 1958 von Bel-
gien, den Niederlanden und Luxemburg
als Benelux-Wirtschaftsunion gegrun-
det. Der neue Benelux-Vertrag aus dem
Jahre 2008 erweitert die Moglichkeiten
zur regionalen und europaischen Zu-
sammenarbeit, die NRW auf der Grund-
lage der Petersberger Erklarung von
2008 wahrnimmt, auch in der Raum-
ordnung. Schwerpunkte sind Infor-
mationsaustausch und Verfahrensab-
stimmungen. In den mit Raumordnung
befassten Gremien sind die verschie-
denen Planungsebenen aus den grenz-
relevanten Regionen Belgiens, der Nie-
derlande und aus Luxemburg vertreten,
von deutscher Seite die Landespla-
nungsbehdrde in Zusammenarbeit mit
der Regionalplanungsbehérde Kéln. Die
Planungsregion Koéln weist als einzige
eine gemeinsame Grenze mit Belgien
und den Niederlanden auf und arbeitet
auch anderweitig mit beiden Nachbar-
staaten zusammen.

Euregio Maas-Rhein
Ziel der 1976 als kommunale Arbeits-
gemeinschaft gegriindeten Euregio
Maas-Rhein (EMR) ist es, durch grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit die
Lebensqualitat ihrer knapp vier Millio-
nen Einwohner zu verbessern. Sie ver-
waltet die fur die finanzielle Férderung
grenziberschreitender Projekte wich-
tige Gemeinschaftsinitiative Europa-
ische Territoriale Zusammenarbeit
der Europaischen Union (INTERREG).
Mitglieder sind die niederléandische
Provinz Limburg, die flamische Provinz
Limburg (Belgien), die wallonische
Provinz Luttich (Belgien), die Deutsch-
sprachige Gemeinschaft Belgiens und
der Zweckverband Region Aachen.
Die EMR2020-Strategie definiert als
Kernthemen der Zukunft Wirtschaft
und Innovation, Arbeitsmarkt, Unter-
richt und Ausbildung, Kultur und Tou-
rismus, Gesundheitsversorgung und
Sicherheit. Den Querschnittsthemen
Mobilitdt und Infrastruktur, nachhal-
tige Entwicklung, territoriale Analyse

sowie Interessenvertretung und Regio-
nalvermarktung wird eine verstarken-
de Hebelwirkung bei der Umsetzung
zugesprochen.

Dreildanderpark

Der Dreilanderpark ist eine niederlan-
disch-belgisch-deutsche Kooperation.
Kernraum ist der Freiraum innerhalb
des grenzluberschreitenden Stadte-
rings Maastricht-Heerlen-Hasselt-Aa-
chen-Luttich (MHHAL) mit Verbindun-
gen zu den umgebenden Freirdaumen.
Die Kooperation begann Anfang der
1990er Jahre, als bei der Erarbeitung
einer raumordnerischen Entwicklungs-
perspektive flur diesen Stadtering die
Notwendigkeit erkannt wurde, sich flr
den Erhalt und die Entwicklung des
landwirtschaftlich gepragten, land-
schaftlich wertvollen und kulturhisto-
risch vielféltigen Freiraumes innerhalb
des Stadterings einzusetzen. Es koope-
rieren funf Regionen aus drei Landern:
Die niederléndische und die flamische
Provinz Limburg, die wallonische Pro-
vinz Lattich, die Deutschsprachige
Gemeinschaft Belgiens, auf deutscher
Seite die Stadt Aachen, die StadteRe-
gion Aachen und die Bezirksregierung
KoéIn. Die Staatskanzlei des Landes
NRW unterstitzt die Kooperation. Seit
2014 arbeitet der Dreilanderpark mit
der Euregio Maas-Rhein zusammen.
Schwerpunkt der Arbeit ist die Entwick-
lung von Projekten, bisher z.B. Aquadra
(grenziiberschreitende Wasserbewirt-
schaftung), Habitat Euregio (euregiona-
le Plattform ftr Natur und Landschaft)
und LP3-LP: Landschaftspolitik ftir den
Dreilanderpark (umfassende Land-
schaftsvision). Zukinftig sollen Kom-
munikation, Wissensvermittlung und
Netzwerkbildung verstarkt werden.

Initiativkreis Metropolitane
Grenzregionen
Der Initiativkreis Metropolitane
Grenzregionen (IMeG) wurde 2011
gegrindet. Vorldufer war seit 2008
das Modellvorhaben der Raumord-
nung: Uberregionale Partnerschaften
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in grenztberschreitenden Verflech-
tungsraumen. Langfristiges Ziel des
IMeG ist die Bildung grenzuberschrei-
tender europaischer Metropolregi-
onen. Mitglieder des Initiativkreises
sind das Saarland, die Regionalver-
bande Mittlerer Oberrhein, Studlicher
Oberrhein, Hochrhein-Bodensee und
Bodensee-Oberschwaben; das Land
Rheinland-Pfalz ist assoziiert. Nach
der Regio Aachen e.V. und der Eure-
gio Maas-Rhein engagiert sich seit
2015 die StadteRegion Aachen im
IMeG. Die Mitgliedsregionen liegen
alle an der westlichen bzw. stiidwest-
lichen deutschen Grenze. lhr jewei-
liger Verdichtungsraum setzt sich
im Nachbarland bzw. in ihren Nach-
barlandern fort. Zusammen mit den
dortigen Zentren bilden sie jeweils
einen funktionalen Verflechtungs-
raum und erfullen damit die Voraus-
setzungen fur grenzuberschreitende

GEOBASISDATEN DER KOMMUNEN UND DES LANDES NRW; © GEOBASIS NRW 2015

europdische Metropolregionen. Eine
zwischen Bund und Landern abge-
stimmte Politik muss noch entwi-
ckelt werden. Dazu will der IMeG bei-
tragen, indem er eine Strategie zur
Vertiefung der Kooperationsstruktu-
ren entwickelt, das Konzept der star-
ken Grenzregionen als Entwicklungs-
motoren ausbaut und diesen Ansatz
in den Leitbildern der Raumentwick-
lung verankert. Im , Entwurf der Leit-
bilder und Handlungsstrategien fur
die Raumentwicklung in Deutsch-
land 2013“ der Ministerkonferenz
fur Raumordnung wurden erstmals
auch die metropolitanen Grenzregio-
nen des IMeG bericksichtigt (MKRO
2013, S. 3,6). Auch in seiner Stellung-
nahme zum LEP-E NRW hat der IMeG
diesen Ansatz vertreten. Diesem hat
sich der mit Kabinettsbeschluss vom
28.04.2015 geanderte Grundsatz 5-2
geoffnet.
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Arbeitsgemeinschaft
Grenzregion Charlemagne
Die Arbeitsgemeinschaft Grenzregion
Charlemagne ist ein Zusammenschluss
von Kommunen und regionalen Ge-
bietskérperschaften im Dreilandereck
Belgiens, der Niederlande und Deutsch-
lands. Mitglieder sind die Deutschspra-
chige Gemeinschaft Belgiens, die nie-
derlandischen Gemeinden Heerlen und
Vaals, die niederlandische Stadteregion
Parkstad Limburg sowie die Stadt Aa-
chen und die StadteRegion Aachen.
Die Arbeitsgemeinschaft Grenzregion
Charlemagne setzt sich fur die Wei-
terentwicklung eines gemeinsamen
Wirtschaftsraums ein. Die primaren
Themen sind Arbeitsmarkt, Wirtschaft
und Infrastruktur/Mobilitat. So findet
z.B. im Bereich des GroB- und Einzel-
handels jahrlich ein Diskussionsforum
zwischen Politikern und Experten statt.

Arbeitsgemeinschaft Grenziiber-
schreitender Wohnungsmarkt
Die  Arbeitsgemeinschaft  Grenz-
Uberschreitender ~ Wohnungsmarkt
begann 2011 mit dem Aufbau einer
grenziberschreitend vergleichbaren
Datenbasis zur Beobachtung des
Wohnungsmarkts im Dreildandereck
Belgien/Niederlande/Deutschland.
Kommunale Mitglieder sind die bel-
gische Gemeinde Raeren, die nieder-
landische Stadteregion Parkstad Lim-
burg, die niederlandische Gemeinde
Vaals, die Stadt Aachen, die der
StadteRegion Aachen angehérenden
Kommunen und die Gemeinde Alden-
hoven. Regionale Mitglieder sind die
niederlandische Provinz Limburg und
die Bezirksregierung Koln. Anlass der
Zusammenarbeit waren einerseits
Wohnungsleerstande auf niederlan-
discher Seite, andererseits steigende
Studentenzahlen und positive ge-
werbliche Entwicklungen in der Stadt
Aachen. Der erste Bericht Uber den
grenziberschreitenden  Wohnungs-
markt 2013 (Provincie Limburg et al.
2013) wertet vergleichbare, allgemein
zugangliche Daten aus den Bereichen

Bevdlkerung, Wohnungsbestand und
Wohnungsmarktentwicklung aus.

Beispiele weiterer
Kooperationen
AuBer diesen Kooperationen gibt es
eine Vielzahl von Gberwiegend kom-
munalen Kooperationen, die entweder
auf allen Themenfeldern zusammen-
arbeiten oder die sich schwerpunkt-
maBig mit einzelnen Themen wie
Tourismus, Arbeitsmarkt, Mobilitat
oder Natur- und Landschaftsschutz
beschéaftigen. Ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit zu erheben, seien folgende
Kooperationen genannt:
B die grenzuberschreitenden Stad-
tenetze MAHHL (ehemals MHHAL),
Eurode und Euromosa
m die Naturparke Eifel-Ardennen,
Maas-Schwalm-Nette und Heide-
naturpark
® die Nationalparkregion Meinweg.

2.1.4 Grenziiberschreitende
Kooperationen —
Handlungsfelder

B Fur den Aachener Raum steht im
Vordergrund, seine Scharnierfunktion
zwischen der Metropolregion Rhein-
land und den westlich gelegenen
niederlandischen und belgischen
Verdichtungsraumen um Maastricht,
Heerlen, Hasselt und Luttich zu ge-
stalten. Orientierung dazu bietet der
Entwurf der Ministerkonferenz far
Raumordnung vom 3.06.2013 zur Kon-
kretisierung und Weiterentwicklung
der Leitbilder und Handlungsstrate-
gien der Bundesraumordnung fur die
Raumentwicklung in Deutschland, der
erstmals den Ansatz metropolitaner
Grenzregionen im Leitbild 1 textlich und
zeichnerisch aufgreift (MKRO 2013, S.
3,6). Auch der Grundsatz 5-2 des LEP-
E NRW ist fur grenzuberschreitende
Ansatze offen. Der Initiativkreis Metro-
politane Grenzregionen (IMeG) bietet
konzeptionelle Grundlagen.



B Wo Flachenengpasse auf Flachen-
Uberhang und Wohnungsleerstand im
Nachbarland stoB3en, ist eine gemein-
same  Wohnungsmarktbeobachtung
sinnvoll. Die Erarbeitung von methodi-
schen Grundlagen und international ver-
gleichbaren Indikatoren wurde von der
Arbeitsgemeinschaft Grenzuberschrei-
tender Wohnungsmarkt bereits geleis-
tet. Die Herausforderung besteht in der
Verstetigung dieses Ansatzes zu einem
dauerhaften Instrument.

B Eine wichtige Aufgabe ist die Auf-
rechterhaltung des grenziiberschreiten-
den Informationsnetzes. Nur so kdnnen
frihzeitig die aus raumrelevanten Ent-
wicklungen und Planungsentscheidun-
gen in den Nachbarlandern resultieren-
den Raumnutzungsanforderungen in
der Planungsregion Kdéln eingeschatzt
werden. Stichworte dazu sind Logistik-
funktionen, multimodale Verkehrszent-
ren, hafenaffine Flachennutzungen.

B |n Zeiten finanzieller und personel-
ler Engpasse, wie sie auch in den Nach-
barlandern bestehen, sind geférderte
Projekte wertvoll, um neue Strategien
far grenzspezifische Probleme zu ent-
wickeln und Ziele umzusetzen. Grenz-
Uberschreitende Kooperationen haben
mit ihrem internationalen Ansatz einen
Vorteil im Wettbewerb um Férdermittel.
Die Herausforderung besteht darin, ge-
nigend Ressourcen zu konzentrieren,
um Projekte tGberhaupt bis zur Antrags-
reife zu bringen.

B In der Projektarbeit wird insbe-
sondere vor dem Hintergrund der an-
gespannten  Haushaltssituation der
kritische Punkt regelmaBig nach dem
Forderende erreicht, wenn zur Fortset-
zung der informellen Zusammenarbeit
Partnerbeitrage erforderlich werden.
Die Verstetigung von in Projekten an-
geschobenen Entwicklungen ist daher
eine besondere Herausforderung. Ein
Lésungsansatz koénnte die Einbezie-
hung von Wirtschaftsunternehmen und
-verbanden vor Ort und ehrenamtlichen
Interessensgruppen sowie die gezielte
Eruierung von weiteren Férdermaéglich-
keiten sein.
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B Kooperationen werden in Zukunft
verstarktInformationenberVerfahrens-
fragen bereitstellen mussen. Es besteht
grenziberschreitender Informationsbe-
darf Gber die verschiedenen Arten von
raumrelevanten Planungsverfahren, die
Durchfiihrung von formellen Verfahrens-
beteiligungen einschlieBlich der Offent-
lichkeitsbeteiligung und Rechtsmittel
gegentber deutschen Planungen.

2.2 Erhaltende Kulturland-
schaftsentwicklung
2.2.1 Ausgangslage

Charakteristische Kulturlandschaften
stellen mit ihrer Vielfalt einen wichti-
gen Faktor fur die Lebensqualitat der
Bevolkerung einer Region dar. Sie stif-
ten Identitat und fordern die Ausbil-
dung eines regionalen Bewusstseins.
Mit der Erhaltenden Kulturlandschafts-
entwicklung verfolgt das Land NRW
das Ziel, die Vielfalt seiner Kulturland-
schaften und das kulturlandschaft-
liche Erbe zu schitzen und weiter-
zuentwickeln. Es knapft damit an
die Bestrebungen auf europaischer
Ebene (Europédisches Raumentwick-
lungskonzept, Europdische Kommis-
sion 1999) und auf Bundesebene (§ 2
ROG, Leitbilder der Raumentwicklung
(MKRO 2006, MKRO 2013) an.

Die dem LEP-E NRW (LEP-E NRW, Kap.
3) zugrunde liegende raumordneri-
sche Definition der Kulturlandschaft
ist weitgehend und zielt sowohl auf
den Freiraum als auch auf den Sied-
lungsraum ab. Kulturlandschaften sind
demnach das Ergebnis der Wechsel-
wirkungen zwischen naturraumlichen
Gegebenheiten und menschlicher
Nutzung und Gestaltung im Laufe der
Geschichte. Wie aus dem Begriff der
Erhaltenden Kulturlandschaftsent-
wicklung abzuleiten, bergen die Kultur-
landschaften einerseits ein erhaltens-
wurdiges kulturelles Erbe, andererseits
sind sie dynamisch und fortwahrend
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Veranderungen unterworfen. Den im
geltenden Regionalplan Koéln enthal-
tenen Vorgaben zu Wertvollen Kultur-
landschaften liegt dagegen eine pri-
mar naturschutzorientierte Definition
der Kulturlandschaften zugrunde. Ent-
sprechend den Vorgaben des LEP NRW
sind die wertvollen Kulturlandschaften
auf den Freiraum beschrankt und be-
ziehen sich auf besonders naturnahe
und extensiv genutzte Landschaften.
Dem Erhalt des kulturellen Erbes wird
im geltenden Regionalplan in einem
separaten Kapitel (Denkmalschutz)
Rechnung getragen. Die Erhaltende
Kulturlandschaftsentwicklung, wie im
LEP-E NRW vorgesehen, wird insofern
ein neu konzipiertes Thema im fortge-
schriebenen Regionalplan sein.

Die Berucksichtigung  kulturland-
schaftlicher Belange ist ein wichtiger
Aspekt fur die rédumliche Planung. Der
auchinder Planungsregion KéIn zu ver-
zeichnende anhaltend intensive und
schnelle Landschaftswandel (vgl. Abb.
3) birgt die Gefahr der Nivellierung re-
gionaler Besonderheiten, die zu einer
zunehmenden Vereinheitlichung und
Austauschbarkeit von Siedlungs- und
Landschaftsbildern fuhrt. Mit der Er-
haltenden Kulturlandschaftsentwick-
lung kann die Regionalplanung dazu
beitragen, dem drohenden Verlust re-
gionaler Vielfalt und Identitat entge-
genzuwirken.

Als Grundlage fur das Thema Erhalten-
de Kulturlandschaftsentwicklung er-
stellten die Landschaftsverbande Wes-
falen-Lippe und Rheinland im Vorfeld
der Erarbeitung des neuen Landesent-
wicklungsplans den Fachbeitrag fur
ganz NRW (LWL/LVR 2007). Dieser
gliedert das Land NRW flachendeckend
in 32 Kulturlandschaften. Die Vorgaben
des LEP-E NRW (LEP-E NRW, Kap. 3)
sehen vor, dass die Regionalplanung
Leitbilder zur Erhaltung und Entwick-
lung der Kulturlandschaften festlegt.
Die innerhalb der Kulturlandschaften
identifizierten landesbedeutsamen

Kulturlandschaftsbereiche sollen unter
Wahrung ihres besonderen Wertes ent-
wickelt und ihre wertgebenden Elemen-
te und Strukturen erhalten werden. Die
regionalplanerische Ebene wird dari-
ber hinaus beauftragt, weitere Bedeut-
same Kulturlandschaftsbereiche zu
bertcksichtigen. In  beeintrachtigten
Landschaftsbereichen sollen Moglich-
keiten zur Gestaltung neuer hochwerti-
ger Kulturlandschaften genutzt werden
(LEP-E NRW, Grundsatz 3-4). Die Um-
setzung der Erhaltenden Kulturland-
schaftsentwicklung soll nach dem LEP-
E NRW als interdisziplinare Aufgabe mit
den vorhandenen Instrumenten auf
Ebene der Regional-, Bauleit- und Land-
schaftsplanung erfolgen. Dabei sollen
einerseits das landschafts- und baukul-
turelle Erbe sowie bedeutsame archéo-
logische Denkmaler und Fundbereiche
bei Planungen und MaBnahmen be-
racksichtigt werden. Andererseits soll
auch eine behutsame Weiterentwick-
lung des vielfaltigen Erbes im Kontext
der wirtschaftlichen Entwicklung er-
moglicht bzw. unterstitzt werden.

In der Planungsregion Koln findet die
Vielfalt der nordrhein-westfélischen
Kulturlandschaften in  besonderem
Mafe ihren Ausdruck. Sie hat entspre-
chend der rdumlichen Gliederung des
Fachbeitrags Anteil an 11 der 32 Kul-
turlandschaftseinheiten des Landes
NRW. Innerhalb dieser Einheiten wird
ein erheblicher Teil der Planungsregion
als ,landesbedeutsamer” oder als ,,be-
deutsamer” Kulturlandschaftsbereich
(vgl. Abb. 4) bewertet. Als landesbe-
deutsam werden in der Planungsregion
Koéln zehn der 29 Kulturlandschaftsbe-
reiche in NRW eingestuft (LEP-E NRW,
Abb. 2). Zu diesen zahlen stadtische
Raume (Koln, Aachen), starker land-
schaftlich-freiraumgepragte Bereiche
(Siebengebirge, Monschauer Land,
Erft mit Swist und Rotbach/Euskir-
chener Borde-Voreifel, Wahner Heide/
Siegburg), bodendenkmalpflegerisch
bedeutsame StraBenkorridore (R6mi-
sche LimesstraRe, Romische StraRe
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KéIn-Heerlen) und Bereiche mit beson-
derem denkmalpflegerischem Schwer-
punkt (Bruhler Schlosser/Vorgebirge).
Als bedeutsam werden 30 weitere,
teils grofBflachige Kulturlandschafts-
bereiche in der Planungsregion identi-
fiziert. Kleinflachige Bereiche, zahlrei-
che kulturlandschaftlich bedeutsame
Stadtkerne, linienhafte Strukturen und
kulturlandschaftlich wertvolle Sichtbe-
ziehungen aus dem Fachbeitrag kén-
nen als weitere Planungsgrundlagen
Berlicksichtigung finden.

2.2.2 Handlungsfelder

Die charakteristischen Kulturland-
schaften der Planungsregion Koln
sind ein bedeutendes Potenzial fur die
Regionalentwicklung. Mit der Erhal-
tenden Kulturlandschaftsentwicklung
soll der neue Regionalplan dazu bei-
tragen, die Vielfalt und |dentitat der
Planungsegion — auch als Standort-
und Wirtschaftsfaktor — zu stéarken.
Die Erhaltende Kulturlandschaftsent-
wicklung wird als tbergreifend ange-
legtes Thema in den fortzuschreiben-
den Regionalplan einflieBen. Mithilfe
regionalplanerischer Instrumente soll
ein Beitrag geleistet werden, bei der
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Planung und Anderung raumlicher
Nutzungen und Funktionen die Qua-
litét, Eigenart und Schénheit der Kul-
turlandschaften zu erhalten bzw. zu
steigern. Als einer der ersten Schritte
ist eine Gliederung der Planungsregi-
on in regionale kulturlandschaftliche
Raumeinheiten zu entwickeln. Als Aus-
gangspunkt fur eine fachliche Diskus-
sion soll zunachst eine gegentiber der
vergleichsweise kleinteiligen Differen-
zierung des LEP-E NRW vereinfachte,
raumstrukturell deutlich ablesbare
kulturlandschaftliche Gliederung
(vgl. Abb. 5) dienen. Demnach lassen
sich unter Berucksichtigung der na-
turraumlichen Gegebenheiten und
der vorhandenen Nutzungsstruktur
zweiurban-industriellgepragte Kultur-
landschaftsteilrdume (KoéIn-Bonner
Rheinschiene und Aachener Land)
von drei waldreichen Mittelgebirgs-
kulturlandschaftsteilraumen  (Eifel,
Bergisches Land/Siegtal, Mittelrhei-
nische Pforte) und einem offenen,
priméar agrarisch gepragten Kultur-
landschaftsteilraum des Tieflandes
(Niederrheinisches Tiefland/Bérde)
unterscheiden. Hinzu kommt die Ville
als nicht derart klar nach der Nutzung
zu typisierender Héhenzug, der die
Agrarlandschaft der Bérde in markan-
ter Weise von der Stadtlandschaft der



2. Gesamtraumliche Herausforderungen

LANDESBEDEUTSAM
BEDEUTSAM

HAUPTFLIESSGEWASSER

BEZIRKSREGIERUNG KOLN, DEZERNAT 32
GEOBASISDATEN DER KOMMUNEN UND DES LANDES NRW; © GEOBASIS NRW 2015

ABB. 4: KULTURLANDSCHAFTSBEREICHE

Rheinschiene trennt. Die Ubergénge
zwischen den Kulturlandschaftsein-
heiten sind flieBend.

Fur die im Weiteren noch abschlie-
Bend zu definierenden regionalen Kul-
turlandschaftsraume der Planungs-
region Koéln sollen im Prozess der
Regionalplanfortschreibung  Leitbil-
der entwickelt werden, ggf. auch teil-
raumlich differenziert. Innerhalb der
verschiedenen Teilrdume sind ent-
sprechend der MaBstabsebene des
Regionalplanes die regional bedeut-
samen Kulturlandschaftsbereiche mit
ihren wertgebenden Elementen und
Strukturen herauszuarbeiten. Dabei
sollen insbesondere Alleinstellungs-
merkmale, die die Einzigartigkeit der
Kulturlandschaftsbereiche zeigen,
identifiziert und beschrieben werden.
Mit den Kulturlandschaftsbereichen

QUELLE: LWL/LVR 2007

verknlpfte textliche Darstellungen
sollen die Bericksichtigung der kul-
turlandschaftlichen Belange auf den
nachfolgenden Planungsebenen si-
cherstellen. Als neu zu gestaltende
Kulturlandschaftbereiche (LEP-E
NRW, Grundsatz 3-4) sind in erster
Linie die grofflachigen Bereiche der
Braunkohletagebaue zu betrachten.
Fachliche Basis fur die Umsetzung
der Erhaltenden Kulturlandschafts-
entwicklung im Regionalplan wird in
erster Linie ein vom Landschaftsver-
band Rheinland erarbeiteter kultur-
landschaftlicher Fachbeitrag fir die
Planungsregion Kéln sein, der voraus-
sichtlich 2016 vorliegen wird. Er wird
insbesondere wertvolle historische
Kulturlandschaftsbereiche markieren
und beschreiben, in denen sich beson-
dere kulturlandschaftliche Merkmale
verdichtet haben, oder die mit einer be-
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sonderen raumlichen Wirkung verbun-
den sind. Zudem wird er arch&ologisch
bedeutsame Bereiche der Planungsre-
gion kennzeichnen. Fir den Teilraum
Region KéIn/Bonn liegt mit dem Mas-
terplan Grin ein weiterer fachlicher
Beitrag vor, der charakteristische
Kulturlandschaften beschreibt und
Leitvorstellungen zu deren Entwick-
lung im Sinne einer Basisinfrastruktur
(Regionales  Kulturlandschaftsnetz-
werk) enthalt. Auch der fur die Regio-
nalplanfortschreibung zu erstellende
Fachbeitrag des Landesamtes fir Na-
tur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV NRW) wird als Planungs-
grundlage zu bertcksichtigen sein, ins-
besondere, soweit er sich auf charak-
teristische und erhaltenswerte Land-
schaftsbildeinheiten der Planungs-
region bezieht. Bei der aus den ver-

schiedenen Planungsgrundlagen zu
erarbeitende Konzeption der Erhalten-
den Kulturlandschaftsentwicklung far
den neuen Regionalplan Kéln sollen die
mafgeblichen Akteure der Planungs-
region frihzeitig eingebunden werden.

2.3 Klimaschutz und
Klimaanpassungen

Obwohl in NRW schon zahlreiche Maf3-
nahmen zum Schutz des Klimas durch-
gefuhrt werden, zeichnet sich ab, dass
der Klimawandel bereits Realitat ist; er
ist aus 6ffentlichen Debatten nicht mehr
wegzudenken. Die allgemeinen Trends
sind grundsatzlich bekannt. Die Durch-
schnittstemperatur steigt und Wetter-
extreme, wie zum Beispiel Hitzewellen,
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nehmen zu. Um den Klimaanderungen
zu begegnen und sie zu reduzieren,
mussen sich die Bewohner, Politiker
sowie die Verwaltung der Planungs-
region Kéln auf die Anderungen ein-
stellen. Hinsichtlich der MaBnahmen
zum Klimawandel wird zwischen Kili-
maschutz und Klimaanpassung unter-
schieden. Klimaschutz beschreibt die
Vermeidung weiterer Klimaanderun-
gen, zum Beispiel durch das Einsparen
von Treibhausgasen. Klimaanpassung
bedeutet den Umgang mit den unver-
meidbaren Klimaanderungen, zum
Beispiel durch die Ausweisung von
Uberschwemmungsbereichen.

2.3.1 Ausgangslage

In NRW steigt die Jahresdurchschnits-
temperatur langfristig an. Die héchs-
ten Werte seit 1900 betrugen 10,5°C
in den Jahren 2000 und 2007 sowie
10,4°C im Jahr 2011. Auch wenn die
Temperatur im Vergleich Uber die Jah-
re stark schwankt, erhdhte sie sich
tendenziell im vergangenen Jahrhun-
dert um mehr als 1°C (vgl. Abb. 6). Die
Prognosen des Regionalen Klimaatlas-
ses fur das kommende Jahrhundert
gehen von einem mittleren Anstieg
der Durchschnittstemperatur von ca.
3,2°C aus. Die Zahl der Sommertage,
das sind Tage, an denen die Tempe-
ratur auf Uber 25°C steigt, wird um
durchschnittlich 29 Tage, die Zahl der
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heiBen Tage (mindestens > 30°C) um
13 Tage steigen (Helmholtz-Gemein-
schaft 0.J.).

Politische Vorgaben in NRW

Im Klimaschutzgesetz NRW hat die
Landesregierung Ziele definiert, die
nach § 12 Abs. 6 LPIG NRW auch
in die Raumordnungsplane, das heif3t
in den Landesentwicklungsplan und
die Regionalplane, aufgenommen
werden sollen. Die Gesamtsumme
der in NRW emittierten Treibhausga-
se soll demnach bis 2020 um 20%
und bis 2050 um 80% im Vergleich
zu 1990 gesenkt werden. Zur Verrin-
gerung der Treibhausgasemissionen
sollen der Ressourcenschutz, die
Energieeinsparung und der Ausbau
der erneuerbaren Energien gefordert
werden. Aufbauend auf § 3 Klima-
schutzgesetz NRW soll der von der
Landesregierung zu erarbeitende
Klimaschutzplan NRW MafBnahmen
festlegen, die dem Erreichen dieser
Ziele dienen, beispielsweise die Si-
cherung von Standorten fur die Spei-
cherung von Energie. Dariber hinaus
sollen sektorspezifische Anpassungs-
maBnahmen entwickelt werden (§§ 3,
6 Klimaschutzgesetz NRW). Fur die
Raumordnung sindim Entwurf des Kli-
maschutzplans insbesondere folgen-
de MaBnahmen zur Durchfuhrung
vorgesehen (MKULNV NRW 2015g,
S. 204ff):

B Erstellung eines Fachbeitrages
Klima
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B Erstellung eines Fachbeitrages
Wasser und Klimawandel

® Entwicklung planerischer Strate-
gien zur Klimaanpassung und Biodi-
versitat

m Auflockerung groRer Siedlungs-
raume durch ein gestuftes stadtisch-
regionales Freiraumsystem

Der LEP-E NRW sieht verschiedene
Grundsatze fur die Bertcksichtigung
des Klimaschutzes und der Klima-
anpassung bei raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen vor. Den
Schwerpunkt im Bereich Klimaschutz
bilden MaBnahmen zu einer ener-
giesparenden Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung sowie einer klima-
vertraglichen Energieversorgung. Zur
Anpassung an den Klimawandel sol-
len zu erwartende Klimaanderungen
bertcksichtigt werden, insbesondere
durch MaBnahmen wie Festlegung von
Uberschwemmungsbereichen  oder
Erhaltung von Kaltluftbahnen und in-
nerstadtischen Grunflachen. Der Kli-
mawandel ist ein globaler Trend, der
sich regional und lokal unterschied-
lich auswirkt. Auf die neuen und un-
terschiedlich stark ausgepréagten
Problemstellungen muss die Planung
individuell und auf verschiedenen
Planungsebenen (z. B. Regionalpla-
nung, Bauleitplanung) reagieren. Im
Planungs- und Raumordnungsrecht
kénnen stark differenzierte Klima-
schutz- und Klimaanpassungsmalf3-
nahmen festgesetzt und durchgefiihrt
werden. Im Bereich des Klimaschut-
zes, wie beispielsweise bei der Einspa-
rung von CO,, sind MaBnahmen eher
im kleinteiligen, individuellen Bereich
umsetzbar. Die Regionalplanung ist
hier auf wenige Einsatzfelder wie das
Festlegen von Vorranggebieten fur
die Windenergie beschrankt. Es ist
aber nicht méglich, CO,-Obergrenzen
oder Ahnliches festzulegen. Die Regi-
onalplanung kann vorwiegend Anpas-
sungsmafBnahmen entwickeln und
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Grundséatze fur weitere Umsetzungs-
ebenen formulieren.

2.3.2 Handlungsfelder

Auf der Ebene der Regionalplanung
werden bereits viele MaBnahmen
umgesetzt und vorbereitet, die aktiv
dem Klimaschutz und der Klimaan-
passung dienen, bislang jedoch noch
nicht als solche explizit benannt sind
(z.B. regionale Grinzuge). Allein der
Freiraumschutz als zentrales Element
der Raumordnung wirkt sich positiv
auf das (Mikro-)Klima aus. Durch den
Klimawandel entstehen Handlungsfel-
der in vielen einzelnen Teilbereichen
der Regionalplanung, in denen daher
Klimaschutz und Klimaanpassung
berucksichtigt werden mussen. Diese
werden im Folgenden dargestellt.

Freiraum
Der groBt mogliche Schutz des Frei-
raums dient vorwiegend dem Erhalt
der Naturfunktionen. Lebensraume fur
Tiere und Pflanzen sollen erhalten und
entwickelt werden. Gleichzeitig bietet
der Freiraum ausgleichende Funktio-
nen fur angrenzende Siedlungsrdume
(z.B. Kaltluftentstehungsgebiete). Na-
tarliche CO,-Senken, wie Moore und
Walder, binden klimaschéadliche Gase
(UBA 2015, S. 86). Regionale Griinzu-
ge sichern Frischluftschneisen in den
Verdichtungsraumen und sorgen fir
ausgeglichene Temperaturen inner-
halb der Siedlungsbereiche. Neben
der Funktion des Luftaustausches fur
Siedlungsbereiche nehmen sie auch
eine besondere Rolle als Kaltluftentste-
hungsgebiete ein. Sie sind besonders
unter der BerUcksichtigung der Nach-
verdichtung und der damit verbunde-
nen moglichen Bildung von urbanen
Hitzeinseln zu betrachten und missen
zuklnftig unter Hervorhebung ihrer
positiven Wirkung auf das Stadtklima
als KlimaanpassungsmaBnahme gesi-
chert werden. Durch den Klimawandel
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sind ebenfalls Flora und Fauna betrof-
fen. Zu den Klimaanpassungsmafnah-
men gehort daher die Sicherung von
Bereichen zum Schutz der Natur. Sie
sichern aktuelle Lebensrdume und sol-
len in Zukunft auch als Ersatzstandorte
fur den klimawandelbedingten Weg-
fall von Lebensrdumen ausgewiesen
werden. Ein Biotopverbundsystem soll
die Vernetzung der Lebens- und Aus-
weichrdume gewabhrleisten (UBA 2015,
S. 208f). Die Forstwirtschaft muss sich
auf den Klimawandel einstellen und als
KlimaanpassungsmafBnahme verstarkt
Arten aufforsten, die gegen die zukinf-
tigen klimatischen Bedingungen resis-
tent sind.

Siedlungstatigkeit und
Flacheninanspruchnahme
Eine kompakte Siedlungsstruktur
hilft, den Klimawandel einzuddammen;
die Innenentwicklung soll dazu wei-
ter fortgesetzt werden. Die im Bau-
gesetzbuch (BauGB) vorgesehene
Innenentwicklung, sprich die Nach-
verdichtung und das SchlieBen von
innerstadtischen Freiflachen, kann
jedoch die Entstehung von urbanen
Hitzeinseln fordern. In den Sommer-
monaten kann sich warme Luft in
innerstadtischen Bereichen stauen.
Diese Hitzeinseln beeinflussen das
Stadtklima negativ und kénnen sich
auf bestimmte Bevolkerungsgruppen
schédlich auswirken. Insbesondere in
Ballungsraumen mit einer hohen Dich-
te und einem hohen Versiegelungs-
grad entstehen héhere Durchschnitt-
stemperaturen als im Umland, der
Unterschied kann zurzeit bis zu 6°C
betragen. Die Intensitat dieses Effekts
nimmt mit steigender Einwohnerzahl
und Dichte zu, eine Steigerung durch
den Klimawandel ist zu erwarten (UBA
2015, S. 214). Daher sollen zukinf-
tig als KlimaanpassungsmafBnahme
verstarkt Kaltluftentstehungsgebiete
und Beluftungsschneisen als regionale
Grunzuge gesichert werden. Eine In-
nenverdichtung sollte nur so maBvoll
geschehen, dass klimatische Nega-

tivwirkungen ausgeschlossen sind.
Innerstadtische Grin-, Wald- und
Wasserflachen, die besondere Klima-
ausgleichsfunktionen Ubernehmen,
sollen erhalten werden. Oft sind die
betroffenen Rdume jedoch unter der
Darstellungsschwelle der Regional-
planung, sodass auf sie nur Einfluss
Uber textliche Festlegungen im Re-
gionalplan genommen werden kann.
Flar den Regionalplan mussen diese
Raume identifiziert und in ihren Funk-
tionen erhalten werden, um eine Ver-
schlechterung der klimatischen Situ-
ation in den einzelnen Bereichen zu
vermeiden.

Energie

Der Bereich der erneuerbaren Energi-
en birgt fur die Ebene der Regionalpla-
nung die groBten Potenziale fur den
Klimaschutz. Durch ihre Entwicklung
lasst sich die Freisetzung klimaschad-
licher Gase reduzieren. Der LEP-E
NRW tragt der Regionalplanung die
Ausweisung von Vorranggebieten fir
Windenergieanlagen auf (Kap. 8.).
Von dem Ausbau diirfen jedoch keine
Schutzglter beeintrachtigt werden,
es bedarf einer besonderen Betrach-
tung der menschlichen Gesundheit
und des Artenschutzes. Neben dem
Ausbau von erneuerbaren Energien
soll jedoch auch in der Planungsregi-
on Koln eine gréBere Energieeffizienz
erreicht werden. Dies dient ebenfalls
dem Einsparen von Treibhausgasen
als KlimaschutzmaBnahme.

Wasser
Der Klimawandel erhdht die Wahr-
scheinlichkeit von Uberschwem-
mungen vor allem an kleineren
Gewéssern. Durch § 78 Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) werden Uber-
schwemmungsgebiete gesichert. In
Ergédnzung sind im Regionalplan Kdln
hochwassersensible Bereiche als Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete fir den
vorbeugenden  Hochwasserschutz
festgelegt. Diese sollen auch weiter-
hin als KlimaanpassungsmaBnahme



dargestellt werden, um fur die Regio-
nalplanung Steuerungsmoéglichkei-
ten im Bereich des Hochwasser-
schutzes zu erhalten.

Identifizierung von klimatischen

Problemrdaumen
Spezielle Gelédndeformationen, wie z. B.
enge Flusstaler mit ungiinstiger Luft-
austauschfunktion, sollen vor einer Ver-
schlechterung ihres Klimas geschitzt
werden. Dies kann z.B. durch eine Ver-
meidung von Bebauung erfolgen.

2.4 Risikovorsorge
2.4.1 Ausgangslage

Nach den Terroranschlagen am
11.09.2001 auf das World Trade Cen-
ter in New York sind die kritischen
Infrastrukturen als die wesentlichen
Elemente fur das Funktionieren un-
seres staatlichen Gemeinwesens
starker in den Fokus der Risikovorsor-
ge gerlckt. Einem Risiko liegt stets
eine Art von realer Gefahr zugrunde:
Gefahr wird als der Tatbestand einer
objektiven Bedrohung durch ein zu-
kinftiges Ereignis definiert, wobei die
Gefahrdung mit einer bestimmten
Eintrittswahrscheinlichkeit  auftritt.
Zum Risiko wird eine Gefahr durch die
zu erwartenden Schaden bzw. Folgen
des Ereignisses (BMVI 2015, S. 8).
Sowohl technische als auch soziotko-
nomische Infrastrukturen gelten als
kritische Infrastrukturen, wenn deren
Ausfall oder Stoérung wesentliche Be-
eintrachtigungen des Gemeinwesens
zur Folge hat. Zu ihnen gehéren u.a.
die Einrichtungen der Energieversor-
gung, des Transports und Verkehrs,
der offentlichen Trinkwasserversor-
gung und der Abwasserentsorgung,
aber auch die des Gesundheitswe-
sens und des Katastrophenschutzes.
Tabelle 1 zeigt die unverzichtbaren
technischen und sozio6konomischen
Infrastrukturen. Beziuglich der Gefah-
ren, denen kritische Infrastrukturen
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ausgesetzt sein kénnen, waren ter-
roristische Risiken zwar der Ausléser
fur die intensive Beschaftigung mit
dem Thema, aber danach ruckten
auch Naturgefahren und Technikge-
fahren in den Fokus der Aufmerksam-
keit. Diese besitzen aufgrund ihres
Raumbezugs fir die Raumordnung
eine besondere Relevanz. Tabelle 2
zeigt einen Uberblick uber mégliche
Natur- und Technikgefahren.

Das Bundesministerium des Innern
entwickelte angesichts der umfassen-
den Problematik die Nationale KRITIS-
Strategie (BMI 2009), um in Zusam-
menarbeit mit den anderen Ressorts
der Bundesebene, mit der Lander- und
der kommunalen Ebene sowie mit wei-
teren 6ffentlichen und privaten Akteu-
ren den Schutz Kritischer Infrastruktu-
ren (KRITIS) zu verstéarken. Das Thema
muss interdisziplinar bearbeitet wer-
den, da fachspezifische Ansatze der
Risikovorsorge in den stark vernetzten
Strukturen unseres Gemeinwesens
zu kurz greifen. Aus diesem Grund
sind Beitrage aller Fachressorts, z.B.
des Verkehrs, des Stadtebaus, des
Gesundheitswesens, der digitalen In-
frastruktur, der Raumordnung erfor-
derlich. Die Regionalplanung kann mit
ihrem zusammenfassenden, tberort-
lichen und fachiubergreifenden Hand-
lungsauftrag (§ 1 Abs. 1 Satz 1 ROG)
eine wichtige Funktion in der Risiko-
vorsorge Ubernehmen.

Das Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung und das
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung haben 2013 das Mo-
dellprojekt der Raumordnung (MORO)
+Vorsorgendes Risikomanagement in
der Regionalplanung® initiiert, um der
Bundesraumordnung praxisbezogene
Empfehlungen zur Integration der Ri-
sikovorsorge in die Regionalplanung
zu geben. Die Planungsregion Kéln
als alleinige Modellregion des Pro-
jekts zeigt sich gerade gegenliber den
Naturgefahren Flusshochwasser und
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Energieversorgung

Informations- und
Kommunikationstechnologie

Transport und Verkehr

(Trink-)Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung

Gesundheitswesen, Ernahrung

Notfall- und Rettungswesen,
Katastrophenschutz

Parlament, Regierung, 6ffentliche
Verwaltung, Justizeinrichtungen

Finanz- und Versicherungswesen

Medien und Kulturgiter

TAB. 1: UNVERZICHTBARE TECHNISCHE UND SOZIOOKONOMISCHE INFRASTRUKTUREN

QUELLE: BMI 2009, S. 5

Erdbeben gefahrdet. Sie ist zudem
Standort zahlreicher Storfallbetriebe.
Das groBBe Schadenspotenzial in die-
sem Verdichtungsraum, der als Ver-
kehrsknotenpunkt und Zentrum der
Energieerzeugung von européischer
Bedeutung auch bedeutsame Kriti-
sche Infrastrukturen aufweist, lasst
ein hohes Risiko erwarten. Das Projekt
versucht auszuloten, inwieweit die Re-
gionalplanung zu dessen Verringerung
beitragen konnte.

Wahrend das européische Recht flr
verschiedene Sachbereiche die Ver-
pflichtung enthalt, sich auf der regi-
onalen Ebene mit Risiken auseinan-
derzusetzen, so z.B. mit technischen
Storfallen, Wasserverunreinigungen
und Hochwasser (Seveso-llI-R, WRRL,
HWRM-RL,UVP-RL2011,UVP-RL2014),
wird im Raumordnungsgesetz der
Begriff Risiko nicht explizit erwahnt.
Landesplanung und Regionalplanung
erhalten allerdings den Handlungs-
auftrag, dem Schutz kritischer Infra-
strukturen Rechnung zu tragen (§ 2
Abs. 2 Nr. 3 Satz 4 ROG). Diesen greift
der Entwurf des Landesentwicklungs-
plans NRW bislang nicht auf. Teil sei-

ner strategischen Ausrichtung ist es
jedoch, bei Nutzungskonflikten den
Erfordernissen des Umweltschutzes
Vorrang einzurdumen, wenn Leben
und Gesundheit der Bevoélkerung oder
die dauerhafte Sicherung der natur-
lichen Lebensgrundlagen gefahrdet
sind (LEP-E NRW, S. 5). In den jewei-
ligen Sachkapiteln wird auf Gefahren,
z.B. die Empfindlichkeit des Sied-
lungsraums insbesondere gegen Hitze
und Starkregen (LEP-E NRW, Grund-
satz 6.1-7, Abs. 2), und auf Risiken wie
Hochwasser (LEP-E NRW, Grundsatz
4-2) verwiesen. Mit dem Auftrag der
Raumordnung, Flachenvorsorge zu
betreiben (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 ROG),
verbindet die Regionalplanung den
Aspekt des Schutzes der Bevolkerung
vor verschiedensten Gefahren, z.B. vor
emittierenden Gewerbe- und Indus-
trieanlagen und Uberschwemmungen.
Um diesem wichtigen Anliegen der
Regionalplanung gerecht zu werden,
werden im Modellprojekt nicht nur die
Kritischen Infrastrukturen behandelt,
sondern auch die Daseinsvorsorge
und die Versorgungssicherheit mit ih-
rem Beitrag zu einem funktionieren-
den Gemeinwesen.



2. Gesamtraumliche Herausforderungen

Naturgefahren

Uberschwemmung
Sturm

Starkregen
Schneefall

Schneelast

Hitze

Durre

Waldbrand
Erdsenkung

Erdbeben

Technikgefahren

(Stoérung/Ausfall)

Produktionsbetriebe
Entsorgungsbetriebe
Rohstoffleitungen
Deiche

Hochwasser- und
Kustenschutzanlagen

Bergbau/unterirdische
Bautatigkeiten

Gefahrguttransporte auf unter-
schiedlichen Verkehrswegen

TAB. 2: NATUR- UND TECHNIKGEFAHREN

BEZIRKSREGIERUNG KOLN, DEZ. 32, 2015 QUELLE: NACH BMVBS 2013, .5

Aufgabe der Regionalplanung ist es,
regionalbedeutsame Risiken zu er-
kennen und fir sie Handlungsstra-
tegien im Sinne von Vermeidung,
Minimierung oder Kompensation zu
erarbeiten. Dabei wird der Handlungs-
rahmen von der Vorgabe der §§ 1 Abs.
1 und 8 Abs. 6 ROG zur Uberértlichen
und fachubergreifenden Bedeutung
bestimmt: Die Regionalplanung kann
nur dort handeln, wo sie mit regi-
onalplanerischen MaBnahmen die
Eintrittswahrscheinlichkeit des Scha-
densereignisses und das von der
Empfindlichkeit der Raumnutzung
abhangige  Schadensausmal’  be-
einflussen kann. Tabelle 3 zeigt die
Raumordnungsrelevanz von Risiken.

m Risikoanalyse fiir die
Planungsregion Koln
Im Rahmen des Modellprojekts Vor-
sorgendes Risikomanagement in der
Regionalplanung wurde fur die Pla-
nungsregion Koln eine Risikoanalyse
durchgefuhrt. Als Gefahren wurden
Flusshochwasser, technische Storfal-
le gemaf der Seveso-llI-Richtlinie und
Erdbeben untersucht. Fir die Untersu-
chung von urbanen Hitzewellen lagen
keine ausreichenden Datengrundla-
genvor. Fur jede Gefahr wurden Gefah-
renstufen bestimmt. Auf der Seite der
Schutzgtter wurden 32 Raumnutzun-
gen und -funktionen im Regionalplan,
wie z.B. Allgemeiner Freiraum- und
Agrarbereich, Allgemeiner Siedlungs-
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Gefahrenkomplex

Uberschwemmungen
durch Flusshochwasser

Uberschwemmungen
durch Starkregen

Uberschwemmungen
durch Sturmfluten

Hitze
Waldbrande
Erdbeben

Geologische Unter-
grundgefahren wie
Erdsenkungen, Grund-
wasserwiederanstieg in
Bergbauregionen

Gravitative
Massenbewegungen

Sturm/Starkregen
Schneefall/Schneelast

Technische Storfalle
(SEVESO III)

Sozial bedingte Gefahren
(Terror etc.)

Uberértliche/
tiberfachliche
Auswirkungen

ja

ja

ja

ja

ja

nein (in der Regel in NRW
lokale Geféhrdungen)

ja
ja

ja (sofern Betriebs-
gelande Uberschreitend)

ja

Uberértliche/liberfachliche Bewaltigungsstrategie im
Rahmen der Regelungskompetenz der Raumordnung

Beeinflussbarkeit
der Gefahrdung
(Eintritts-
wahrscheinlichkeit
der Gefahr)

ja

nein

(kommunale Ebene)

nein

ja

ja (Nutzungssteuerung)

nein

ja (teilweise)

ja

nein
nein

ja

nein

Beeinflussbarkeit der
Empfindlichkeit der
Raumnutzungen/-funktio-
nen (insb. bei Siedlungser-
weiterungen)

nein
(kommunale Ebene)

ja
ja
ja
nein

ja (teilweise)

ja

nein

nein

nein

TAB. 3: RAUMORDNUNGSRELEVANZ VON RISIKEN

BEZIRKSREGIERUNG KOLN, DEZ. 32, 2015 QUELLE: NACH BMVI 2015, S.27




bereich, Allgemeiner Siedlungsbereich
mit der Zweckbindung Freizeit/Erho-
lung, Bereich fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen, Bereich mit
Grundwasser- und Gewasserschutz-
funktionen, Bereich fur den Schutz der
Natur etc., nach ihrer Empfindlichkeit
gegenlber den drei Gefahren bewer-
tet. Dasselbe wurde fur 12 Kategorien
kritischer Infrastrukturen aus den Be-
reichen Energieerzeugung, Leitungen,
Verkehr, Abfall- und Abwasserentsor-
gung, Talsperren, Soziale Infrastruktur
und Kulturerbe durchgefihrt.

B Hinsichtlich der Gefahr Fluss-
hochwasser lassen die Ergebnisse der
Risikoanalyse folgende Aussagen zu:
Da die Risiken sehr stark von der
Empfindlichkeit der Raumnutzungen
gepragt sind, sind anders als an der
Rur die Uberschwemmungsrisiken
an Rhein und Erft besonders hoch.
In dieser raumlichen Differenzierung
zeigt sich die groBere Aussagekraft
der Risikoanalyse gegeniiber einem
bloBen Gefahrenansatz, bei dem die
Topographie die Abgrenzung der Ge-
fahrenstufen bestimmt und die Emp-
findlichkeit der Raumnutzungen und
-funktionen nicht einbezogen werden.
® In der Risikoanalyse fur techni-
sche Storfalle wurden die maximalen
Achtungsabstédnde mit einem Radius
von 1.500 m um die Betriebsbereiche
und Anlagen nach der Storfallverord-
nung zugrunde gelegt. Nur fur wenige
der tiber 100 Féalle in der Planungsre-
gion Kdoln liegen derzeit Daten Uber
die tatséachlich erforderlichen Abstan-
de vor, die sich nach den verarbeite-
ten oder gelagerten Stoffen richten.
Die Betriebsbereiche und Anlagen
konzentrieren sich dabei an der Rur
und insbesondere an der Rheinschie-
ne. Hohe Risiken aufgrund empfind-
licher Raumnutzungen innerhalb der
Achtungsabstande treten im Raum
Aachen sowie im Bereich der Rhein-
schiene auf.

B Der Risikoanalyse bezuglich Erd-
beben liegt zugrunde, dass in der
Planungsregion Koln die Gefahr von
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Osten nach Westen zunimmt. In der
héchsten Erdbebenzone 3 fur Ereig-
nisse, die statistisch gesehen alle
475 Jahre auftreten, liegen der nérd-
liche Teil der StadteRegion Aachen
und der gesamte Kreis Diren mit ei-
nigen angrenzenden Gebieten. Die
Erdbebenzone 3 entspricht Starke
7 auf einer Intensitatsskala, die das-
Schadensausmal3 an Bauten klassi-
fiziert. Als bauliche Strukturen sind
Siedlungen und technische Infrastruk-
turen gegentiber Erdbeben am emp-
findlichsten. Das groéf3te Erdbebenrisi-
ko besteht somit fur bauliche Struk-
turen im nordwestlichen Teil der Pla-
nungsregion Koln (BMVI 2015, Kap. 5).

2.4.2 Handlungsfelder

Die Anséatze und Ergebnisse des Mo-
dellprojekts Vorsorgendes Risikoma-
nagement in der Regionalplanung
werden in der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans Kéln im Sinne ei-
nes Fachbeitrags bertcksichtigt. Im
Einzelnen werden folgende Hand-
lungsfelder definiert.

Umsetzung und Strategien

Zur Integration des neuen Themenfelds
in die Regionalplanung sind im Rahmen
eines Abwagungskonzepts und einer
Strategiefestlegung fur den Umgang
mit Risiken grundsatzliche Fragen zu
klaren: Welchen Stellenwert soll Risiko-
vorsorge in der Abwagung im Rahmen
der Gesamtfortschreibungeinnehmen?
Welche  Strategien (Risikovermei-
dungs-, Risikominderungs-, Kompensa-
tionsstrategien) sollen fur die verschie-
denen Anforderungen an den Raum
verfolgt werden?

Integration in die Sachgebiete
Aufbauend auf den Ergebnissen des
Modellprojekts gilt es festzulegen, wel-
che schutzwirdigen Raumnutzungen
und Raumfunktionen einbezogen wer-
den und welche regionalplanerischen
Sachgebiete einen Beitrag zur Um-
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setzung leisten kdnnen. Aufgrund des
Querschnittscharakters des vorsorgen-
denRisikomanagements kommendazu
sowohl die Sachgebiete Siedlungsraum
und Freiraum als auch beispielsweise
die Sachgebiete Wasser, Verkehr, tech-
nische Infrastrukturen und Energiever-
sorgung in Betracht. Das Themenfeld
Klimaanpassung ist auch betroffen, soll
aber selbst in die anderen Sachgebiete
integriert werden. Bereits in den Regio-
nalen Perspektiven werden die im Mo-
dellprojekt untersuchten Gefahren in
einigen Kapiteln aufgegriffen: In Bezug
auf Flusshochwasser geschieht dies
im Kapitel 5 Wasser. In der Gesamt-
fortschreibung des Regionalplans
wird aufgrund der Konflikttrachtigkeit
zwischen hochwassersensiblen Berei-
chen und Siedlungstatigkeiten auch
dem Sachgebiet Siedlung eine wich-
tige Umsetzungsfunktion zukommen.
Hinsichtlich technischer Storfalle wird
in den Regionalen Perspektiven im
Kapitel 3 Siedlungsflachen bereits die
Abstandsproblematik bei der Stand-
ortsuche, -sicherung und -entwicklung
far bzw. von gewerblichen und indus-
triellen Bauflachen angesprochen (vgl.
Kap. 3.2.3). Dieser Ansatz wird zur
Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie
(Seveso-llI-RL) vertieft werden. Dabei
wird sich der regionalplanerische Um-
gang mit Abstandsaspekten zwischen

Storfallbetrieben und empfindlichen
Nutzungen sowohl auf die Neudarstel-
lung von Siedlungsbereichen als auch
auf die Raumnutzungen im Bestand
beziehen. Das Risiko von urbanen Hit-
zewellen wird in den Regionalen Pers-
pektiven unter dem Aspekt des Klima-
wandels als Handlungsfeld definiert
(vgl. Kap. 2.3). Bei der Gesamtfort-
schreibung soll es in die Sachgebiete
Siedlungsraum und Freiraum integ-
riert werden.

Umweltpriifung

Die Integration der Risikovorsorge be-
darf auch eines formalen Rahmens. Ein
weiteres Handlungsfeld ist daher die
Einbeziehung des Themenkomplexes
Risikovorsorge in die Umweltprifung.
Diese schreibt die Prifung der voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswir-
kungen von Planungen auf verschie-
dene Schutzguter vor (UVP-RL 2011).
Ansatzpunkt fur die Risikovorsorge
ist von diesen das Schutzgut Mensch
(§9Abs.1Nr.1ROG), dessen Bedeutung
durch die UVP-Anderungsnovelle 2014
(UVP-RL2014) ausgeweitet wurde. Uber
dieses Schutzgut kdnnen auch alle re-
gionalbedeutsamen Kriterien der Risi-
kovorsorge einflieRen, die sich auf die
Daseinsvorsorge, die Versorgungssi-
cherheit und die Funktionsfahigkeit un-
seres Gemeinwesens beziehen.









Siedlungsflachen

3. Siedlungsflachen

Die Planungsregion Kéln ist seit je-
her gepragt von Verdichtungsrau-
men entlang der Rheinschiene und
im Aachener Raum sowie von land-
lichen Regionen wie der Eifel oder
dem Bergischen Land. 4,4 Millio-
nen Einwohner verteilen sich auf ca.
7.365 km2 Flache. Mit etwa 598 Ein-
wohnern pro km2 gehort der Bezirk
zu den am dichtesten besiedelten
Regionen Europas (IT.NRW 2014a).
Um zuklnftige Planungsaussagen flr
die Siedlungsentwicklung formulie-
ren zu kdnnen, ist es wichtig, die Be-
volkerungs-, Wirtschafts- und Sied-
lungsentwicklung der letzten Jahre zu
erfassen und auszuwerten. Eine wich-
tigePlanungsgrundlageistdieBevolke-
rungsvorausberechnung von IT.NRW.

Ausgangslage fur die Planung ist die
Bestandsbeschreibung im Kapitel 3
Siedlungsflachen. Diese gliedert sichin
die Bereiche Bevolkerung, Wirtschaft
und Siedlungsraum. Aus dieser Status-
Quo-Analyse werden unter dem Punkt
3.2 Handlungsfelder die Planungser-
fordernisse fur alle raumrelevanten
Entwicklungen sowie fur die Steue-
rung des Einzelhandels abgeleitet.

3.1 Ausgangslage

In diesem Kapitel werden die Entwick-
lungen der letzten Jahre, aktuellen Da-
ten und Fakten sowie Prognosen flr
die Planungsregion zu den Themen
Bevolkerung, Wirtschaft und Sied-
lungsraum als Grundlage regionalen
Handelns dargestellt. Die hierzu aus-
gewdhlten statistischen Datengrund-
lagen und Hintergriinde zeigen heutige
Strukturen auf und machen Tenden-
zen ablesbar.

Der Themenblock Bevélkerung um-
fasst u.a. Daten zur Bevolkerungsvo-
rausberechnung, Haushaltsprognose
und Bevolkerungsdichte. Datengrund-
lage fur dieses Kapitel sind die Daten

von IT.NRW. Aktuelle Daten von 2014
zur Bevolkerungsprognose liegen zur-
zeit nur auf Kreisebene vor. Kommuna-
le Daten und Daten zur Haushaltspro-
gnose werden voraussichtlich erst in
der zweiten Jahreshalfte 2015 vorlie-
gen. Die folgenden Aussagen beziehen
sich daher auf Daten von 2013.

Die wirtschaftliche Situation in der
Planungsregion wird anhand einer
zusammenfassenden Beschreibung
des Wirtschaftsraums, anhand von
Daten zur Produktivitdét und Wirt-
schaftsstarke zur Arbeitsplatzdichte
und zu Pendlerverflechtungen dar-
gestellt. Diese bilden eine wichtige
Grundlage fur die regionalplaneri-
sche Beurteilung des zuklnftigen
Wirtschaftsflachenbedarfs.

Das Thema Siedlungsraum befasst
sich mit den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fur die Siedlungsentwicklung.
Das Kapitel enthélt auBerdem das im
Landesentwicklungsplan NRW vorge-
gebene Zentrale-Orte-Konzept (ZOK)
als Grundlage regionalplanerischen
Handelns. Daten zur Siedlungsdichte
sowie zur Bevolkerungs- und Sied-
lungsentwicklung liefern ergénzende
Aussagen. Zudem wird die Flachennut-
zung sowohl auf der Ebene des Regio-
nalplans als auch der Flachennutzungs-
plane (FNP) betrachtet. Dabei wird die
Flachenentwicklung auf kommunaler
Ebene der Regionalplandarstellung ge-
genubergestellt. Weiterhin erfolgt ein
Blick auf die tatsachlichen Nutzungen
in den regionalplanerisch gesicher-
ten Gewerbe- und Industriebereichen
(GIB). Daten zum Siedlungsflachenmo-
nitoring ermoglichen eine aktuelle Aus-
sage zu den Siedlungsflachenpotenzia-
len in der Planungsregion.

3.1.1 Bevoélkerung

Die Bevolkerungsentwicklung spielt
bei der anstehenden Fortschreibung
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des Regionalplans Kéln eine wesent-
liche Rolle. Die Entwicklung der Be-
volkerungs- und Haushaltszahlen
sowie die Verteilung der Bevélkerung
im Planungsraum sind wesentliche
Determinanten fur die Ermittlung des
Wohnflachenbedarfs. Weitergehende
Einflusse hat die Bevolkerungsent-
wicklung beispielsweise auch Uber die
Kaufkraftentwicklung auf die Entwick-
lung des Einzelhandels oder auf die
Veranderung von Verkehrsstromen.
Sie hat aber auch in der Regel Uiber die
Entwicklung des Arbeitsmarktes Aus-
wirkungen auf die Gewerbeflachen-
entwicklung. Abbildung 7 zeigt die
Bevolkerungsentwicklung in der Pla-
nungsregion seit 1998, die fast durch-
gangig eine positive Tendenz aufzeigt.
Insbesondere der Rhein-Sieg-Kreis
sowie die Stadte Koln und Bonn wei-
sen ein deutliches Wachstum von 6
bis 9 % auf. Allein der Oberbergische
Kreis verzeichnet im Zeitraum 1998
bis 2013 einen Bevolkerungsverlust
von 3%.

B Bevoilkerungsprognose

Der Blick in die Vergangenheit zeigt,
dass in der Planungsregion Koln ein
Nebeneinander von Schrumpfung
und Wachstum besteht. Das wird sich
zukUnftig verstéarkt fortsetzen. Wah-
rend far viele Kommunen entlang
der Rheinschiene in den né&chsten
Jahren noch starke Bevolkerungs-

6%
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1% 1%

-3%

zuwéachse erwartet werden, sind die
Bevolkerungszahlen in den landlichen
Gemeinden teilweise weiter ricklau-
fig. Die aktuellen Zahlen von ITNRW
zur Bevolkerungsvorausberechnung
bis 2040 fuhrten gegentiber den Vor-
jahresprognosen landesweit zu einer
Korrektur nach oben. Dabei liegen
zwei der vier Stadte mit den hochs-
ten Bevolkerungszunahmen bis 2040
in der Planungsregion Koéln: Die Stadt
Koéln erwartet ein Bevdlkerungsplus
von 19,3%, die Stadt Bonn von 12,1%.
Aber auch die Stadt Leverkusen
(+79%) sowie der Rhein-Erft-Kreis
und der Rhein-Sieg-Kreis haben ein
Wachstum von 6 bis 8% zu verzeich-
nen. Neben weiteren stabilen Situa-
tionen in der Region (StadteRegion
Aachen +1,3%, Rheinisch-Bergischer
Kreis +0%, Kreis Heinsberg -1,2%,
Kreis Duren -1,9% und Kreis Euskir-
chen -2,5%) wird allein im Oberber-
gischen Kreis mit einer deutlichen
Bevoélkerungsabnahme von fast 10%
gerechnet.

Zum Stichtag 31.12.2013 lebten in der
Planungsregion Koln gut 4,4 Millionen
Einwohner (ITNRW 2015). Laut der
Bevdlkerungsvorausberechnung von
ITNRW wird die Bevolkerungszahl in
der Planungsregion Kéln noch bis zum
Jahr 2040 um 6,2% auf 4,6 Millionen
Einwohner steigen. Langfristig werden
die Bevolkerungszahlen jedoch in allen
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
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ABB. 8: BEVOLKERUNGSPROGNOSE 2011 BIS 2030
(VERANDERUNGEN ZUM JAHR 2011 IN PROZENT)
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Kommunen der Planungsregion Koln
ricklaufig sein. Grund daftir sind die
zunehmende Alterung der Gesellschaft
und eine geringe Geburtenrate. ITNRW
geht heute von einer nach 2040 wie-
der verringerten Zuwanderung aus.
Zudem wird eine zahlenméaBige Um-
verteilung der Bevolkerung in den Al-
tersgruppen stattfinden. Die starksten
Bevélkerungszunahmen werden in den
Altersgruppen ab 65 Jahren erwartet,
die starksten Bevolkerungsabnahmen
in der Altersgruppe der 10- bis 25-jah-
rigen. Das teilweise enge Nebeneinan-
der von Wachstum und Schrumpfung
lasst sich eindrucklich an Abbildung
8 ablesen: Wahrend die Rheinschiene
und einige Kommunen im Westen der
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Region noch eine positive Entwicklung
zu erwarten haben, mussen andere
Regionen leichte bis deutliche Bevdl-
kerungsverluste hinnehmen. In dem
besonders vom Bevélkerungsriickgang
betroffenen Oberbergischen Kreis be-
finden sich ausschlieB3lich schrumpfen-
de Kommunen (< -10% bis -2%), in den
Kreisen Duren und Euskirchen dagegen
neben Uberwiegend schrumpfenden
auch stagnierende (>-2% bis 2%) und
wachsende (2% bis >10%) Kommu-
nen. Die Bevolkerungsentwicklung ist
eine wichtige Datengrundlage fur die
Regionalplanung, da sie unmittelbar
Einfluss auf den zukinftigen Wohnfla-
chenbedarf der Kommunen hat.
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B Haushaltsprognose

Neben einer rucklaufigen Bevolke-
rungszahl in einigen Kommunen
steigt die Zahl der Ein- und Zweiper-
sonenhaushalte bis zum Jahr 2030
an, wahrend die Anzahl der Drei- und
Vierpersonenhaushalte zurickgeht
(Eine aktuelle Haushaltsprognose
bis 2040 liegt derzeit noch nicht
vor). Dieser Trend ist nicht nur in den
Verdichtungsraumen der Region zu
beobachten, sondern auch in nahe-
zu allen Kreisen mit Ausnahme der
Stadte Koéln und Bonn (vgl. Abb. 9).
Grunde dafur sind die zunehmende
Alterung der Bevolkerung und die
damit verbundene Zunahme von
Singlehaushalten sowie die Haus-
haltsneugriindung jungerer Men-
schen.Durch die relative Zunahme
der Ein- und Zweipersonenhaushalte
und die Abnahme gréBerer Haus-
halte steigt die absolute Anzahl der
Haushalte. In Bonn nimmt sie bei-
spielsweise bis zum Jahr 2030 um
12% zu. Im Kreis Euskirchen stag-
niert die Zahl der Haushalte in die-
sem Zeitraum. Einzig im Oberbergi-
schen Kreis nimmt die Haushaltszahl
um durchschnittlich 8% ab (vgl. Abb.
10). Hier steigt zwar die Zahl der
Einpersonenhaushalte, die Bevél-

kerungszahl geht jedoch insgesamt
zurtick. Durch die noch steigende
Anzahl der Haushalte entsteht ein
weiterer Bedarf an Wohnbauflachen
in den Kommunen. Neben der Be-
volkerungsprognose stellt die Haus-
haltsprognose somit eine wichtige
Grundlage fur die Gesamtfortschrei-
bung des Regionalplans dar.

B Bevélkerungsdichte

Aus dem Verhaltnis zwischen Ein-
wohnerzahl und FlachengréBe erge-
ben sich fur die kreisfreien Stadte
und deren Umland vergleichsweise
hohe Bevélkerungsdichten, wahrend
der landliche Raum geringere Be-
volkerungsdichten aufweist. Bei den
Kreisen liegt ein heterogenes Bild vor:
Die Bevolkerungsdichte im Rhein-
Erft-Kreis ist mit durchschnittlich
8 Einwohnern pro Hektar Gesamt-
flache 4 Mal hoéher als die des Krei-
ses Euskirchen mit durchschnittlich
2 Einwohnern pro Hektar (vgl. Abb.
11). Diese Abbildung zeigt deutlich
die Lage der Verdichtungsraume, der
angrenzenden Randzonen sowie der
landlichen Rdume im Regierungsbe-
zirk. Die Bevoélkerungsdichte ist inso-
fern auch eine Planungsdeterminan-
te, als sie gleichzeitig Indikator fir
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die kommunale Finanzsituation sein
kann. Kommunen mit geringer Be-
volkerungsdichte und schrumpfen-
der Bevolkerungszahl mussen einen
erhéhten Aufwand bei der Erhaltung
der Daseinsvorsorge betreiben. Um-
gekehrt fuhrt in der Regel eine dichte
Siedlungsstruktur zu einem kosten-
gunstigeren Erhalt und Betrieb von
leitungsgebundener und sozialer In-
frastruktur.

5%

Die beschriebenen Trends der Be-
volkerungsentwicklung stellen viele
Herausforderungen fur die Regio-
nalplanung dar. Zum einen sind sie
Grundlage fur die Ermittlung einer
bedarfsgerechten Wohnflachenent-
wicklung, unterstitzt durch das Ins-
trument des Siedlungsflachenmoni-
torings, zum anderen geht es um die
Erhaltung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse in allen Teilrdumen unserer
Planungsregion.

3.1.2 Wirtschaft

Im vom Strukturwandel gepragten
NRW spielt der Dienstleistungssektor
mit rund 6 Millionen Beschaftigten
mittlerweile die gréBte Rolle in der
wirtschaftlichen Entwicklung, gefolgt
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vom Produktionssektor mit ca. 2,1 Mil-
lionen Beschaftigten (MWEIMH NRW
0.J.). Die Entwicklung ist in den Regie-
rungsbezirken Koéln und Dusseldorf
besonders ausgepragt.

Logistik, Tourismus und Gastronomie,
Werbung,Informatonstechnologie,For-
schung, Finanz- und Versicherungs-
wirtschaft bilden die Ankerpunkte
des nordrhein-westfalischen Dienst-
leistungssektors. In keiner anderen
Region Europas finden sich so vie-
le wissenschaftliche Einrichtungen
(Hochschulen, Institute, Forschungs-
institute) auf so engem Raum wie in
NRW. Allein in der Planungsregion
Kéln finden sich unter den 21 ansassi-
gen Hochschulen mit der Universitat
Kéln und der RWTH Aachen zwei Ex-
zellenzstandorte (ITNRW 2014b).

NRW fungiert als Drehkreuz der
Guterstrome auf den europaischen
Haupttransitrouten der Nord-Sud-
und Ost-Westverteilung und der en-
gen raumlichen und funktionalen
Verflechtung mit den sogenannten
ZARA-Hafen (Zeebrigge, Antwerpen,
Rotterdam und Amsterdam) sowie
den Flughéfen (u.a. Kéln/Bonn). Die
Planungsregion Koln ist von dieser
Drehscheibenfunktion besonders
betroffen.
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ABB.11:  BEVOLKERUNGSDICHTE

(EINWOHNER PRO HEKTAR)

Die Schwerpunkte des produzieren-
den Sektors in NRW lassen sich an
den wichtigsten Exportgltern ab-
lesen (chemische Erzeugnisse, Ma-
schinen, Metalle). Auch hier nimmt
die Planungsregion Kéln mit dem
Fahrzeugbau und der chemischen In-
dustrie eine wichtige Rolle ein.

Die folgenden Daten zu Produktivitat
und Wirtschaftsstarke sowie zu Ar-
beitsplatzdichte und Pendlerverflech-
tungen sind Grundlagen fur die
regionalplanerische Beurteilung des
zukunftigenWirtschaftsflachenbedarfs.

B Wirtschaftsraum

Die Planungsregion Kéln als Wirt-
schaftsraum ist gekennzeichnet
durch eine stark ausgepragte regi-

onale Vielfalt. Zu ihr gehéren 3 der
insgesamt 16 Wirtschaftsregionen in
NRW. Dies sind die Wirtschaftsregio-
nen Koln, Bonn/Rhein-Sieg und Aa-
chen (IHK/HWK NRW 2009, S. 39).
® Die Wirtschaftsregion Kolin ist ei-
ner der fuhrenden Industriestandorte
Deutschlands. Zur Wirtschaftsregion
Koéln zéhlen die Stadte Kéln und Le-
verkusen, der Rhein-Erft-Kreis sowie
der Rheinisch-Bergische Kreis und
der Oberbergische Kreis. Die Stadt
Koéln als einwohnerstarkste Stadt in
NRW und des Regierungsbezirks ist
Dienstleistungs- und Handelsme-
tropole. Die Leitbranchen der Stadt
und der Wirtschaftsregion sind die
Versicherungs- und die Medienwirt-
schaft. Ebenso sind die Branchen der
Informations- und Kommunikations-
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technik, der Gesundheitswirtschaft
und der Kulturwirtschaftsbranche
fuhrend. Verlagshauser und zahlrei-
che Fernsehsender pragen das Wirt-
schaftsleben. Neben der Universitat
Kdéln, den Fachhochschulen in Kéln
sowie weiteren privaten und o6ffent-
lichen Fach-/Hochschulen und For-
schungseinrichtungen besteht ein
regionales Netz an Bildungseinrich-
tungen. Dies wird durch den Cam-
pus Leverkusen und den Campus
Gummersbach der Fachhochschule
KdIn und diverse nicht universitare
Forschungseinrichtungen  erganzt.
Die Industrie und das verarbeitende
Gewerbe sind mit der Leitbranche
Fahrzeugbau in allen Teilen der Wirt-
schaftsregion mit Schwerpunkt in der
Stadt Koln vertreten. Zulieferbetriebe
aus dem Maschinenbau sowie der
metallver- und bearbeitenden Indus-
trie haben sich auf den Automobil-
bau spezialisiert. Unternehmen aus
der Elektrotechnik, dem Papier-, Ver-
lags- und Druckgewerbe sind ebenso
ansassig wie das Ernahrungsgewer-
be. In der Rheinschiene, dem angren-
zenden Rhein-Erft-Kreis bis hin zum
eher vom verarbeitenden Gewerbe
gepragten Oberbergischen Kreis sind
zudem pragende Leitbranchen der
chemischen und pharmazeutischen
Industrie mit Sitz von Global Playern
ansassig. Die Gummi- und Kunst-
stoffindustrie bildet einen damit stark
verbundenen Branchenzweig (IHK/
HWK NRW 2009, S. 102-109). Bei der
Versorgung mit Guatern Ubernimmt
das Handwerk eine wichtige Funkti-
on. Weitere Zweige bilden Dienstleis-
tungen, Zulieferer fur die Industrie,
das Bau- und Ausbaugewerbe, das
Metall- und Elektrogewerbe und die
Gesundheit. Unter den vielfach mit-
telstandisch familiengefiihrten Unter-
nehmen im Bergischen Land finden
sich auch sogenannte Hidden Cham-
pions, die trotz mangelnden Be-
kanntheitsgrades eine Fuhrungs-
position innerhalb des Weltmarktes
einnehmen. Die Wirtschaftsregion

Kéln ist weiterhin geprégt durch die
Abgrabung energetischer und nicht-
energetischer Rohstoffe. Neben der
Braunkohle finden sich Kies, Sand,
Schluff, Ton, Quarz und Grauwacke.
Das Braunkohlerevier pragt mit der
Gewinnung, Verstromung und Vered-
lung der Braunkohle die Wirtschafts-
und Industriekultur.

B Die Wirtschaftsregion Bonn/
Rhein-Sieg setzt sich aus der Stadt
Bonn und dem Rhein-Sieg-Kreis mit
seinen 19 Kommunen zusammen.
Nach dem Umzug der Bundesre-
gierung nach Berlin hat die Stadt
Bonn ihre Bedeutung als Verwal-
tungs- und Burostandort weiter aus-
gebaut. Die Wirtschaftsregion Bonn/
Rhein-SiegistheuteWachstumsregion
in den Bereichen Wirtschaft, Wissen-
schaft, Kongresswesen und Kultur.
Die Dienstleistungsbranche mit Infor-
mations-, Telekommunikations- und
Logistikunternehmen sowie anderen
produktionsnahen Dienstleistern
pragen die Wirtschaftsregion.
Weltweit agierende Konzerne ha-
ben hier ihren Hauptfirmensitz wie
beispielsweise die Telekom oder
die Deutsche Post. Die Stadt Bonn
beherbergt 18 Organisationen der
Vereinten Nationen. Bonn und die
Region verfugen durch den Sitz der
Universitat Bonn, weiterer Hoch-
schulen, verschiedener Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen und
Institute, nationaler und internatio-
naler wissenschaftlicher Einrichtun-
gen Uber eine breite Bildungs- und
Forschungslandschaft mit entspre-
chender Neugrindungskultur. In der
Wirtschaftsregion und hier eher im
traditionell vom produzierenden Ge-
werbe gepragten Rhein-Sieg-Kreis
sind der Maschinenbau, Automo-
bilzulieferer, die chemische Indust-
rie und die kunststoffverarbeitende
Industrie die fuhrenden Branchen.
Der Mittelstand ist bedeutendster
Wirtschaftsfaktor der Region. Das
Handwerk Ubernimmt die Versor-
gungsfunktion und agiert als Zulie-
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ferer fur die Industrie und Gewerbe-
betriebe. In der Wirtschaftsregion
Bonn/Rhein-Sieg sind Vorkommen
nichtenergetischer Feststoffe vor-
handen wie Spezialkiese, wertvolle
Tonvorkommen, Basalt und Grauwa-
cke (IHK/HWK NRW 2009, S. 68-73).
B Die Wirtschaftsregion Aachen
setzt sich zusammen aus der kreis-
freien Stadt Aachen und dem ehema-
ligen Kreis Aachen sowie den Kreisen
Duren, Euskirchen und Heinsberg.
Die Lage der Stadt Aachen im Drei-
landereck zwischen Deutschland,
Belgien und den Niederlanden ist
auch in Bezug auf Warenstréme her-
vorzuheben. Der Dienstleistungsbe-
reich ist starkster Sektor mit einem
hohen Anteil an offentlichen und
personlichen Dienstleistungen. Leit-
branchen sind hier Forschung und
Entwicklung, technische Ingenieur-
berufe, die Gesundheitswirtschaft,
Logistik und der Tourismus. Die Wirt-
schaftsregion ist gepragt von Pa-
piergewerbe, Maschinenbau, Erndh-
rungsgewerbe, chemischer Industrie,
Metallerzeugung und -bearbeitung
sowie Gummi- und Kunststoffwa-
renherstellung. International agie-
rende Konzerne wie Lindt, Zentis
und Philips sind hier beheimatet.
Die Wirtschaftsregion und insbe-
sondere die Stadt Aachen sind
Technologie-, Forschungs- und Wis-
senschaftsstandort mit der RWTH
Aachen als Exzellenzuniversitat, dem
Forschungszentrum Jalich GmbH als
groBter GroBforschungseinrichtung
in Deutschland, der Fachhochschule
AachenmitderAbteilungJilich,diver-
sen Instituten, Forschungs- und Ent-
wicklungslabors. Schwerpunkte der
Forschung sind  Maschinenbau,
Elektrotechnik, Medizin, Werkstoff-
wissenschaften, Informatik, Nach-
richtentechnik,  Kunststoff- und
Umwelttechnik. Der Westen bzw.
Nordwesten der Planungsregion ist
gepragt durch die Braunkohlentage-
baue Inden, Hambach und Auslau-
fer des Tagebaus Garzweiler. Zudem

sind insbesondere im Norden des
Kreises Duren, des Kreises Heins-
berg und der StadteRegion Aachen
Abgrabungsflachen fur Kiese und
Sande vorhanden (IHK/HWK NRW
2009, S. 61-63).

B Produktivitat und
Wirtschaftsstarke

Die Produktivitat der Planungsregion
wird definiert durch das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) je Erwerbstati-
gem. Wirtschaftsstérke meint eine
Betrachtung des BIP je Einwohner.
Mit einem BIP je Erwerbstatigem
von ca. 67.240€ (NRW: 65.960€)
und einer Wirtschaftsstéarke von ca.
34.912€ (NRW 32.870€) rangiert
die Planungsregion Koéln auf Platz
zwei in NRW hinter der Planungsre-
gion Dusseldorf. Insbesondere die
kreisfreien Stadte Bonn mit einem
BIP je Erwerbstatigem von 83.000€
und Leverkusen mit 82.000€ neh-
men hinsichtlich ihrer Produktivitat
Spitzenplatze auch im landesweiten
Vergleich ein. Ein Grund fur die tiber-
durchschnittliche Produktivitat der
Rheinstadte liegt darin, dass sich die
Hauptzentralen vieler DAX-Konzerne
in den GroRstadten der Planungs-
region befinden. Bei den Kreisen
liegen der Rhein-Sieg-Kreis und der
Rhein-Erft-Kreis in der Planungsre-
gion und auch landesweit Uber dem
Durchschnittswert. Die hinsichtlich
ihrer  Produktivitdt wirtschaftlich
weniger starken Kreise Heinsberg,
Diuren und Euskirchen weisen alle
eine positive Entwicklung zu den
Vergleichszahlen der letzten Jahre
auf. Auch die Wirtschaftsstarke der
kreisfreien Stadte entlang der Rhein-
schiene liegt deutlich Uber dem Lan-
desdurchschnitt. Bonn erreicht die
hochsten Werte mit einem BIP von
63.000€ je Einwohner (NRW ca.
33.000€), gefolgt von der Stadt KéIn
mit 47.000€ und Leverkusen mit ca.
41.000€. Die StadteRegion Aachen
und der Oberbergische Kreis folgen
mit leicht unterdurchschnittlichen
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Werten von ca. 30.000€. Das BIP
je Einwohner liegt im Kreis Duren,
Rhein-Sieg-Kreis und Rhein-Erft-
Kreis unterhalb von 29.000€ und so-
mit auch unterhalb des landesweiten
Durchschnitts. Der Kreis Heinsberg,
der Rheinisch-Bergische Kreis und
der Kreis Euskirchen erwirtschaften
das niedrigste BIP je Einwohner in
der Planungsregion (ca. 22.000€ bis
24.000%€, vgl. die zusammengefass-
ten Werte in Abb. 12).

B Arbeitsplatzdichte

Die Planungsregion Kéln hat, ver-
glichen mit NRW, eine unterdurch-
schnittliche Erwerbslosenrate von
77% (82% in NRW) (BRK 2013).
Bei der Arbeitsplatzdichte finden

sich in den Stadten Kéln und Bonn
die hochsten Werte, gefolgt von der
StadteRegion Aachen, der Stadt Le-
verkusen und dem Oberbergischen
Kreis. Die niedrigste Dichte weisen
der Rhein-Sieg-Kreis und der Kreis
Heinsberg auf (vgl. Abb. 13).

m Pendlerverflechtungen

Zusammen mit der Arbeitsplatzdich-
te lassen die Pendlerverflechtungen
Rickschliisse auf die wirtschaftliche
Leistungsféahigkeit der Kreise und
Kommunen zu. Stadtische Regionen
weisen haufig eine hohe Arbeitsplatz-
dichte auf. Somit Uiben sie eine groBe
Anziehungskraft auf die Erwerbstati-
gen der Umgebung aus. Dies besta-
tigt ein Blick auf die Pendlerverflech-
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ABB.13:  ARBEITSPLATZDICHTE

(ERWERBSTATIGE JE 1.000 EINWOHNER)

tungen in der Planungsregion (vgl.
Abb. 14). Bonn und KélIn als Ballungs-
zentren ziehen viele Einpendler an.
Bonn hat mit Uber 80% die hochste
Einpendlerquote in der Planungsre-
gion, gefolgt von Kéln mit tber 58%.
In der StadteRegion Aachen und in
Leverkusen gibt es einen geringeren
prozentualen Uberschuss bei den
Einpendlern. In den Kreisen dominie-
ren die Auspendlerzahlen insbeson-
dere im Rhein-Sieg-Kreis und Rhein-
Erft-Kreis. Hier suchen tiber 70% der
Arbeitnehmer eine Arbeitsstatte au-
Berhalb des eigenen Kreises auf. Der
Kreis Euskirchen, der Kreis Heins-
berg und der Rheinisch-Bergische
Kreis folgen mit Werten tber 63%.
Nur im Oberbergischen Kreis (und in

DN:  KREIS DUREN
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der StadteRegion Aachen) liegt der
Pendlersaldo zwischen Aus- und Ein-
pendlern dicht beieinander.

3.1.3 Siedlungsraum

Die Steuerung der Siedlungsentwick-
lung ist neben der Sicherung der Frei-
raume eine wesentliche Aufgabe der
Regionalplanung in NRW. Aus der bis-
herigen Entwicklung des Siedlungs-
raums konnen gemeinsam mit der
Betrachtung der Bevolkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung Schltsse ftr
eine kunftige Siedlungsentwicklung
gezogen werden.
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PENDLERVERFLECHTUNGEN
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DIE ERWERBSTATIGEN IN PROZENT)
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B Rechtliche Rahmenbedingungen
der Siedlungsflachenentwicklung
Neben den grundsatzlichen raum-
ordnerischen Vorgaben im Raum-
ordnungsgesetz des Bundes wird in
NRW die Siedlungsflachenentwick-
lung durch den Landesentwickungs-
plan (LEP NRW) gesteuert. Auf der
Grundlage von Zielen und Grundsat-
zen des LEP NRW werden in den Re-
gionalplanen die Schwerpunkte der
Siedlungsentwicklung konkretisiert.
Dies geschieht in Abstimmung zwi-
schen den Kommunen und der Regi-
onalplanungsebene im Rahmen des
Gegenstromprinzips.

Um die konkurrierenden Raumnut-
zungen auch zuklnftig angemessen

GEOBASISDATEN DER KOMMUNEN UND DES LANDES NRW; © GEOBASIS NRW 2015

steuern zu kénnen, gibt der LEP-E
NRW neue Ziele und Grundsatze fur
Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)
und far die Darstellung von Berei-
chen fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) vor. Eine bedarfs-
gerechte und flachensparende Neu-
darstellung von Siedlungsflachen ist
weiterhin  zentrale Leitvorstellung
des Landesentwicklungsplans. Ge-
maR LEP-E NRW soll die Siedlungs-
entwicklung, also die Inanspruch-
nahme von Flachen fur Wohnen und
Gewerbe, grundsatzlich in den fest-
gelegten Siedlungsbereichen statt-
finden. Es gilt der Vorrang der Innen-
entwicklung vor der Neuinanspruch-
nahme von Flachen. Die Erweiterung
von Ortsteilen mit weniger als 2.000
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I OBERZENTRUM

MITTELZENTRUM
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ABB. 15:

Einwohnern ist im Rahmen der Eigen-
entwicklung moglich. Mit verschie-
denen neuen Instrumenten, wie dem
Flachentausch oder der Einfuhrung
einer einheitlichen Methode zur Be-
darfsberechnung, sollen die Leitvor-
stellungen des LEP-E NRW zukunftig
umgesetzt werden. Eine weitere Neu-
erung ist die EinfUhrung der Zent-
ralortlich bedeutsamen Allgemeinen
Siedlungsbereiche (ZASB). Die Sied-
lungsentwicklung soll sich auf die
Siedlungsbereiche konzentrieren, die
Uber ein geblndeltes Infrastruktur-
angebot verfugen (LEP-E NRW, Ziel
6.2-1, Regionale Perspektiven, Kap.
3.2.1). Die im LEP-E NRW vorgese-
hene Berlcksichtigung von Halte-
punkten des schienengebundenen

ZENTRALE-ORTE-KONZEPT DES LANDES NRW

DN:  KREIS DUREN
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Nahverkehrs bei der Ausrichtung der
Siedlungsentwicklung auf die ZASB
wird auch in der Planungsregion Koln
zukiinftig eine groBere Bedeutung
erhalten. Ergadnzend zu diesen Zielen
formuliert der LEP-E NRW fur die Dar-
stellung von GIB die Sicherung eines
ausreichenden Flachenangebotes
fur emittierende Betriebe auf Basis
regionaler Gewerbeflachenkonzepte.
Gleichzeitig sollen diese Bereiche vor
Beeintrachtigungen durch heranri-
ckende sensible Nutzungen, wie z.B.
Wohnen, geschitzt werden. GIB-Neu-
darstellungen sollen unmittelbar an
vorhandene ASB oder GIB anschlie-
Ben, vorrangig auf Brachflachen lie-
gen und moglichst in interkommuna-
ler Zusammenarbeit entstehen. Im
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SIEDLUNGSDICHTE

(EINWOHNER PRO HEKTAR SIEDLUNGS- UND

VERKEHRSFLACHE)
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LEP-E NRW bleiben in der Planungs-
region zwei Standorte fur landesbe-
deutsame flachenintensive Grof3vor-
haben (Euskirchen-Weilerswist und
Geilenkirchen-Lindern) erhalten. Das
Thema Grof3flachiger Einzelhandel
ist in einem landesweiten Sachlichen
Teilplan vom 11.06.2013 geregelt wor-
den (LEP NRW - Sachlicher Teilplan
Grof3flachiger Einzelhandel). Danach
sind Standorte des groBflachigen
Einzelhandels nur in ASB moglich,
Standorte mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten durfen nur in zent-
ralen Versorgungsbereichen der Kom-
munen festgesetzt werden.
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B Zentrale-Orte-Konzept

Eine weitere Vorgabe der Landes-
planung fur die Steuerung der Sied-
lungsentwicklung ist das Zentrale-
Orte-Konzept (ZOK) des Landes NRW.
Mit den 3 verschiedenen Zentren-
typen Grund-, Mittel- und Oberzent-
rum sollen die unterschiedlichen Ver-
sorgungsaufgaben der Kommunen ftr
sich und ihr Umland aufgezeigt wer-
den. Dieses Konzept stammt aus den
1970er Jahren und wurde unverandert
in den LEP NRW sowie in den LEP-E
NRW Ulbernommen. In der Planungsre-
gion Kéln haben alle Kommunen min-
destens die Funktion eines Grundzent-
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ABB. 17:

DER KOMMUNEN)

rums. Zudem gibt es die 3 Oberzentren
Aachen, Bonn und Kolin (vgl. Abb. 15).
Ob die zentralortliche Gliederung noch
den heutigen Gegebenheiten ent-
spricht, musste eine Aktualisierung
des ZOK ergeben, die zurzeit nicht
vorgesehen ist. Bei Fortschreibung des
Regionalplans ist also das abgebildete
Konzept der Zentralen Orte zugrunde
zu legen.

B Siedlungsdichte

Ahnlich wie bei der Bevélkerungs-
dichte ergibt sich bei der Betrach-
tung der Siedlungsdichte ein klares
Bild der Verdichtungs- und landlichen
R&ume in der Planungsregion. Bei
der Siedlungsdichte handelt es sich
um das Verhaltnis von Einwohnern

BN: BONN K:

DN:  KREISDUREN

SIEDLUNGS- UND VERKEHRSFLACHE

i BEZIRKSREGIERUNG KOLN, DEZERNAT 32
(INPROZENT DER GESAMTFLACHE

<15%
> 15BIS 25%
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> 45 BIS 65%

: LEVERKUSEN
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zur Siedlungs- und Verkehrsflache
(SuV). Eine hohe Siedlungsdichte
lasst auf eine kompakte Siedlungs-
struktur schlieBen. Sie verkirzt die
Wege der Wohnbevodlkerung zu den
Einrichtungen der Daseinsvorsor-
ge und ermoglicht eine effizientere
und kostenglinstigere Versorgung
mit leitungsgebundenen Infrastruk-
turdiensten. Die Siedlungsdichte be-
tragt in der Planungsregion Koln
durchschnittlich 20 Einwohner pro
Hektar SuV. In der Rheinschiene sowie
in der StadteRegion Aachen kommen
auf die jeweiligen SuV deutlich mehr
Einwohner als beispielsweise im Kreis
Euskirchen. Der Rheinisch-Bergische
Kreis weist mit 24 Einwohnern pro
Hektar SuV die hochste, der Kreis




ABB. 18:
ENTWICKLUNG DER SIEDLUNGS- UND
VERKEHRSFLACHE 1998 BIS 2013
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15%

7%

3% 3%

Euskirchen mit rund 10 Einwohnern
pro Hektar SuV die geringste Sied-
lungsdichte unter den Kreisen auf (vgl.
Abb. 16). Durch den Anteil der SuV an
den Gesamtflachen der kreisfreien
Stadte und Kreise (vgl. Abb. 17) las-
sen sich die stadtisch und landlich ge-
prégten Gebiete der Planungsregion
erkennen. Wahrend in den kreisfreien
Stadten Koln, Bonn und Leverkusen
zum Teil mehr als die Halfte der Bo-
denflache durch SuV belegt ist (46 bis
61%), liegt in weiten Teilen des Kreises
Euskirchen der Siedlungsflachenanteil
deutlich niedriger (9 bis 15%).

B Bevélkerungsentwicklung

im Vergleich zur

Siedlungsentwicklung
Das Verhaltnis von Siedlungsentwick-
lung zur Bevolkerungsentwicklung
enthalt wichtige Hinweise fur die Re-
gionalplanung, weil sich hieran auch
flachensparende Entwicklungen able-
sen lassen. So hatte beispielsweise die
Stadt Koéln im Betrachtungszeitraum
1998 bis 2013 den groBten Bevolke-
rungszuwachs zu verzeichnen (vgl.
Abb. 7), weist aber den geringsten
Siedlungsflachenzuwachs auf (vgl.
Abb. 18). Im gleichen Zeitraum ist die
Bevolkerung im Oberbergischen Kreis
wie auch im Rhein-Erft-Kreis zurtick-
gegangen, verzeichnet jedoch die
hoéchste Flachenzunahme in der Pla-

7%

9%
5% I I

14%

12%
11%

nungsregion. Der Flachenverbrauch
je Einwohner ist in der Planungsregion
sehr unterschiedlich. Natarlich hat die
Flacheninanspruchnahme auch viel
mit vorhandenen Fléchenpotenzia-
len und -ansprichen zu tun. Es stellt
sich die Frage, ob dieser Flachenver-
brauch in Rdumen mit vermeintlich
hohen Flachenpotenzialen so fortge-
setzt werden soll oder ob auch hier
ein Umdenken stattfinden muss. Die
Regionalplanung sollte das Ziel verfol-
gen, den vorhandenen Siedlungsraum
effizient zu nutzen und eine weitere
Erhohung der SuV pro Einwohner auch
bei steigenden Haushaltszahlen zu ver-
meiden.

B Fldachennutzung

Ahnlich wie die Bevélkerungs- und
Siedlungsentwicklung weist auch die
tatsachliche Nutzung der Siedlungs-
flachen in der Planungsregion deutli-
che raumliche Unterschiede auf. Der
Anteil an der SuV-Flache, die fur die
Wohnnutzung genutzt wird, schwankt
zwischen 24% in Kéln und dem Kreis
Euskirchen und 45% im Rheinisch-
Bergischen Kreis. In den meisten Krei-
sen und kreisfreien Stadten belegt
die Wohnnutzung (zu der auch die
gemischten Bauflachen zahlen) etwa
ein Drittel der SuV (vgl. Abb. 19). Der
Anteil der SuV-Flachen, die durch ge-
werbliche und industrielle Nutzung in
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WOHNEN (GEBAUDE- UND FREIFLACHE)

GEWERBE UND INDUSTRIE
(GEBAUDE- UND FREIFLACHE)

SONSTIGE NUTZUNGEN
BONN K: KOLN LEV: LEVERKUSEN
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ABB. 19:  ANTEILIGE NUTZUNGEN DER SIEDLUNGS- EU:  KREIS EUSKIRCHEN SU:  RHEIN-SIEGKREIS
UND VERKEHRSFLACHE
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(IN PROZENT DER GESAMTFLACHE)

Anspruch genommen werden, liegt in
den Stadten und Kreisen bei 3 bis 9%.
Entlang der Rheinschiene werden die
héchsten Flachenanteile verzeichnet
9% der SuV-Flachen in den Stadten
Koéln und Leverkusen und 8% im an-
grenzenden Rhein-Erft-Kreis, der Kreis
Euskirchen und die Stadt Bonn bean-
spruchen mit ca. 3% die geringsten
Flachenanteile fur gewerbliche Nut-
zungen. In der Stadt Aachen liegt der
Wert bei 5%. Beide Stadte sind stark
dienstleistungsorientiert gepragt. Die
sonstigen Flachen umfassen Betriebs-
flachen, z.B. fur Ver- und Entsorgung,
Verkehrsfldchen und Friedhofe.

B Flachennutzung im Vergleich
zur Regionalplandarstellung
Ein Abgleich der tatsachlichen Fla-
cheninanspruchnahmen mit den Dar-
stellungen des Regionalplans bringt
bemerkenswerte Ergebnisse: Langst
nicht die gesamte Siedlungsent-
wicklung findet in den regionalpla-
nerisch dargestellten ASB und GIB
statt. So liegt in den kreisfreien Stad-
ten zwar ein relativ hoher Anteil der
Wohn- und Mischbauflachen in den
ASB (Aachen ca. 77%, Leverkusen
89%, Koln 93% und Bonn 96%). In
den eher landlich gepragten Kreisen
wie Heinsberg oder Euskirchen liegen
jedoch ca. 50 bis 60% dieser Flachen
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ABB.20:  KOMMUNALE WOHN- UND MISCHBAUFLACHEN
INNERHALB UND AUSSERHALB DER ALLGEMEINEN
SIEDLUNGSBEREICHE (IN PROZENT)
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auBerhalb der ASB (vgl. Abb. 20).
Im Bereich der gewerblichen und in-
dustriellen Baufldchen ergibt sich
ein etwas anderes Bild (vgl. Abb. 21).
Bis zu 76% der gewerblichen und in-
dustriellen Bauflachen befinden sich
in den GIB des Regionalplans. In den
landlichen Raumen ist allerdings ein
beachtlicher Anteil gewerblicher Bau-
flachen auBerhalb der Siedlungsbe-
reiche zu verzeichnen. Hier sind Fla-
chenanteile im Freiraum bis zu 24% zu
finden. Eine Besonderheit liegt in der
kreisfreien Stadt Bonn vor; hier sind
knapp 70% aller gewerblich genutzten
Flachen im ASB verortet. Da nicht sto-
rende Gewerbebetriebe in ASB ange-
siedelt werden kénnen und die Stadt

Bonn stark dienstleistungsorientiert
ist, ist diese Zahl plausibel. Umgekehr-
te Werte finden sich beispielsweise in
der Stadt Leverkusen (knapp 30% al-
ler gewerblich genutzten Flachen lie-
gen im ASB und ca. 70% im GIB), die
mit ihrem hohen Anteil an emittieren-
den Betrieben ganz andere gewerb-
lich-industrielle Strukturen aufweist.
Der Tendenz der Flachennutzung au-
Berhalb von Siedlungsbereichsdarstel-
lungen ist besondere Aufmerksamkeit
zu schenken. Vor dem Hintergrund des
Ziels 2-3 LEP-E-NRW, nach dem sich
die Siedlungsentwicklung innerhalb
der regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereiche zu vollziehen hat,
wird es bei der Gesamtfortschreibung
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des Regionalplans darum gehen, dem
oben beschriebenen Trend starker ent-
gegen zu wirken.

B Fremdnutzungen der Gewerbe-
und Industrieansiedlungs-
bereiche

Ein Blick auf die tatsachliche Belegung

der Bereiche fur gewerbliche und indus-

trielle Nutzungen zeigt, dass der Druck
auf GIB-Flachen durch andere Nut-
zungen steigt. Sowohl Einzelhandel als
auch Solarnutzungen sind in teilweise
beachtlichem Umfang in diesen Berei-
chen umgesetzt worden (in den einzel-

nen Gebietskorperschaften bis zu 176

ha durch Photovoltaikanlagen bzw. bis

zu 25 ha durch GroBflachigen Einzel-

handel, vgl. Abb. 22 und 23). Bei dieser
Erfassung von Fremd- bzw. Mindernut-
zungen, die nicht innerhalb eines GIB
angesiedelt werden sollten, handelt es
sich um eine Trendanzeige. Nutzungen
ohne entsprechende planungsrecht-
liche Darstellung im FNP - also ohne
entsprechende Zweckbestimmung -
sind in dieser Erfassung nicht enthal-
ten. Es ist davon auszugehen, dass die
wirkliche Fremdnutzung z.B. durch
Einzelhandel einen noch gréBeren Fla-
chenumfang hat. Das bedeutet, dass
innerhalb der GIB auch Nutzungsarten
anzutreffen sind, die besser in anderen
Darstellungskategorien untergebracht
waren.
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KREIS EUSKIRCHEN SU:  RHEIN-SIEG-KREIS

B Siedlungsflachenpotenziale

In der Planungsregion Kéln wurde im
Sinne einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung schonfriihzeitigbegonnen, die
Bauflachenreserven zu erfassen und zu
bewerten. Im Jahr 2010 wurde ein ers-
ter Flachenreport mit digital erfassten
Reserveflachen auf Flachennutzungs-
planebene vorgelegt, der Flachenreport
2011 enthielt die Bauflachenreserven
der Siedlungsbereiche des Regional-
plans, und der Flachenreport 2012
enthielt erneut mit den Kommunen ab-
gestimmte FNP-Flachenreserven. Seit
Anfang 2014 werden die Flachenreser-
ven auf der Grundlage eines landesein-
heitlichen Kriterienkatalogs erfasst. Die
Erfassungsschwelle wurde landesweit
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von 0,5 ha auf 0,2 ha gesenkt. Die Re-
gionalplanungsbehérden und Kommu-
nen waren aufgefordert, zum Stichtag
31.12.2013 aktuelle Daten an die Lan-
desplanungsbehérde zuliefern.Das Mo-
nitoring wird zukinftig die Grundlage
fur die regionale Bedarfsermittlung der
Wirtschaftsflachenbedarfe sein, dazu
mussen Monitoringdaten von mindes-
tens 2 Monitoring-Perioden, also sechs
Jahren, vorliegen (LEP-E NRW, Erldute-
rungen zu Ziel 6.1-1). Fur die Ermittlung
der Wohnflachenbedarfe gilt die vom
Land vorgegebene Berechnungsme-
thode.

Der Prozess der Datenerhebung
gestaltete sich in der Planungsregion
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Koéln schwierig. Bis heute liegen noch
nicht die Reserveflachendaten aller
Kommunen vor, obwohl diese eine wich-
tige Grundlage fur zukunftige Flachen-
darstellungen sind. Die zum Stichtag
vorliegenden Daten wurden durch inzwi-
schen eingegangene Angaben (Stichtag
31.05.2015) erganzt und fehlende Anga-
ben durch eigene Erhebungen ersetzt.
Die Auswertung der aktuellen Monito-
ringdaten lasst folgende Kernaussagen
zu: Insgesamt gibt es in der Planungs-
region noch erhebliche Flachenreserven
von fast 10.000 ha, davon ca. 5.800 ha
Wohnbauflachenreserven und 4.130 ha
gewerbliche Bauflachenreserven. Die
Verteilung dieser Flachenreserven in
der Planungsregion ist wiederum
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sehr heterogen; wenig erstaunlich
ist, dass die kreisfreien Stadte Aa-
chen (268 ha), Bonn (167 ha), Kéln
(755 ha) und Leverkusen (153 ha) nur
Uber wenig Reserven verfigen, wah-
rend in einigen Kreisen die Flachen-
reserven sehr gro3 sind. In Bezug
auf die absoluten Zahlen ist der Kreis
Duren Spitzenreiter mit ca. 1.535 ha,
es folgen der Rhein-Sieg-Kreis (1.382
ha), der Kreis Euskirchen (1.295 ha),
der Rhein-Erft-Kreis (1.150 ha), aber
auch die StadteRegion Aachen mit
ca.1.053 ha.

Setzt man die Bauflachenreserven
ins Verhaltnis zu den Einwohnerzah-
len, ergibt sich ein sehr anschauli-
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ches Bild der Heterogenitat in der
Planungsregion (vgl. Abb. 24). Die
Kreise Duren und Euskirchen verfu-
gen Uber Reserven von 57 bzw. 68
m? je Einwohner, der Oberbergische
Kreis, der Rheinisch-Bergische Kreis,
der Rhein-Sieg-Kreis sowie der Kreis
Heinsberg liegen mit 16 bis 34 m?
je Einwohner im Mittelfeld (Durch-
schnitt in der Planungsregion 22 m?2
je Einwohner), und bei den kreisfrei-
en Stadten betragen die Bauflachen-
reserven pro Einwohner maximal 10
m2. Die Verteilung der Reserven pro
Einwohner auf Wohnflachenreser-
ven und Gewerbeflachenreserven ist
ebenfalls unterschiedlich ausgepragt:

In einigen Kreisen ist das Verhéltnis
recht ausgeglichen (Rhein-Erft-Kreis,
Kreis Heinsberg oder Oberbergischer
Kreis), wahrend andernorts, wie z.B.
im Kreis Euskirchen, die Wohnfla-
chenreserven deutlich Uberwiegen.
Flachenengpésse in den groRen Stad-
ten stehen Flachentberhangen in vie-
len l&ndlichen Regionen gegentber.
Der Auftrag an die Regionalplanung
wird deutlich: Gemeinsam mit den
Kommunen ist eine bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung auf der Grund-
lage der vorhandenen Flachenreser-
ven zu erarbeiten.
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3.1.4 Fazit Ausgangslage

Eines der wesentlichen, aber durch-
aus erwarteten Ergebnisse dieser
Bestandsaufnahme ist, dass die Pla-
nungsregion Koéln sehr heterogen
strukturiert ist. Die Ballungsrdume ent-
lang der Rheinschiene und im Westen
des Bezirks sind gepragt durch eine
hohe Siedlungsdichte, eine starke
Wirtschaftskraft, ein geringes Flachen-
potenzial, aber auch durch einen nied-
rigeren  Pro-Kopf-Flachenverbrauch.
Umgekehrt weisen die landlicheren
Regionen geringe Siedlungsdichten,
weniger Wirtschaftskraft, groBRere Fla-
chenreserven und einen relativ hohen
Pro-Kopf-Flachenverbrauch auf. Aber
auch diese Regionen bieten kein ein-
heitliches Bild, sondern mussen diffe-
renziert betrachtet werden. Daneben
spielen weitere Faktoren eine wichtige
Rolle. Demografische Veranderungen
fuhren dazu, dass auch in schrumpfen-
den Regionen noch mit einem Anstieg
der Ein- bis Zweipersonenhaushalte zu
rechnen ist und die durchschnittliche
Wohnflache pro Kopf weiter ansteigen
wird. Weiterhin ist davon auszugehen,
dass der Anteil dlterer Menschen deut-
lich zunehmen wird (Kap. 3.1.1). Die
Folgen des demografischen Wandels
werden in der Planungsregion Kéln
auch Auswirkungen auf den Arbeits-
markt haben (Ruckgang der Erwerbs-
tatigenzahlen, Fachkraftemangel etc.).
Hier mussen sich vom demografi-
schen Wandel stark betroffene Kreise
in ihrer wirtschaftlichen Ausrichtung
positionieren und ihre Standortvortei-
le herausstellen (Kap. 3.1.2). Die Fla-
chenanspriche der Wirtschaft, die
quantitativen und qualitativen Veran-
derungen unterliegen, missen bedient
werden. Neue GIB-Ausweisungen wer-
den erschwert durch zunehmende Re-
striktionen aufgrund naturraumlicher
Einschrénkungen bis hin zu fehlender
Akzeptanz in der Bevolkerung. Diesen
regional sehr unterschiedlichen Anfor-

derungen muss die Regionalplanung
Rechnung tragen. Neben einer be-
darfsgerechten und flachensparenden
Entwicklung der Wohn- und Gewerbe-
flachen in allen Teilen der Planungsre-
gionwird es kinftig darum gehen, kom-
pakte Siedlungsstrukturen zu schaffen
bzw. zu erhalten. Der damit verbunde-
ne Anspruch an einen angemessenen
Umgang mit dem Freiraum findet sich
im Kapitel 4.2. Der zukUnftige Regional-
plan muss Kriterien definieren, um eine
angemessene Erreichbarkeit sowie eine
ausreichende Infrastrukturausstattung
gerade vor dem Hintergrund einer al-
ternden Gesellschaft zu gewahrleisten.

3.2 Handlungsfelder

Die im vorangegangenen Kapitel 3.1
dargestellte umfassende Datenermitt-
lung bildet gemeinsam mit den rechtli-
chen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen eine erste Grundlage fur
die Regionalplanfortschreibung. Als
wesentliches Ziel fur den Siedlungs-
raum in NRW gibt die Landesplanung
die bedarfsgerechte und flachenspa-
rende Flachenentwicklung vor. Ent-
sprechend soll der Freiraum gesichert
und entwickelt werden. Aufbauend
auf der beschriebenen Ausgangslage
beschaftigen sich die Handlungsfel-
der fur den Siedlungsraum mit den
Themen, in denen Regionalplanung
auch zukinftig die Entwicklung des
Siedlungsraumes aktiv mitgestalten
kann. Die nachfolgende Auflistung
der einzelnen Handlungsfelder bedeu-
tet keine Reihenfolge im Sinne einer
Gewichtung der einzelnen Themen
nach ihrer Bedeutung. Die Wahrung
gleichwertiger  Lebensverhéltnisse
ist Grundlage regionalplanerischen
Handelns. Wie dies unter den veran-
derten Rahmenbedingungen weiter-
hin gewahrleistet werden kann und in
welchem Kontext neue Steuerungs-
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modelle regionalplanerisch ange-
wendet werden kdnnen, erlautert das
erste Handlungsfeld ,ldentifizierung
Zentral bedeutsamer Allgemeiner
Siedlungsbereiche" (Kap. 3.2.1).

B Die Regionalplanung strebt ein
bedarfsgerechtes Angebot von Sied-
lungs- und Wirtschaftsflachen in den
Kommunen an. Die methodische
Herangehensweise zur Ermittlung
der zukunftigen Bedarfe an diesen
Flachen wird im zweiten Handlungs-
feld ,Bedarfsberechnung und Sied-
lungsflachenmonitoring” dargestellt
(Kap. 3.2.2).

® Ein weiteres regionalplanerisches
Handlungsfeld findet sich in dem
Kapitel 3.2.3 ,Sicherung und Ent-
wicklung von Wirtschaftsflachen®.
Zukunftige Aufgabe wird die Ermitt-
lung vorhandener Reserven bzw. eine
Uberprufung bereits vorhandener
Siedlungsflachendarstellungen
fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen sein. Zudem sind im
engen Austausch mit den Kom-
munen  qualitativ  differenzierte
Standortprofile fur die Wirtschafts-
flachenentwicklung zu entwickeln.
B Die unter dem Aspekt der stei-
genden Guterstrome wachsenden
Flachenanspriche der Logistikunter-
nehmen und Standorte fur Warenum-
schlagplatze wie Hafen verlangen zu-
nehmend eine regionalplanerische
Betrachtung. Ein moglicher Ansatz
regionalplanerischer Steuerung wird
im Handlungsfeld ,Steuerung der
Flachenentwicklung fur Logistik und
Hafen” benannt (Kap. 3.2.4).

B Wachsende Mobilitdt in Bezug
auf Warenstréme bzw. Pendlerver-
flechtungen wirkt sich auch auf die
Siedlungsentwicklung aus. Inwieweit
Regionalplanung diese Entwicklun-
gen lenken bzw. steuernd eingreifen
kann, stellt das Kapitel ,,Abstimmung
von Siedlungsentwicklung und Mobi-
litat” dar (Kap. 3.2.5).

B Der Einzelhandel pragt die
Kommunen und sichert die Versor-
gung der Bevolkerung. Es ist eine

wichtige Aufgabe der Raumord-
nung, dazu beizutragen, den grof3-
flachigen Einzelhandel an stad-
tebaulich integrierte und fur alle
Bevolkerungsgruppen  erreichbare
Standorte zu lenken. Gleichzeitig sol-
len die Zentren vor der zunehmenden
Konkurrenz von autokundenorien-
tierten Ansiedlungen geschutzt und
die Gewerbe- und Industriestandorte
fur die gewerbliche Wirtschaft gesi-
chert werden. Die daraus resultie-
renden Aufgaben fir die Regionalpla-
nung beleuchtet das Handlungsfeld
.Steuerung des GroBflachigen Ein-
zelhandels" (Kap. 3.2.6).

3.2.1 Identifizierung Zentral
bedeutsamer Allgemeiner
Siedlungsbereiche

Die im Kapitel 3.1.1 dargestellten Daten
zur Bevolkerungsentwicklung machen
deutlich, dass die Planungsregion Kéln
nicht nur aus Wachstumsregionen
besteht. Bereits heute zeichnen sich
an einigen Stellen Schrumpfungs-
tendenzen ab, die sich zukinftig fort-
setzen werden. Der demographische
Wandel hat unter anderem Folgen fur
die Siedlungsdichten und den Fla-
chenverbrauch, die ¢ffentlichen Infra-
strukturen und deren Auslastung, die
Wohnungsmarkte, die wirtschaftliche
Entwicklung und die 6ffentlichen Haus-
halte, die Arbeitsmarkte und die Sozi-
alpolitik. Der demographische Wandel
bedeutet vor allem fur die flachende-
ckende Sicherung der Daseinsvorsor-
ge eine Herausforderung.Die Summe
der Infrastruktureinrichtungen wird
auch als Daseinsvorsorge bezeichnet.
Die angemessene Gewahrleistung ei-
ner Versorgung mit Dienstleistungen
und Infrastrukturen der Daseinsvor-
sorge, inshesondere die Erreichbarkeit
von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung fur alle Bevolke-
rungsgruppen, ist zur Sicherung von
Chancengleichheit in den Teilrdumen,
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auch in diunn besiedelten Regionen,
als Grundsatz im Raumordnungsge-
setz des Bundes festgelegt. Mit gleich-
wertigen Lebensverhaltnissen in allen
Teilrdumen Deutschlands durch ein
Mindestma3 an Einrichtungen der
Daseinsvorsorge soll allen Buirgern
Chancengleichheit und gesellschaft-
liche Teilhabe ermoglicht werden.
Das Gleichwertigkeitsprinzip ist ver-
fassungsrechtlich verankert. Gleich-
wertigkeit bedeutet jedoch nicht
Gleichheit. Vielmehr bestehen regi-
onal unterschiedliche Bedarfe, Pra-
ferenzen, raumliche Strukturen und
Entwicklungen, weswegen die Gleich-
wertigkeit als Richtungsvorgabe zu
verstehen ist (ARL 2006). Uber das
dreistufige Zentrale-Orte-Konzept
(Kap. 3.1.3) soll die Siedlungs- und
Infrastruktur an den Leitbildern der
dezentralen Konzentration und der
Bundelung der sozialen Infrastruktur
ausgerichtet werden (§ 2 Abs. 2 Nr. 2
Satz 4 und Nr. 3 Satz1und 2 ROG). Die
Bereiche, in denen das Zentrale-Orte-
Konzept zum Tragen kommt, sind die
Fortentwicklung der Siedlungsstruk-
tur, die Versorgung der Bevolkerung
mit Infrastruktur, die effiziente, um-
weltvertragliche Verkehrsentwicklung
und die gewerbliche Wirtschaftsforde-
rung. Der LEP-E NRW (LEP-E NRW, Ziel
2-1, Grundsatz 2-2) greift die Vorgaben
des Raumordnungsgesetzes auf. Ziel
ist es, die rdaumliche Entwicklung auf
das bestehende System Zentraler Orte
auszurichten. Als Grundsatz wird auch
im LEP-E NRW die Sicherung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse durch
Ausrichtung der Daseinsvorsorge auf
das Zentrale-Orte-Konzept formuliert.

B Konzept der Zentral
bedeutsamen Allgemeinen
Siedlungsbereiche

Das Konzept der Zentralortlich be-

deutsamen Allgemeinen Siedlungs-

bereiche (ZASB), wurde mit dem

LEP-E NRW eingefuhrt (LEP-E NRW,

Grundsatz 6.2-1). In der Planungsre-

gion Koln gibt es eine Vielzahl an Mit-

tel- und Grundzentren (vgl. Abb. 15),
deren Tragféahigkeit durch den demo-
graphischen Wandel gefahrdet wird.
Die mangelnde Auslastung kommu-
naler Infrastruktur fuhrt dazu, dass
weniger Menschen zuklnftig flr den
Erhalt der Infrastruktur aufkommen
mussen. Aus diesem Grund wurde im
LEP-E NRW wie schon im Baugesetz-
buch verankert, bei der Ausweisung
neuer Baugebiete die Bericksichti-
gung der Infrastrukturfolgekosten
auch auf Ebene der Regionalplanung
eingefihrt. Eine Moglichkeit zur
kunftigen Steuerung der Siedlungs-
entwicklung ist die Festlegung von
ZASB. Der LEP-E NRW legt in einem
Grundsatz fest, dass die Siedlungs-
entwicklung in den Gemeinden auf
solche ASB auszurichten ist, die
Uber ein raumlich gebiindeltes An-
gebot an offentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungs-
einrichtungen verfugen. Im Vorfeld
der Regionalplanfortschreibung wird
die Regionalplanungsbehoérde die
ZASB in Abstimmung mit den Kom-
munen ermitteln. In jeder Kommune
soll mindestens ein ZASB festge-
legt werden, in dem zumindest die
Tragfahigkeit von Einrichtungen der
Grundversorgung gesichert sein soll.
Dabei soll auch die Ausrichtung der
ZASB auf den schienengebunde-
nen offentlichen Personennahver-
kehr berucksichtigt werden. Anlass
zur Festlegung von ZASB geben das
bundesweite Ziel einer flachenspa-
renden und verkehrsminimierenden
Siedlungsentwicklung sowie die Ge-
fahrdung der Tragfahigkeit von Inf-
rastruktureinrichtungen durch den
demographischen Wandel. Durch die
vorrangige Siedlungsentwicklung an
den ZASB kann die Tragfahigkeit der
dortigen Versorgungseinrichtungen
auch bei einer rucklaufigen Bevolke-
rungsentwicklung gesichert werden,
Zentren kdnnen gestéarkt und es kann
der Bevolkerungsabwanderung vor-
gebeugt werden. Zur Vorbereitung
auf die Festlegung der ZASB hat die
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Regionalplanungsbehdrde eine be-
zirksweite Erhebung von 6ffentlichen
Dienstleistungs- und Versorgungs-
einrichtungen durchgefuhrt und aus-
gewertet. Diese Erhebung bietet eine
gute Grundlage, um gemeinsam mit
den Kommunen die ZASB identifizie-
ren zu kdnnen.

3.2.2 Bedarfsberechnung und
Siedlungsflachenmonitoring

Der LEP NRW sichert den Kommunen
eine bedarfsgerechte und flachen-
sparende Siedlungsentwicklung zu.
Diese soll im Sinne der nachhaltigen
europaischen Stadt kompakt gestal-
tet werden, bandartige Entwicklungen
und Splittersiedlungen sollen vermie-
den werden. Dabei hat die Innenent-
wicklung Vorrang vor Inanspruchnah-
me von Freiraum. Dies sind wichtige
Vorgaben fur die Regionalplanung.
Gemeinsam mit den Kommunen
mussen Siedlungsflachenbedarfe fur
Wohnen und Gewerbe ermittelt und in
nachhaltige Siedlungskonzepte um-
gesetzt werden.

B Bedarfsberechnung

Im Jahr 2013 hat die Landesplanungs-
behoérde eine landesweit einheitliche
Methode zur Ermittlung des zukinf-
tigen Siedlungsflachenbedarfs ein-
gefuhrt (Kap. 3.1.3, Unterpunkt Sied-
lungsflachenpotenziale). Der Bedarf
an Wohnbauflachen setzt sich aus
den Komponenten Neubedarf we-
gen noch zunehmender Haushalts-
zahlen, Ersatzbedarf fur Abrisse und
Fluktuationsreserve zusammen. Der
Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen
ergibt sich gemaB LEP-E NRW aus
den Ergebnissen des Siedlungsfla-
chenmonitorings (§ 4 Absatz 4 LPIG
NRW). Dazu soll zukunftig far je-
weils eine Region (mindestens einen
Kreis) die durchschnittliche jahrliche
Inanspruchnahme der letzten (min-

destens zwei) Monitoringperioden
zugrunde gelegt und zum Planungs-
zeitraum in Relation gesetzt werden.

B Flachenmonitoring

Im Kapitel 3.1.3, Unterpunkt Sied-
lungsflachenpotenziale, wurde bereits
auf die im Siedlungsfldchenmonitoring
erfassten — sehr unterschiedlichen
— Flachenpotenziale in der Planungs-
region Koéln eingegangen. Mit der Ein-
fuhrung landeseinheitlicher Kriterien
far das Siedlungsflachenmonitoring
hat die Landesplanungsbehérde ein
Instrument geschaffen, mit dem sich
Kommunen und die Regionalpla-
nungsbehorde permanent einen aktu-
ellen Uberblick uber Bauflachen und
Bauflachenreserven, unterteilt nach
Wohnbau- und gewerblichen Baufla-
chen, verschaffen kénnen. Kommu-
nen und Regionalplanungsbehorden
haben in 3-jahrlichem Rhythmus der
Landesplanungsbehorde Uber die ak-
tuellen Flachendaten zu berichten.
Diese Flachenbeobachtung soll mit-
telfristig Grundlage zur Ermittlung
des Wirtschaftsflachenbedarfs sein.
Die Regionalplanungsbehérde Koln
wird bei der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans moglicherweise
noch nicht flachendeckend Uber diese
Datengrundlage verfugen, der LEP-E
NRW fordert einen Beobachtungszeit-
raum von mindestens 6 Jahren. Daher
werden neben der Bedarfsberechnung
und den Monitoringdaten weitere Fak-
toren in die Flachenbedarfsermittiung
einflieBen koénnen. Die Regionalpla-
nungsbehoérde kann in begrindeten
Féllen von den genannten Richtwerten
abweichen.

B Wohnbauflachen

Insgesamt hat die Nachfrage nach
Wohnbauflachen in den letzten Jahren
in der Planungsregion Kéln nachgelas-
sen. Die aktuelle Datenerhebung des
Siedlungsflachenmonitorings kommt
zu dem Ergebnis, dass abgesehen von
den kreisfreien Stadten Kéln und Bonn
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Uberall rein rechnerisch vorlaufig noch
ausreichend Wohnbauflachenreserven
vorhanden sind (vgl. Abb. 24). Bei der
Fortschreibung des Regionalplans
werden die Bedarfsberechnung sowie
die Verortung von Wohnbaufldchen
zukUnftig wie schon in der Vergangen-
heit gemeinsam mit den Kommunen
im Gegenstromprinzip erfolgen. Wah-
rend es in den Ballungsraumen darum
gehen wird, geeignete Flachen fur die
Neudarstellung von ASB nach den lan-
desplanerischen Kriterien zu finden,
wird es in einigen landlichen Regionen
Aufgabe der Regionalplanung sein, in
Zusammenarbeit mit den Kommunen
Flachentuberhiange behutsam abzu-
bauen. Ziel in diesen Regionen wird
es sein, die Siedlungsentwicklung so
zu steuern, dass vorhandene Infra-
strukturen dauerhaft erhalten bleiben
koénnen. Vor diesem Hintergrund ist es
wichtig, dass die Kommunen tber ak-
tuelle Stadtentwicklungskonzepte und
Flachennutzungsplane verfugen.

B Wirtschaftsflachen

Bei der Betrachtung des Bedarfs
werden zuklnftig die Ergebnisse
des Siedlungsflachenmonitorings
herangezogen und mit dem Pla-
nungszeitraum in Verbindung ge-
bracht. Das Siedlungsflachenmoni-
toring der Bezirksregierung Koln
(Kap. 3.1.3 Unterpunkt Siedlungsfla-
chenpotenziale) stellt die Flachen-
reserven auf Flachennutzungsplan-
ebene dar. Parallel erstellen die
Kreise und Kommunen derzeit fla-
chendeckend eigene (teilregionale)
Gewerbeflachenkonzepte bzw. haben
diese bereits etabliert (z.B. AGIT). Auf
dieser Basis lassen sich aktuelle regi-
onalplanerische Reserven ermitteln.
Die Diskussion um die qualitative
Bewertung der ermittelten Reserven
fur die gewerbliche Positionierung
der kreisfreien Stadte und Kreise wird
den zukUnftigen Planungsprozess
begleiten. Grundsatzlich wird zuklnf-
tig eine quantitative Bedarfsanalyse

immer im Zusammenhang mit einer
qualitativen Bedarfsanalyse zu sehen
sein (LEP-E NRW, Ziel und Erlauterung
6.1-1). Eine Bewertung der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den be-
troffenen Regionen ist ebenso er-
forderlich wie ein genauer Blick auf
die anzutreffenden Nutzungen in
den vorhandenen GIB-Flachen und
somit auch auf Flachenverbrauch
durch Fehlentwicklungen bzw. Min-
dernutzungen der GIB-Flachen in
der Vergangenheit. Im Hinblick auf
vorhandene Flachenreserven und an-
stehende Bedarfsanalysen wird wie
bei den Wohnbauflachen in engem
Austausch mit den Kreisen und Kom-
munen bei der anstehenden Regi-
onalplanfortschreibung auch utber
Flachenricknahme und Flachen-
tausch diskutiert werden missen. Da-
bei sind zunachst alle Méglichkeiten
der Innen- und Brachflachenentwick-
lung auszuschépfen. In diesem Zu-
sammenhangkénnenauch sogenann-
te Planungsleichen, d.h. Flachen, die
aus unterschiedlichen Grunden trotz
vorhandenen Planungsrechts nicht zu
entwickeln sind, zurlickgegeben wer-
den. Mit dem Instrument des Fla-
chentauschs konnen stattdessen
neue, qualitativ hochwertigere Stand-
orte dargestellt werden (LEP-E NRW,
Ziel und Erlauterungen 6.1-1). Weiter-
hin ist schon heute ersichtlich, dass
es mancherorts zu Flachenengpés-
sen kommen wird. Angesichts des zu
erwartenden Wachstums der grof3en
Stadte am Rhein zeichnet sich ab,
dass nicht tberall der errechnete Fla-
chenbedarf auf dem Gebiet der jewei-
ligen Stadt abgedeckt werden kann.
Hier wird die Regionalplanung Mo-
derationsprozesse einleiten, um ge-
meinsam mit den umliegenden Kom-
munen Loésungen zu finden. Diese
sollten in interkommunale oder regio-
nale Konzepte minden, die wiederum
die Basis flr die zuktinftige Planung
sind (Kap. 2.1.1 Regionale Kooperati-
onen).
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3.2.3 Sicherung und Entwicklung
von Wirtschaftsflachen

Die allgemeinen Rahmenbedingun-
gen fur die Ansiedlung, Sicherung und
Entwicklung von gewerblichen und
industriellen Bauflachen haben sich
in den letzten Jahren deutlich veréan-
dert. Insbesondere Anspriiche an die
Qualitat der Standorte mit optimaler
Verkehrsanbindung (bi- bzw. trimoda-
le Anbindungen) und die zunehmende
Siedlungsndhe und -verdichtung mit
Folgen in Bezug auf die Immissions-
und Risikoabschatzung wie Seveso
(Kap. 2.4 Risikovorsorge) spielen eine
immer wichtigere Rolle bei der kom-
munalen und regionalen Flachensi-
cherung. Auch zu berlcksichtigende
weiche Standortfaktoren wegen ver-
anderter Anforderungen seitens der
Wirtschaft entscheiden Uber die Qua-
litat der Standorte.

B Zielsetzungen aus dem
LEP-Entwurf

Die im LEP-E NRW geforderte regio-
nale Kooperation zur bedarfsgerech-
ten Gewerbeflachenentwicklung soll
— in Kooperation mit den Kommunen
und Kreisen — in ein regionales Ge-
werbe- und Industrieflachenkonzept
bzw. in qualitativ differenzierte Stand-
ortprofile minden (LEP-E NRW, Ziel
und Erlauterungen 6.3-1).

B Ermittlung neuer GIB-Standorte
Neue GIB-Standorte werden zu-
kunftig nur erschwert zu finden sein.
Entweder schranken vorhandene
Restriktionen bereits heute Such-
raume stark ein oder regional-
planerische Vorgaben, wie beispiels-
weise multimodale Schnittstellen,
sind nicht tberall anzutreffen. Aufga-
be der Regionalplanung wird zukunf-
tig sein, im engen Austausch mit den
Kommunen die verschiedenen Nut-
zungsansprichen und vorhandenen
Darstellungen zu aktualisieren und

bedarfsgerecht auch Neudarstellun-
gen vorzunehmen. Im LEP NRW und
auch im LEP-E NRW wird der Fla-
chentausch als Moglichkeit genannt,
bereits heute Flachen auBerhalb der
Siedlungsbereichsdarstellungen des
Regionalplans auszuweisen zu kén-
nen. Ob zukUnftig wegen rucklaufiger
Einwohnerentwicklung nicht mehr be-
notigte Wohnsiedlungsflachen ver-
mehrt eine Option fur gewerbliche
Bauflachenentwicklungen darstellen
koénnen, bleibt zu prufen (LEP-E NRW,
Ziel und Erlauterungen 6.1-1).

B Ermittlung moéglicher
Intensivierung

Neben der Ermittlung vorhandener
GIB-Reserven, also der quantitativen
Erfassung, wird die qualitative Uber-
prufung der heute dargestellten GIB-
Flachen —in Zusammenarbeit mit den
Kommunen - Aufgabe der Regional-
planung sein. Hierzu gehort auch eine
genaue Betrachtung sensibler Fla-
chendarstellungen bzw. -nutzungen
im Umfeld vorhandener gewerblicher
Betriebe. Die Aktivierung vorhande-
ner Brachflachen bzw. minderge-
nutzter Flachen ist immer dort ein
wichtiger Ansatz, wo Nutzungen in
groBerem Umfang aufgegeben wur-
den. Als Brachflachen definiert der
LEP-E NRW nicht mehr genutzte Fla-
chen (insbesondere Altstandorte der
Industrie und ehemalige Bahnflachen
sowie die militarischen Konversions-
flachen), die als Potenzial flur neue
Nutzungen dienen kénnen (LEP-E
NRW, Grundsétze und Erlduterungen
6.1-6 und 6.1-8, Ziel und Erlauterung
6.1-1). Da die Aufbereitung dieser Fla-
chen meist ein langerer Prozess ist,
sollten diese mdéglichst frihzeitig in
regionale Konzepte integriert werden.
Dabei ist zu bericksichtigen, dass
eine Wiedernutzung von gewerbli-
chen Brachflachen immer an die wirt-
schaftliche Dynamik der betroffenen
Region gekoppelt ist (BBSR 2011).
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ABB. 25:

DAS TRANSEUROPAISCHE
VERKEHRSNETZ, TEN-T,
(AUSSCHNITT)

FUR DIE PLANUNGSREGION KOLN
RELEVANTE VERKEHRSKORRIDORE
B NORTH SEA-BALTIC

®  RHINE -ALPINE

B NORTH SEA- MEDITERRANEAN

BEZIRKSREGIERUNG KOLN, DEZERNAT 32, 2015
QUELLE: NACH EUROPEAN COMMISSION O.J. STAND 2013

m Erstellung qualitativ
differenzierter Standortprofile

Die Erstellung qualitativ differenzierter
Standortprofile wird die Basis zukinf-
tiger GIB-Darstellungen im Regional-
plan bilden. Die Profile beinhalten die
Ermittlung von Kriterien fir die Stand-
ortqualitat, die Auswertung vorhande-
ner Konzepte, die Erstellung eigener
Grundlagen sowie die Zusammen-
fahrung der Daten in Entwirfe zur
Flachendarstellung des neuen Regio-
nalplans durch die Regionalplanungs-
behdrde. Die Planungsregion ist nicht
nur von starken raumlichen Dispa-
ritadten gepragt. Die regionalen Un-
terschiede zeigen sich auch an den
wirtschaftlichen Aktivitaten der Kreise
und kreisfreien Stadte, die zT. sehr
unterschiedliche Schwerpunkte er-
kennen lassen. Dies betrifft auch die
Ballungs- und Arbeitsplatzzentren
entlang der Rheinschiene im Vergleich
zu landlichen, eher wohnstandortge-
pragten Raumen. Die Auswertung z.B.
der Wirtschaftskraft und Arbeitsplatz-
dichte ergibt jedoch auch im landlichen
Raum starke Unterschiede. Die vom

LEP-E NRW geforderten qualitativ dif-
ferenzierten Standortprofile sind eine
geeignete Arbeitsgrundlage, um im
zukUnftigen Regionalplan den verschie-
denen Wirtschaftsregionen mit ihren
unterschiedlichen (teil-)regionalen An-
sprichen gerecht werden zu kénnen.

B Raumliche Auswirkungen

Das Vorhandensein moglichst re-
striktionsarmer Raume mit guter
Anbindung bestimmt die Lagegunst
und somit aktiv die Gewerbeflachen-
politik in den Kommunen und Krei-
sen (BBSR 2011, S. 11). Der Regio-
nalplan muss mit seinen Flachendar-
stellungen die Diskrepanz zwischen
den Anforderungen an 6konomisch
attraktive Standorte und den landes-
planerischen Vorgaben einer nach-
haltigen Flachenpolitik bewaltigen.
Die Arbeitsplatzdichte bzw. die Wirt-
schaftskraft ist erwartungsgemaf
hoch in den kreisfreien Stadten des
Regierungsbezirks. Erstaunlich ist je-
doch, dass weniger dicht besiedelte
Kreise, die zudem stark vom demo-
grafischen Wandel betroffen sind,
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WACHSTUM DER
GUTERVERKEHRSLEISTUNG
IM RHEINLAND BIS 2025

QUELLE: IHK-INITIATIVE RHEINLAND O.J.,
BURO G29 - AACHEN;
DATENGRUNDLAGE IVV INGENIEURGRUPPE AACHEN
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eine hohe Arbeitsplatzdichte und
nahezu ausgeglichene Pendlerstro-
me vorweisen, wie beispielsweise der
Oberbergische Kreis. Dies zeugt von
einer solidenWirtschaftsstruktur.Ins-
besonderedie Standortsicherungvon
Betrieben sowie ein bedarfsgerech-
tes Angebot an kurzfristig verfiig-
baren gewerblichen Flachen sind
ein wichtiger Handlungsauftrag der
Kommunen und Kreise an die Regio-
nalplanung. Neben einer kompakten
Siedlungsstruktur fuhrt auch Sied-
lungsverdichtung zu einem Heranru-
cken sensibler Bereiche an stérende
Nutzungen.FolgenkdnnenEinschran-
kungen vorhandener Betriebsstétten
bzw. Wegfall vorhandener Gewerbe-
flachen sein. Beispielsweise werden
ehemalige Produktionsstandorte zu
attraktiven Wohnlagen und erzeu-
gen damit Nutzungskonflikte mit den
noch vorhandenen Gewerbe- bzw. In-
dustrienutzungen.

Die Praxis zeigt, dass industrielle
und gewerbliche Ansiedlung bzw.
Verlagerung bereits frih wegen zu
erwartender Konflikte (Emissionen,
ErschlieBung, Verfligbarkeit der Fla-
chen etc.) auf Umsetzungshinder-
nisse stoBt. Dies gilt sogar innerhalb
bestehender kommunaler bzw. regi-
onalplanerisch gesicherter Darstel-
lungskategorien, z.B. GIB-Flachen.

B Aufgabe der Regionalplanung
Die angestrebte Reduzierung des
Flachenverbrauchs wird oft als Ein-

50% 60% 70% 80% 90% 100%

schrénkung der Flexibilitdét kommu-
naler Planungen wahrgenommen.
Bereits jetzt zeigt die kreisweite Er-
arbeitung neuer Gewerbeflachenkon-
zepte jedoch, dass sie eine Chance
fur die Kommunen sein kann, vor
dem Hintergrund der eigenen Rah-
menbedingungen z.B. von Flachen-
engpassen zukinftige gewerbliche
Entwicklungen im gréBeren Rahmen
interkommunal oder regional ab-
zubilden. Ziel der Regionalplanung
muss es sein, die Voraussetzungen
fur Kommunen zu schaffen, den Un-
ternehmen ausreichend Sicherungs-
flachen anzubieten und diese vor he-
ranrtickenden sensiblen Nutzungen
zu schitzen. Reaktivierungen von
gewerblichem Bauland im Innenbe-
reich sind aufwendige Prozesse. Eine
langfristige Betrachtung der Infra-
strukturfolgekosten wird der Innen-
entwicklung vor der AuBenentwick-
lung ein gréBeres Gewicht verleihen,
auch wenn die Regionalplanung nur
zusammen mit den lokalen Akteuren
eine Umsetzung dieser Anforderung
vornehmen kann.

Die Bedeutung flr diese nachhaltige
Siedlungsflachenentwicklung  kann
auch an der Einrichtung landesweiter
Projekte wie dem Flachenpool NRW
gemessen werden, den die Regio-
nalplanungsbehérde von Beginn an
begleitet. Wie im Kapitel 3.1.3, Unter-
punkt Fremdnutzungen der Gewer-
be- und Industrieansiedlungsberei-
che, dargestellt, finden Fremd- bzw.
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Mindernutzungen auf hochwertigen
GIB-Flachen statt. Es bleibt zu un-
tersuchen, ob dies ein Indiz fur eine
veranderte Flachennachfrage ist, da
diese Nutzungen ggf. auch in anderen
Darstellungskategorien des Regional-
plans untergebracht werden kénnten.
Ein zentrales Anliegen der Regional-
planung wird es sein, hochwertige
GIB-Flachen fur gewerblich-industri-
elle Nutzung vorzuhalten. Nicht st6-
rende gewerbliche Nutzungen sind
im ASB zu verorten. Ziel der Regio-
nalplanung ist es, die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Kommunen
und Kreise unter Abwagung aller Be-
lange zu stérken. Hierzu muss die
Regionalplanung auf der Grundlage
verschiedener regionaler Gewerbefla-
chenkonzepte der AGIT und der Krei-
se ein Gewerbeflachenkonzept fur die
Planungsregion Koln erarbeiten, das
Grundlage fur die bedarfsgerechte
Wirtschaftsflachenausweisung im zu-
kanftigen Regionalplan sein wird.

3.2.4 Steuerung der Flachen-
entwicklung fiir Logistik
und Hafen

Der Transport und die Verteilung von
Gutern gewinnen in einer global ver-
netzten Welt zunehmend an Bedeu-
tung. Aufgrund seiner geographischen
Lage und starken Wirtschaftskraft
weist das Rheinland vielféltige nationa-
le und internationale Verflechtungen
auf. Die Planungsregion Koéln befin-
det sich in einer exponierten Lage der
Nord-Suid- und Ost-West-Magistralen,
den von der EU bestimmten Verkehrs-
korridoren zur Férderung des Binnen-
marktes (Transeuropaisches Verkehrs-
netz, TEN-T, European Commission
0.J.), wie in Abb. 25 dargestellt.

Eine besondere Bedeutung kommt hier
der Verflechtung mit den sogenannten
ZARA-Hafen zu (Zeebriigge, Antwer-
pen, Rotterdam und Amsterdam), die

verstarkt Guterverkehre und logisti-
sche Tatigkeiten ins Hinterland ver-
lagern. Die Planungsregion Kéln wird
zuklnftig von einer starken Zunahme
der Guterverkehrsstrome betroffen
sein und ist daher auch auf die plane-
rische Steuerung sowie den Ausbau
von Flachen fur die Logistikbranche
angewiesen. Nach einer Prognose der
Initiative Rheinland der rheinischen
Industrie- und Handelskammern (IHK-
Initiative Rheinland o.J.) wird der Gu-
terverkehr im Rheinland bis 2025
um rund 60% zunehmen. Demnach
werden ca. 93% dieser Transportleis-
tung Gber die StraBBe, gefolgt von der
Schiene und der Binnenschifffahrt be-
waltigt werden missen (vgl. Abb. 26).
Es besteht ein verstarktes wirtschaft-
liches Interesse, als Transitregion eine
zusatzliche Wertschdpfung aus diesen
Guterstromen zu erzielen und Arbeits-
platze zu schaffen. Von Interesse sind
hier vor allem Wirtschaftszweige der
modernen Logistik, die neben der Ver-
teilerfunktion von Waren auch logis-
tische Zusatz- und Serviceleistungen
anbieten. Bereits heute ist vielerorts
die Kapazitatsgrenze der Verkehrsinf-
rastruktur, und hier insbesondere der
StraBeninfrastruktur, erreicht. Umso
mehr ist es geboten, die wachsenden
Guterstrome durch eine geschickte
Kombination der verschiedenen Ver-
kehrstrager Auto, Bahn und Binnen-
schifffahrt zu bewaltigen. Gleichzeitig
ist es aber auch erforderlich, die Be-
lastungen aus der Zunahme dieser
Verkehrsstrome zu erkennen und zu
mindern. Auch aus klimapolitischen
Aspekten ist eine Verlagerung von der
StraBe auf die umweltfreundlicheren
Transportmittel der Bahn und Binnen-
schifffahrt notwendig.

B Zielsetzungen aus dem
LEP-Entwurf

Der LEP-E NRW enthalt die Zielvorga-

be, dass neue GIB im unmittelbaren

raumlichen Anschluss an vorhandene

Siedlungsbereiche festzulegen sind

und nur unter sehr engen Vorausset-
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zungen von dieser Standortbindung
abgewichen werden kann (LEP-E
NRW, Ziel 6.3-3). Potenzielle Logistik-
flachen sollen Uber eine kurzwegige
Anbindung an den offentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) verfligen
und auch an Verkehrstrager mit ho-
her Transportkapazitat, insbesondere
Bahn oder Schiff, an multimodalen
Schnittstellen, d.h. Angebot verschie-
dener Verkehrstrager an einem Ort,
angebunden sein (LEP-E NRW, Grund-
satz 6.3-5). Gleichzeitig soll bei der
Planung von Umschlagstandorten zwi-
schen den verschiedenen Verkehrstra-
gern dem Ausbau vorhandener Guter-
verteilzentren und Hafen der Vorrang
vor der Entwicklung neuer Standorte
gegeben werden (LEP-E NRW, Grund-
satz 8.1-10, Erlauterung).

B R&aumliche Auswirkungen

Fur die Regionalplanung ergibt sich
daraus die Notwendigkeit, umwelt-
vertragliche Standorte fur Betriebe
der Logistik an multimodalen Schnitt-
stellen verschiedener Verkehrstra-
ger anzubieten und diesen den Vor-
zug vor reinen Autobahnstandorten
einzurdumen. Gleichzeitig mussen
die Hafen in ihrer Funktionsféhig-
keit gesichert und vor heranrticken-
den fremden Nutzungen geschitzt
werden. Soweit moglich, sollten den
Hafen raumliche Entwicklungsmog-
lichkeiten geboten werden. GroBe-
re Logistikbetriebe erfordern in der
Regel einen Standort in einem In-
dustrie- und Gewerbebereich und
umfangreiche zusammenhéngende
Flachen mit einem unmittelbaren
Anschluss an die Verkehrsinfrastruk-
tur. Aufgrund des wirtschaftlichen
Strukturwandels ist die Nachfrage
nach Standorten fur die industriel-
le Produktion racklaufig und wird in
bestimmten raumlichen Korridoren
durch moderne Betriebe der Logistik-
wirtschaft ersetzt. Deren Flachenbe-
darfe lassen sich voraussichtlich im
Rahmen der allgemeinen Flachenbe-

darfe fur Gewerbe- und Industriean-
siedlungsbereiche (GIB) befriedigen.
Bei der Fortschreibung des Regional-
planes gilt es, die Anforderungen der
Logistikbranche bei der Zuordnung
von Flachen und Nutzungen zu be-
rucksichtigen und eine umweltver-
tragliche Abwicklung der Verkehre
durch den Vorrang von Standorten
mit kombinierter Verkehrsanbindung
zu gewahrleisten. Dabei sind die all-
gemeinen landesplanerischen Vor-
gaben fur die Bedarfsermittlung und
Ausweisung von Siedlungsflachen
fur Bereiche mit vorrangiger Logis-
tiknutzung zu beachten.

3.2.5 Abstimmung von Siedlungs-
entwicklung und Mobilitat

Wie in den vorangegangenen Kapi-
teln an vielen Stellen aufgezeigt, er-
fordert das Leitbild einer nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung eine enge
Verzahnung zwischen Mobilitat und
Siedlungsentwicklung. Eine alter wer-
dende Gesellschaft entwickelt auch
veranderte Mobilitatsbedurfnisse.
Eine gute Infrastruktur beein-
flusst bereits heute die Standort-
entscheidung fur Wohnlagen. Zu-
kunftig wird eine OPNV-Anbindung
abgelegener Wohnlagen an die
Versorgungszentren der Kommunen
unter wirtschaftlichen Erwagungen
zunehmend unattraktiv. Eine gute
Erreichbarkeit von Wohn- und Ge-
werbestandorten ist wichtig zur Ver-
meidung zusatzlicher Verkehre. Die
Nahe der Wohnsiedlung zu vorhande-
ner Infrastruktur unter dem Aspekt
der Infrastrukturfolgekosten fur die
Kommune wird zum entscheidenden
Kriterium bei der Ausweisung neuer
Wohnstandorte und der Sicherung
vorhandener Wohnlagen. Die Umset-
zung der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung verlangt eine Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme
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von Freiraum auch bei der Infrastruk-
turplanung. Vorhandene Trassen sind
vorrangig zu nutzen und auszubauen.
Die Umsetzung neuer Trassenplanun-
gen wird erschwert durch wachsende
Raumwidersténde und eine kritischer
werdende Bevolkerung. Mobilitatskos-
ten und steigende Energiepreise stel-
len entfernungsintensive Lebensstile
zunehmend in Frage. Der Klimawandel
erfordert eine starke Verminderung der
Treibhausgasemissionen des Autover-
kehrs. Parallel leiden immer mehr Ein-
wohner unter verkehrsbedingten Ge-
rausch- und Abgasemissionen. Neue
Verkehrskonzepte und der Ausbau des
nichtmotorisierten Nahverkehrs ru-
cken in den Fokus der Siedlungs- und
Verkehrsplanung.

B Zielsetzungen aus dem
LEP-Entwurf

An der Konzentration der Siedlungs-
entwicklung auf die Zentren der Nah-
versorgung und die Haltepunkte ins-
besondere des schienengebundenen
Personennahverkehrs (SPNV) sollte
konsequent festgehalten werden
(LEP-E NRW, Ziele 6.2-1 und 6.2-2).
Ein guter Anschluss an den SPNV/
OPNV ist bei der Wahl der raumlichen
Lage neuer Siedlungsbereiche zu ge-
wabhrleisten. Die siedlungs- und ver-
kehrsinfrastrukturelle Planung sollen
aufeinander abgestimmt werden.

B Aufgabe der Regionalplanung

Regionalplanung kann zu einer verbes-
serten Abstimmung von Siedlungs-
und Verkehrsplanung insofern beitra-
gen, als sie fUr Transparenz zwischen
den Planungsebenen der Bedarfspla-
ne des Bundes und der Lander und
den kommunalen Planungen sorgt.
Durch die Steuerung der Siedlungs-
entwicklung nimmt die Regionalpla-
nung unmittelbar Einfluss auf Ver-
kehrsentwicklungen. Eine Verdichtung
der Siedlungsbestiande an SPNV-er-
schlossenen Standorten ist anzustre-
ben. Dies kann beispielsweise durch

die Erhebung aktueller und geplanter
SPNV-Haltepunkte und die Verschnei-
dung mit vorhandenen Flachenpoten-
zialen geschehen. Gleichzeitig ist die
konsequente Begrenzung peripherer,
autoabhangiger Wohnstandorte klei-
nerer Ortslagen auf die Eigenentwick-
lung zu gewahrleisten. Die raumliche
Nahe von Wohnen, Arbeiten und Ver-
sorgungseinrichtungen, wie im Leitbild
der européischen Stadt verankert, hat
auch geringere Verkehrsbelastungen
zur Folge. Regionalplanung kann hier-
zu einen wesentlichen Beitrag leisten.
Die derzeitigen Reurbanisierungsten-
denzen bieten weitere gute Voraus-
setzungen flr eine verkehrseffiziente
Raumentwicklung. Vorhandene infor-
melle regionale Konzepte liefern einen
wichtigen Beitrag zu einer abgestimm-
ten Siedlungsflachenentwicklung und
werden in die Gesamtfortschreibung
des Regionalplans als Fachbeitrag
einflieBen. Sie bundeln verschiedene
Aspekte der Siedlungs- und Mobilitats-
entwicklung. Beispielhaft sei hier das
Agglomerationskonzept der Koopera-
tion Region K&In/Bonn e.V. genannt.

3.2.6 Steuerung des Grof3-
flachigen Einzelhandels

Der Einzelhandel ist auch in der Pla-
nungsregion Koln seit Jahren erheb-
lichen Verédnderungen unterworfen.
Kennzeichen dieses Strukturwandels
sind u.a. Konzentrationsprozesse bei
den Anbieternund ein stetiges Wachs-
tum der Verkaufsflachen bei gleich-
zeitig stagnierender Kaufkraft der
Bevolkerung. Der Riickzug des Einzel-
handels aus den Zentren und Wohn-
standorten an die verkehrlich gut er-
schlossenen Randlagen der Orte oder
in die Gewerbegebiete stellt die Kom-
munen und die Region vor neue Auf-
gaben. Verstarkt wird dieser Prozess
durch die wachsende Bedeutung des
Internethandels.
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B Zielsetzungen aus dem
LEP-Entwurf

Der LEP-E NRW Ubernimmt den be-
reitsim Jahr 2013 rechtskraftig gewor-
denen LEP NRW — Sachlicher Teilplan
GroBflachiger Einzelhandel. Ein zen-
trales Anliegen ist es, die Bedeutung
des Einzelhandels fur die Sicherung
und Entwicklung der Innenstadte und
Zentren und die flachendeckende Ver-
sorgung der Bevolkerung zu sichern.
Negative Auswirkungen fur die raum-
liche Entwicklung und Versorgung sol-
len mit seinen Vorgaben fur Standor-
te, GréBenordnungen und Sortimente
verhindert werden.

B Rédumliche Auswirkungen

Der beschriebene Strukturwandel hat
erkennbare negative Folgen fir den
landlichen Raum und die Stadte der
Planungsregion Koln. Er fuhrt in vie-
len Radumen zu einer Ausdinnung der
Versorgung. Der Einzelhandel kann
bereits heute vielerorts nicht mehr
in ausreichendem Umfang im réaumli-
chen Verbund mit den sonstigen Infra-
strukturangeboten wie Verwaltungen,
Schulen und Gesundheitseinrichtun-
gen in den Zentren und an Standorten
mit Nahverkehrsanbindung angebo-
ten werden. Im landlichen Raum, der
aufgrund des demografischen Wan-
dels besonders betroffen ist, kann die-
se Entwicklung die Erreichbarkeit und
Gewabhrleistung der Grundversorgung
vor allem fir weniger mobile Men-
schen gefdhrden. Daher kommt der
standortgerechten Entwicklung und
Steuerung des Einzelhandels eine be-
deutende Rolle zu. Die Erreichbarkeit
und Verfugbarkeit von Infrastruktur-
einrichtungen und die Sicherung der
Daseinsvorsorge fir alle Rdume und
Bevdlkerungsgruppen ist zu gewahr-
leisten. Fur die Funktion, Attraktivitat
und Lebensvielfalt der Innenstadte
und Zentren ist der Einzelhandel ein
unverzichtbarer Bestandteil. Der Ver-
lust eines attraktiven Einzelhandels-

angebotes kann Leerstande, Verédung
und infolgedessen nicht selten negati-
ve Auswirkungen auf andere Versor-
gungsfunktionen zur Folge haben.
Die bevorzugte Ansiedlung von Ein-
zelhandel in Gewerbegebieten kann
zur Verdrangung von Gewerbe und
Industrie in den fir sie vorgehaltenen
Bereichen fuhren. Nicht selten kénn-
te die Neuausweisung von Gewerbe-
und Industriebereichen und damit
die Inanspruchnahme von Freiflachen
bei standortgerechter Steuerung des
Einzelhandels an stadtebaulich integ-
rierte Standorte vermieden bzw. redu-
ziert werden.

m Aufgabe der Regionalplanung
Aufgabe der Regionalplanungsbehdr-
de ist es, die Zielvorgaben des LEP
NRW - Sachlicher Teilplan GrofB3fla-
chiger Einzelhandel auf der Ebene des
Regionalplanes umzusetzen und - so-
fern erforderlich — zu konkretisieren.
Die gemeinsame Aufgabe besteht da-
rin, die positive Entwicklungskraft des
Einzelhandels zu nutzen

B zur Sicherung gleichwertiger Le-
bensverhéltnisse und der Daseins-
vorsorge in allen Rdumen und fur alle
Bevolkerungsgruppen

B zum Erhalt der Attraktivitdt des
landlichen Raumes durch Erreichbar-
keit und Verfugbarkeit von Infrastruktur
B als unverzichtbarer Bestandteil fur
die Funktionsfahigkeit und Attraktivi-
tat unserer Zentren und Innenstéadte.

Gleichzeitig gilt es, Fehlentwicklungen
aufgrund nicht integrierter Standorte
des Einzelhandels zu vermeiden durch:
® Sicherung der Gewerbe- und In-
dustriegebiete flr emittierende Be-
triebe vor Standortkonkurrenzen des
Einzelhandels

B Vermeidung der Inanspruchnah-
me von Freiraum fur Gewerbe- und
Industriegebiete aufgrund von Ver-
drangungseffekten durch den Einzel-
handel.
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B Regionale
Einzelhandelskonzepte

In der Vergangenheit wurden in der
Planungsregion Koln gute Erfahrun-
gen mit der interkommunalen Koope-
ration zu Themen des grof3flachigen
Einzelhandels gemacht. Der Aus-
tausch und die frihzeitige gegensei-
tige Information sind unverzichtbar,
um Konkurrenzen zwischen den Kom-
munen und Standorten zu vermeiden
und Planungs- und Investitionssicher-
heit zu schaffen. Diese Kooperationen
sollen weiterhin von der Regionalpla-
nung aktiv unterstitzt und in anderen
Regionen beworben werden.

B Bedeutung des Einzelhandels
fiir die Zentral bedeutsamen
Allgemeinen Siedlungsbereiche

Der LEP-E NRW fuhrt die Zentral

bedeutsamen Allgemeinen Sied-

lungsbereiche (ZASB) als neues

Instrument fur eine konzentrierte

Siedlungsentwicklung an Standorten

mit einem gebindelten Angebot an

Dienstleistungs- und Versorgungs-

einrichtungen ein (Kap. 3.2.1). Diese

werden durch die Regionalplanungs-
behorden in Abstimmung mit den

Kommunen festgelegt (LEP-E NRW,

Grundsatz und Erlauterungen 6.2-1).

Bei der beabsichtigten Biindelung
moglichst vieler Funktionen in enger
rdumlicher Zuordnung kommt dem
Einzelhandel als Frequenzbringer
auch fur andere zentraldrtliche
Versorgungs- und Dienstleistungs
einrichtungen eine besondere
Bedeutung zu. Gleichzeitig wird es
geboten sein, die Vorgaben der Lan-
des- und Regionalplanung fur die
standortgerechte Entwicklung des
groB3flachigen Einzelhandels zur Si-
cherung der Funktion der ZASB mit
zu betrachten.

3.3 Fazit Siedlungsflachen

Die Steuerung der Siedlungsentwick-
lungisteine zentrale Aufgabe der Regi-
onalplanung. Dabei ist die Siedlungs-
entwicklung immer im Zusammen-
hang mit der Freiraumentwicklung zu
betrachten: Mehr Siedlungsflachen
bedeutenwenigerFreiraum.Einenach-
haltige Raumentwicklung ist als zen-
trale Leitvorstellung im Raumord-
nungsgesetz des Bundes verankert.
In NRW wird dieses Leitbild im LEP
NRW sowie im LEP-E NRW konkreti-
siert. Die vorangegangenen Kapitel
haben deutlich gemacht, dass der
Handlungsbedarf grof ist:

B Geanderte Rahmenbedingungen,
wie der demografische Wandel, die
Globalisierung der Wirtschaft, aber
auch der Klimawandel, schlagen sich
auf der regionalen Ebene nieder und
mussen von der Regionalplanung be-
racksichtigt werden.

B Fir diese Herausforderungen hat
das Land der Regionalplanung neue
Instrumente, wie das Siedlungsfla-
chenmonitoring, einheitliche Bedarfs-
berechnungsmethoden, die Ermitt-
lung von ZASB oder die Erstellung re-
gionaler Gewerbeflachenkonzepte, an
die Hand gegeben.

B Regionale Planungsprozesse wer-
den wie bisher im Gegenstromprinzip
erfolgen, d.h. Regionalplanung kann
nur gemeinsam mit den Kommunen
erfolgreich sein. Wichtig wird dies
insbesondere bei der Ermittlung und
Uberpriifung vorhandener Reserve-
flachen bzw. Neudarstellungen von
Siedlungsflachen.

B Zur regionalplanerischen Aufga-
be zahlt auch die Sicherung der Da-
seinsvorsorge mit einem gebuindelten
Angebot an o6ffentlicher und privater
Infrastruktur in den Zentren und inte-
grierten stadtebaulichen Standorten.
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B Die Sicherung eines bedarfsge-
rechten Angebotes von Siedlungs-
flachen fur Wohnen und Wirtschaft
wird eine besondere Herausforderung
sein. Dies gilt auch unter dem Aspekt
zunehmender Mobilitat bzw. veran-
derter Standortansprtiche der Unter-
nehmen.

B Zudem wird erforderlich sein, fur
den wachsenden Wirtschaftszweig
der Logistik geeignete Flachen mit
multimodaler Verkehrsanbindung zu
sichern und anzubieten.

Im Kapitel 3.1 Ausgangslage ist deut-
lich geworden, dass die raumlichen
Unterschiede in der Planungsregion
Koln grof3 sind und die Disparitaten
weiterhin  zunehmen werden. Vor
diesem Hintergrund muss Regional-

planung den unterschiedlichen An-
forderungen aller Teilrdume gerecht
werden und eine bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung erméglichen.
Die Entscheidung Uuber zukunftige
Flachenentwicklungen kann nur ge-
meinsam mit den Kreisen, kreisfrei-
en Stadten und Kommunen erfolgen.
Eine weitere Herausforderung der
Regionalplanung wird es sein, Ak-
zeptanz fur Planungen und Prozesse
bei der Bevoélkerung herzustellen.
Transparente Planverfahren und die
friihzeitige Einbeziehung aller Akteu-
re sind daher ein wichtiges Anliegen
bei der Regionalplanfortschreibung.
Die Moderation dieser Prozesse unter
frihzeitiger Einbeziehung der Offent-
lichkeit bedarf daher besonderer Auf-
merksamkeit.
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Die Sicherung des Freiraums und
seiner Funktionen ist eine der zen-
tralen Aufgaben einer nachhaltigen
rdumlichen Entwicklung. Sie tragt
wesentlich dazu bei, den Schutz der
natdrlichen Lebensgrundlagen zu
gewahrleisten und zukunftige Gestal-
tungsmoglichkeiten fur die Raumnut-
zung zu erhalten.

Die Funktionen des Freiraums sind
vielféltig. Freiraum ist unter 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen
Aspekten von Bedeutung. Der Frei-
raumschutz dient unter 6kologischen
Aspekten dem Erhalt von Béden und
ihrer Funktionen (u.a. Filter- und Puf-
fereigenschaften), dem Erhalt von
Lebensraumen fur wildlebende Tiere
und Pflanzen, der Sicherung eines
ausgeglichenen  Wasserhaushaltes
(insbesondere der Regeneration von
Grundwasservorkommen und dem
Abfluss von Hochwasser) und dem
lufthygienischen und klimatischen
Ausgleich. Zu den 6konomischen
Funktionen des Freiraums z&hlt insbe-
sondere seine Aufgabe als Standort
fur die land- und forstwirtschaftliche
Produktion. Im Zuge der Energiewen-
de erlangt der Freiraum zunehmend
Bedeutung als Standort fur die Nut-
zung erneuerbarer Energien. Weiter-
hin stellt der Freiraum Standorte fur
die Versorgung mit Rohstoffen und
Ressourcen bereit. Das Freiraumele-
ment Wasser bildet die Grundlage fur
Landwirtschaft, Trinkwasserversor-
gung, gewerbliche Nutzungen, Ener-
gieerzeugung und dient dem Trans-
port. Eine der sozialen Funktionen des
Freiraums besteht darin, freiraum-
gebundene Erholungsnutzungen zu
ermoglichen. Dartber hinaus ist der
Freiraum pragend fur die kulturland-
schaftliche Charakteristik eines Rau-
mes und kann in Form eines Archivs
dessen Entwicklungs- und Gestal-
tungsgeschichte widerspiegeln. Er ist
damit wesentlich fur die Identifikation
der Menschen mit dem Lebensraum
einer Region.

4. Freiraum

Die Sicherung und Entwicklung des
Freiraums ist unter den genannten
Aspekten ein wichtiger Bestandteil
einer Grunen Infrastruktur. Mit der
Strategie der Grunen Infrastruktur
wird auf européischer Ebene das Ziel
verfolgt, ein Netzwerk von multifunk-
tionalen nattrlichen und naturnahen
Gebieten, Flachen und Elementen zu
errichten, das intakte und stabile Oko-
systeme erhalt bzw. entwickelt und zur
Gesundheit und zum Wohlbefinden
der Menschen beitragt (Européische
Kommission 2014). Die Grundsatze
im Raumordnungsgesetz (§ 2 ROG)
greifen die vielfaltigen Aspekte des
Freiraumschutzes im Sinne der Leit-
vorstellung einer nachhaltigen Raum-
entwicklung auf. Sie beauftragen die
Regionalplanung, ein Ubergreifendes
Okologisch wirksames Freiraumver-
bundsystem zu schaffen und die wei-
tere Zerschneidung von Landschaft
und Waldflachen zu vermeiden. Die
Inanspruchnahme von Freiraum soll
begrenzt werden, und es sollen die
raumlichen Voraussetzungen fur die
Land- und Forstwirtschaft in ihrer
Bedeutung fur die Nahrungs- und
Rohstoffproduktion erhalten bzw.
geschaffen werden. Der Raum st in
seiner Bedeutung fur die Funktions-
fahigkeit der Boden, des Wasserhaus-
haltes, der Tier- und Pflanzenwelt
sowie des Klimas einschlieBlich der
jeweiligen Wechselwirkungen zu ent-
wickeln, zu sichern oder wiederher-
zustellen. Der LEP-E NRW knipft an
die Vorgaben des Raumordnungsge-
setzes an. Leitvorstellung des Landes
NRW ist es, die Inanspruchnahme von
Freiraum zu minimieren, indem eine
am Bedarf orientierte, moglichst fla-
chensparende und kompakte Sied-
lungsentwicklung erreicht wird. Lang-
fristig soll im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung angestrebt werden,
dass kein Wachstum von Siedlungs-
und Verkehrsflache auf Kosten des
Freiraums (Netto-Null) mehr erfolgt
(LEP-E NRW, Einleitung bzw. Grund-
satz 6.1-2).
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Die freiraumspezifischen Vorgaben
des LEP-E NRW (LEP-E NRW, Kap. 7)
zielen auf die Sicherung und Entwick-
lung des Freiraums und seiner Funkti-
onen, den Schutz der naturlichen Le-
bensgrundlagen und eine nachhaltige
Nutzung der Ressourcen ab. Fir die
Regionalplanung formuliert der LEP-E
NRW den Auftrag (LEP-E NRW, Ziel 7.1-
3), den Freiraum durch Festlegung von
Allgemeinen Freiraum- und Agrarbe-
reichen (AFAB), Waldbereichen und
Oberflachengewédssern zu sichern,
durch Festlegung von Freiraumfunk-
tionen zu ordnen und zu entwickeln
und Vorsorge fur einzelne Nutzungen
im Freiraum zu treffen.

4.1 Ausgangslage

Die Planungsregion Koln weist eine
Uberaus vielfaltige Freiraumstruktur
auf. Sie hat Anteil an 4 der 8 natur-
raumlich definierten GrofBlandschaf-
tendes Landes NRW: der Eifel (mit Sie-
bengebirge), dem Bergischen Land,
der Niederrheinischen Bucht und dem
Niederrheinischen Tiefland. Weiter
differenziert nach der vorhandenen
Siedlungs- und  Nutzungsstruktur
lassen sich in der Planungsregion die
nachfolgenden (Frei-)Raumeinheiten
beschreiben.

B Das Zentrum der Region pragt
der stark verdichtete Ballungsraum
entlang des Rheins, die KéIn-Bonner
Rheinschiene, als Teil eines groBRraumi-
gen Siedlungsbandes zwischen Duis-
burg im Norden und Bonn im Saden. In
diesem Teilraum ist der Freiraum stark
zurlickgedrangt und zerschnitten und
einem hohen Druck konkurrierender
Nutzungen ausgesetzt. Gleichwonhl
sind auch hier neben den bestimmen-
den Freiraumbereichen entlang des
Rheins weitere wertvolle Freiraume,
z.B. das Koélner Griinzugsystem, und
Kulturlandschaften, z.B. im Bereich
Wahner Heide und im Bereich der
Siegmuindung, erhalten geblieben.

® Das Bergische Land schlie3t 6st-
lich der Bergischen Heideterrassen-
landschaft an die Ballungsgebiete
entlang des Rheins an. Hier findet sich
eine typische Mittelgebirgslandschaft,
gepragt durch Hohenriicken und Taler
mit einem feinen Netz aus FlieRge-
wassern und einem haufig kleinteili-
gen Wechsel von Offenland und Wald.
Besonders pragend ist aufgrund des
relativ hohen Niederschlags das Ele-
ment Wasser. Der groBraumig ausge-
wiesene Naturpark Bergisches Land
und teils groB3flachige zusammenhan-
gende Waldgebiete unterstreichen die
hohe Bedeutung dieses Teilraumes flr
Erholung und Naturerleben.

B Die westliche Grenze des verdich-
teten Gebiets im Rheintal bildet die
Ville, die als durchschnittlich nur 5 Ki-
lometer breiter Hohenzug sehr unter-
schiedliche Gesichter zeigt. Es wech-
seln teilrdumlich dichte Bebauung mit
intensiver landwirtschaftlicher oder
gartenbaulicher Nutzung und Wald.
Vor allem im nérdlichen Villebereich
pragen verschiedenartig rekultivierte
Braunkohlentagebaue das Bild. Die
bewaldeten Teilbereiche der Ville sind
als ballungsnaher Freizeit- und Erho-
lungsraum (Naturpark Rheinland) und
als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen
von grof3er Bedeutung.

B Die Mittelrheinische Pforte stellt
als Landschaft vulkanischen Ur-
sprungs eine Besonderheit in der
Region dar. Der charakteristische Tal-
einschnitt mit den weithin sichtbaren
Bergkuppen bildet den durch das
milde Klima des Rheintals gepragten
sudlichen Abschluss der Region an
der Landesgrenze. In den groBflachig
bewaldeten Bereichen des Sieben-
gebirges befinden sich das é&lteste
Naturschutzgebiet Deutschlands und
der alteste Naturpark in NRW.

B Der an den Villericken westlich
angrenzende Teil der Planungsregion
Kéln ist durch die offene Landschaft
der Julicher und Zulpicher Bérde mit
einem hohen Anteil landwirtschaft-
licher Nutzung und weitrdumigen



Blickbeziehungen gekennzeichnet. In
klimatisch besonders beglnstigten
Bereichen findet sich auch garten-
bauliche Nutzung. So ist z.B. die Land-
schaft rund um Meckenheim durch
eines der bedeutendsten Obstanbau-
gebiete Deutschlands charakterisiert.
Innerhalb der waldarmen Boérdeland-
schaft bilden die Niederungen der
wenigen FlieBgewdsser, insbesondere
die Erft- und Ruraue, pragnante und
raumgliedernde Elemente. Die Braun-
kohlentagebaue Hambach, Inden und
Garzweiler stellen groBraumige Ein-
griffe in die bestehende Landschafts-
struktur dar, die mit groBen Heraus-
forderungen fir die kinftige Land-
schaftsentwicklung verbunden sind.
B Im nordwestlichen Teilbereich der
Planungsegion Koln liegt das Nieder-
rheinische Tiefland, das als Auslaufer
einer groBflachigen Flussterrassen-
landschaft in den nérdlichen Kreis
Heinsberg hineinreicht. Auch hier
dominieren offene, landwirtschaftlich
gepragte Landschaften, die durch die
Auen von Rur und Wurm sowie die des
Bereichs Schwalm-Nette gegliedert
sind. Im nérdlichen Bereich des Na-
turraums in der Planungsregion Kéin
(Raum Wegberg/Wassenberg) finden
sich groBere Waldflachen. Mit dem
Anteil am grenziberschreitenden Na-
turpark Maas-Schwalm-Nette verfugt
dieser Naturraum auch Uber eine be-
sonders fur die naturorientierte Erho-
lung geeignete Landschaft.

B Als weiterer vergleichsweise dicht
besiedelter Raum in der Planungsre-
gion Koln ist neben der Rheinschie-
ne der Ballungsraum Aachen zu
nennen. Seine Freiraumstruktur ist
stark durch morphologische Charak-
teristika (Aachener Kessel) und eine
frihe stadtisch-industrielle Entwick-
lung geprégt, ablesbar u.a. an den
Halden des ehemaligen Steinkohlen-
bergbaus, .

B Die Eifel ist charakteristisch fur
weite Teile der Kreise Euskirchen,
Duren und der StadteRegion Aachen.
Die teils stark bewaldete und relativ

4. Freiraum

dunn besiedelte Mittelgebirgsland-
schaft ist aufgrund des atlantischen
Klimas mit relativ hohen Niederschla-
gen ebenfalls stark durch das Element
Wasser gekennzeichnet. Geologisch und
morphologisch sind in der Land-
schaft der Eifel sehr verschiedenartige
Teilrdume zu finden. Der in der Pla-
nungsregion Koln befindliche Teil des
deutsch-belgischen Naturparks (Hohes
Venn-Eifel) umfasstu.a.naturnahe Moor-
landschaften, zahlreiche Bachtéler und
Quellgebiete, mehrere Talsperren, gro3e
zusammenhangende Waldflachen und
charakteristische Kalklandschaften.

Als statistischer Indikator fur die ge-
samtraumliche Betrachtung der Frei-
raumsituation in der Planungsregion
Kéln kann die Verteilung bzw. Entwick-
lung der Freiflachen, als Pendant zur
Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV),
herangezogen werden. Dabei zeigt
sich fur die relativ dicht besiedelte
Planungsregion spiegelbildlich ein
vergleichsweise geringer Freiflachen-
anteil. Dieser entspricht mit ca. 76%
in etwa dem Landesmittel von NRW,
liegt aber deutlich unter dem bun-
desweiten Durchschnitt (ca. 85%).
Bei differenzierter Betrachtung ergibt
sich ein heterogenes Bild. Trotz des
im Durchschnitt eher geringen Freifla-
chenanteils weisen ca. zwei Drittel der
Kommunen einen gegenlber dem Lan-
desdurchschnitt héheren Freiflachen-
anteil auf. Die hdchsten Werte von teils
Uber 90% finden sich in landlich struk-
turierten Eifelgemeinden des Kreises
Euskirchen und im Bereich von Ei-
fel- und Bérdegemeinden des Kreises
Daren. Dem gegentber stehen die ext-
rem verdichteten Bereiche mit beson-
ders geringem Freiflachenanteil, die
in der Regel auch stéarkere Belastun-
gen (z.B. beziglich Luft, Klima, Larm)
aufweisen. Diese finden sich in erster
Linie in den Ballungsrdaumen entlang
der Rheinschiene und im Bereich der
StadteRegion Aachen. Die Stadte
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ABB.27:  FREIFLACHENANTEIL

(IN PROZENT DER GESAMTFLACHE)

Kéln, Bonn und Leverkusen haben mit
einem Anteil von teils weniger als 40
bis 50% die geringsten Freiflachen-
anteile. AuBerhalb der Ballungsraume
fallen weitere Kommunen mit relativ
geringen Freiflachenanteilen auf, so in
ballungsnahen Bereichen des Rhein-
Erft- und Rhein-Sieg-Kreises, in der
Stadt Duren, in Teilen des nérdlichen
Kreises Heinsberg und des 6stlichen
Oberbergischen Kreises (vgl. Abb. 27).
Deutliche raumliche Unterschiede in
der Planungsregion zeigen sich auch,
wenn man die Verteilung der Freifla-
chen in Relation zur Einwohnerzahl
betrachtet (vgl. Abb. 28). Wahrend
den Einwohnern in den am dichtesten
besiedelten Kommunen, in den Stad-
ten Kdln, Bonn und Leverkusen, ledig-
lich zwischen 153 und 224 m?2 Freifla-

BN: BONN K:

DN:  KREIS DUREN

BEZIRKSREGIERUNG KOLN, DEZERNAT 32
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che pro Kopf zur Verfligung stehen,
steigt die Flache in starker landlich
strukturierten Kreisen auf 5.770 m2
je Einwohner an. Einzelne, besonders
dunn besiedelte Gemeinden des Krei-
ses Euskirchen erreichen mit Werten
von 15.000 bis tber 20.000 m2 je
Einwohner das mehr als Hundertfa-
che der verdichteten Gebiete. Verfolgt
man die Entwicklung der Freiflachen-
situation in der Planungsregion Koln
in den letzten 15 bis 20 Jahren, so
wird eine anhaltende Freiflacheninan-
spruchnahme deutlich Die Siedlungs-
und Verkehrsflache (SuV) nahm im
Zeitraum 1992 bis 2012 um 14% zu
(NRW 15,7%). Absolut bedeutet dies
eine Reduzierung der Freiflachen um
mehr als 21.000 ha und damit um eine
GroBe von mehr als der Halfte des Ge-
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5.770 m2

3.048 m?2

1124 m?
943 m2

224m? 532 198 m2

biets der kreisfreien Stadt Koéln. Fur
den betreffenden Zeitraum entspricht
dies einem Freiflachenverlust von
ca. 3 ha pro Tag. Dabei stehen relativ
geringere Freiflachenverluste in den
bereits stark verdichteten kreisfreien
Stadten der Rheinschiene (Bonn ca.
5%, Koln ca. 6,5%, Leverkusen 12%)
und in der StadteRegion Aachen (8%)
besonders starken Rickgédngen von
mehr als 15 bis tber 20% im Rhein-
Erft-Kreis, Kreis Heinsberg, Rhein-
Sieg-Kreis, Oberbergischen Kreis und
Kreis Euskirchen gegentiber.

411 Zerschneidung des Freiraums

Die zunehmende Zerschneidung
des Freiraums stellt einen wesentli-
chen Beeintrachtigungsfaktor dar,
der durch die anhaltende Flachenin-
anspruchnahme fur Siedlungsraum
und Infrastruktureinrichtungen her-
vorgerufen wird. Zerschneidungs- und
Verinselungseffekte flhren Uber den
quantitativen Verlust hinaus zu einer
qualitativen Verschlechterung des ver-
bleibenden Freiraums. Diese kann z.B.
Funktionen fur den Biotopverbund, die
Erholungseignung,  schitzenswerte
Landschaftsbilder oder gewachsene
Kulturlandschaften in negativer Wei-
se betreffen u.a. durch Verinselung,
Barrierewirkungen und Emissions-
belastungen. Man spricht in diesem

2722 m?

1.947 m?
1.516 m?
1187 m2

Zusammenhang auch von einer indi-
rekten Flacheninanspruchnahme, die
beispielsweise im Umfeld von Ver-
kehrstraBBen deutlich tber die tatséch-
liche Flachenbeanspruchung hinaus-
gehen kann. Der LEP-E NRW nimmt
sich dieser Problematik in Form eines
Grundsatzes zum Schutz unzerschnit-
tener Rdume an (LEP-E NRW Kap. 7,
Grundsatz 71-4). Im gultigen Regio-
nalplan fir den Regierungsbezirk Kéin
finden sich bislang keine vergleichba-
ren Regelungen. Als unzerschnittene
verkehrsarme Raume werden Raume
definiert, die nicht von Verkehrswegen
oder Bebauung zerschnitten werden,
so von StraBen (mit mehr als 1.000
KFZ/24h), Schienenwegen, schiffba-
ren Kanalen, flachenhafter Bebauung
oder Betriebsflachen mit besonderen
Funktionen, wie z. B. Verkehrsflugplat-
zen. In der Planungsregion Koln ist die
Zerschneidung des Freiraums durch
technogene Elemente wie Strafen,
Schienenwege, flachenhafte Bebau-
ung oder Betriebsflachen vergleichs-
weise stark ausgepragt. Auf der Basis
der vom Landesamt fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz NRW ermittel-
ten unzerschnittenen verkehrsarmen
R&ume ist festzustellen, dass aktuell
bereits mehr als 30% (NRW ca. 27%)
der Flache in Rdume kleiner als einen
Quadratkilometer zerschnitten ist.
Wie in Abbildung 29 zu erkennen, sind
dienoch erhaltenen groBeren unzer-
schnittenen verkehrsarmen Raume
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ABB. 29:

Uber die Planungsregion verteilt. Un-
zerschnittene verkehrsarme Ré&ume
groBer als 100 km?2 sind in NRW nur
dreimal, alle auBerhalb der Planungs-
region Koln, erhalten geblieben. Ak-
tuelle Ermittlungen der LANUV NRW
zeigen allerdings, dass sich derart gro-
Be Rédume auch in der Eifel ergeben,
wenn man angrenzende rheinland-
pfalzische Gebiete (10-km-Puffer) ein-
bezieht. Die GroRenordnung Uber 50
km?2 bis 100 km?2 findet sich in der Pla-
nungsregion Kéln sechsmal, teils unter
Einbeziehung der benachbarten Re-
gierungsbezirke Nordrhein-Westfalens.
Diese Raume liegen in den Mittelge-
birgsregionen (Eifel und Bergisches
Land) und sind durch einen relativ ho-
hen Waldanteil gekennzeichnet. Auch

UNZERSCHNITTENE VERKEHRSARME RAUME

die zwischen 20 und 50 km?2 groRen
unzerschnittenen verkehrsarmen Rau-
me liegen primar in den stérker bewal-
deten Bereichen der Planungsregion.
Teilweise blieben diese auch innerhalb
oder im Randbereich stérker verdich-
teter Teilrdume (Kottenforst/Ville und
rheinnahe Bereiche) erhalten und stel-
len dort wertvolle siedlungsnahe Erho-
lungsgebieteund Kernbereiche des Frei-
raumverbundsystems dar. Der durch
landwirtschaftliche Nutzung gepréagte
FreirauminderniederrheinischenBucht
ist dagegen vergleichsweise stark zer-
schnitten. Hier sind, teils im Bereich der
Braunkohlentagebaue, nur wenige un-
zerschnittene verkehrsarme Raumevon
20 bis 50 km2 verblieben.



4.1.2 Schutzwiirdige Béden

Zu den wichtigen Aspekten des Schut-
zes naturlicher Ressourcen gehort der
Bodenschutz. Die schutzwiirdigen Bo-
den der Planungsregion erfllen in be-
sonderem Mafe wichtige Funktionen.
Hierzu gehoren Filter-, Regelungs- und
Pufferfunktionen (z.B. in Bezug auf
den Wasserhaushalt), Funktionen als
Lebensraum und Lebensgrundlage flr
Menschen, Tiere und Pflanzen oder als
Archiv der Kulturgeschichte. Die Mini-
mierung der Freirauminanspruchnah-
me, Leitvorstellung des LEP-E NRW,
ist das wesentliche Instrument fur den
Bodenschutz in der Regionalplanung.
Im LEP-E NRW (LEP-E NRW, Grund-
satz 7.1-5) werden dartiber hinaus spe-
zifische Grundsatze zum Bodenschutz
in der rdumlichen Planung definiert.
Danach sind insbesondere die Leis-
tungsfahigkeit, Empfindlichkeit und
Schutzwurdigkeit der Boden bei allen
raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen als Voraussetzung flr
den nachhaltigen Schutz der natur-
lichen Lebensgrundlagen zu berick-
sichtigen. Den fur die landwirtschaft-
liche Nutzung besonders wertvollen
Boden wird im Kapitel Landwirtschaft
des LEP-E NRW (LEP-E NRW, Grund-
satz 7.5-2) Rechnung getragen. Sie sol-
len fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
nicht in Anspruch genommen werden.

Fachliche Grundlage fur die Bewer-
tung der Bdéden in der Planungsre-
gion Koln ist die 2014 neuaufgelegte
Karte der schutzwtirdigen Béden des
Geologischen Diensts NRW (GD NRW
2014). Aus dieser lasst sich je nach Er-
fullung der genannten Bodenfunktio-
nen stufenweise die Schutzwirdigkeit
der Bdden ableiten. Als weitere Krite-
rien kdnnen die Naturnahe der Boden
und klimarelevante Funktionen in die
Bewertung einflieBen.

B Dass bereits mehr als 20% der
Flache der Planungsregion Koln
aufgrund von Nutzung oder Inan-
spruchnahme nur noch Béden mit
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geringer bzw. sehr geringer Naturna-
he aufweisen, unterstreicht das Er-
fordernis, den weiteren Verlust oder
die Beeintrachtigung dieser wertvol-
len und endlichen Lebensgrundlage
moglichst zu vermeiden. Unter dem
Aspekt der Schutzwurdigkeit stellen
Boden mit besonderer Regelungs-
und Pufferfunktion bzw. besonderer
Bodenfruchtbarkeit die flachenma-
Big groBte Einheit in der Planungs-
region dar. Mehr als 30% der Flache
der Planungsregion Koéln sind hier
in Verbindung mit einem besonders
naturnahen Zustand zu bericksichti-
gen. Raumlich betrifft die Verbreitung
dieser Bodden insbesondere grof3e
Teile der vorwiegend ackerbaulich
genutzten Koélner Bucht (Julicher und
Zilpicher Borde), Bereiche der Koln-
Bonner Rheinebene und des 6stlich
der Stadt Bonn gelegenen Pleiser Hu-
gellands. Far eine moglichst flachen-
hafte Erhaltung dieser Béden spre-
chen insbesondere der Schutz des
Grundwassers und das Ziel der Erhal-
tung einer nachhaltig ertragssicheren
Landwirtschaft.

B Planerisch besonders zu berlck-
sichtigende Béden aufgrund ihres ho-
hen Biotopentwicklungspotenzials er-
strecken sich auf ca. 10% der Flache
der Planungsregion Kéln. Dies sind
die Boden extremer Standortverhalt-
nisse, z.B. Béden, die besonders nass,
besonders trocken, sehr nahrstoff-
arm oder sehr nahrstoffreich sind. Sie
stellen in Form von flachgrindigen
Felsboden und Grundwasserbdden
einen betrachtlichen Flachenanteil
im Bereich der bewaldeten Mittelge-
birgslagen der Eifel und des nordost-
lichen Bergischen Landes. Ziel ist hier
der Erhalt standortbedingter Extrema
als Grundlage flr den Schutz oder die
Entwicklung wertvoller Lebensraume.
B Boéden, die besonders wert-
volle Archive der Natur- und Kul-
turgeschichte darstellen, sind in
der Planungsregion nur kleinfla-
chig verbreitet. Es handelt sich
dabei um Béden, die sich aus beson-



4. Freiraum

derem Ausgangsmaterial entwickel-
ten oder an deren Entstehung auBer-
gewohnliche Prozesse beteiligt waren,
beispielsweise Bdden aus tertiaren
(bergische Heideterrasse) und krei-
dezeitlichen (Aachener Hugelland)
Gesteinen oder aus Vulkaniten (Sie-
bengebirge). Die Seltenheit und ge-
ringe raumliche Verbreitung in der
Planungsregion Koéln (< 1%) erfordern
eine besondere Berucksichtigung im
Einzelfall.

B Als klimarelevante Béden werden
Bdden bezeichnet, die eine Funktion
als Kohlenstoffsenke bzw. Kohlen-
stoffspeicher haben. Hierzu gehéren
Moor- und Stauwasserbdden. Sie
haben in der Regel auch ein beson-
deres Biotopentwicklungspotenzial.
Insgesamt sind gemaR Geologischem
Dienst NRW ca. 4% der Béden der Pla-
nungsregion unter Einbeziehung der
Naturnahe als klimarelevante Béden
von besonderer Wertigkeit einzustu-
fen. Damit ist das auf den Schutz des
Klimas bezogene Potenzial der Boden
in der Planungsregion Kéln als relativ
gering zu bewerten.

4.1.3 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft bildet durch die
Produktion von Lebens- und Futtermit-
teln und nachwachsenden Rohstoffen
die Grundlage fur vor- und nachgela-
gerte Wirtschaftszweige insbesondere
der Ernahrungswirtschaft. Sie ist inso-
fern weit tber die eigentliche Flachen-
bewirtschaftung hinaus ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor. Mit einem Flachen-
anteil von ca. 45% (NRW 50%, ITNRW
2013) ist die Landwirtschaft nach wie
vor der groBte Flachennutzer in der
Planungsregion Koln. Sie pragt damit
in besonderem MaBe den Freiraum
und tragt Verantwortung fur die Ent-
wicklung der Kultur- und Erholungs-
landschaft und die Sicherung der
natirlichen Lebensgrundlagen. Ins-
besondere in den landlichen Rdumen

kann die Landwirtschaft Uber spezi-
fische Angebote (z.B. Direktvermark-
tung, Gastronomie, Tourismus) auch
zu einer Starkung der Regionalent-
wicklung beitragen. Der LEP-E NRW
(LEP-E NRW, Grundsatz 7.5-1) stellt
auf diese in dem Begriff der multi-
funktionalen Landwirtschaft aggre-
gierten vielfaltigen Wirkungsbereiche
ab. Landesplanerisch wird angestrebt,
die raumlichen Voraussetzungen fur
die Entwicklung der Landwirtschaft
zu sichern und dazu beizutragen, die
landwirtschaftlichen Betriebs-stand-
orte als Ausgangspunkte fur die Fla-
chenbewirtschaftung zu erhalten. Bei
der Abwagung konkurrierender Nut-
zungen sollen (LEP-E NRW, Grundsatz
7.5-2) agrarstrukturelle Erfordernisse,
z.B. besonders wertvolle Bereiche mit
hoher naturlicher Bodenfruchtbar-
keit oder Eignung sowie glinstige be-
triebswirtschaftliche Gegebenheiten,
berlcksichtigt werden. In der Pla-
nungsregion Koln gibt es insgesamt
6.356 landwirtschaftliche Betriebe
(14,5% aller Betriebe in NRW), von
denen 42% im Nebenerwerb be-
wirtschaftet werden. Der Anteil der
Betriebe mit Viehhaltung ist mit
65% (NRW 75%, Regierungsbezirk
Manster 84%, InVeKoS, StMELF
o.J., Stand 2014) vergleichsweise
gering. Die durchschnittlich von ei-
nem Betrieb bewirtschaftete Flache
in der Planungsregion betragt ca.
48 ha. Der Anteil der Eigentums-
flachen an der Betriebsflache liegt
mit 35% relativ niedrig (NRW 45%).
Die naturraumlich verschiedenartige
Ausstattung innerhalb der Planungs-
region fuhrt hinsichtlich der agrar-
strukturellen Merkmale zu grof3en
Unterschieden. Neben den Naturrdu-
men Boérde, Eifel, Bergisches Land
und Niederrheinisches Tiefland las-
sen sich Agrarregionen des urbanen
und suburbanen Raumes abgrenzen.
Besonders glnstige naturraumliche
Voraussetzungen fur die Landwirt-
schaft finden sich in den Bérdeberei-
chen der Niederrheinischen Bucht
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und im Niederrheinischen Tiefland.
Entsprechend treten hohe Anteile
landwirtschaftlich genutzter Flachen
auf (vgl. Abb. 30). So werden z.B. in
der Gemeinde Titz (Kreis Duiren) 85%
des Gemeindegebiets (95% der Frei-
flachen) landwirtschaftlich genutzt.
Aufgrund der ginstigen Vorausset-
zungen ist in diesen Raumen die
ackerbauliche Nutzung deutlich vor-
herrschend: 95% der landwirtschaft-
lichen Flache des Rhein-Erft-Kreises,
90% der landwirtschaftlichen Fla-
che des Kreises Heinsberg und 87%
der landwirtschaftlichen Flache des
Kreises Duren werden ackerbaulich
genutzt. Nahezu bei allen Kommu-
nen der Niederrheinischen Bucht und
des Niederrheinischen Tieflands liegt
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der Ackerflachenanteil am Gemein-
degebiet bei Uber 40%, haufig bei
Uber 60%. Bezogen auf die Anteile
der Ackerflache an der bewirtschaf-
teten Flache (vgl. Abb. 31) weisen
vor allem Kommunen im 6stlichen
Bordegebiet hohe Werte von uber
60% bis hin zu tber 90% (Gemeinde
Merzenich, Kreis Duren) auf. Andere
Verhaltnisse finden sich demgegen-
Uber in den Mittelgebirgsregionen.
Hier ist, da ein hdherer Anteil der Fl&-
chen mit Wald bestockt ist, der Anteil
landwirtschaftlicher Flachen generell
geringer (vgl. Abb. 30). Aufgrund
ungunstigerer Bedingungen flr die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung
(Topographie, geringere Bodengiite)
ist in diesen Teilregionen die Grin-
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ABB.31:  ACKERFLACHEN

(IN PROZENT DER BEWIRTSCHAFTETEN FLACHE

DER BETRIEBE)

landnutzung in Verbindung mit Vieh-
haltung bestimmend. Zumeist liegt
der Ackerflachenanteil deutlich unter
20% der jeweiligen Gemeindeflache.
Im Rheinisch-Bergischen Kreis wer-
den 82%, im Oberbergischen Kreis
90% der landwirtschaftlichen Fla-
chen als Dauergriinland genutzt. Be-
sonders glnstige Voraussetzungen
far Dauerkulturen (z.B. Obstbau und
Baumschulen) bieten offensichtlich
die klimatisch beglnstigten Bereiche
der  Rheinschiene, vor allem im
Raum Bonn/Rhein-Sieg. Wéhrend der
Anteil der Dauerkulturen in der Pla-
nungsregion Kéln bei ca. 1% der land-
wirtschaftlichen Nutzflache liegt, ist
er im Rhein-Sieg-Kreis mit ca. 6%
signifikant hoéher. Besonders geringe
Anteile landwirtschaftlicher Flache

BN: BONN K:

DN:  KREIS DUREN
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weisen in der Planungsregion die stér-
ker bewaldeten Kommunen und die
Kommunen in den dichter besiedel-
ten Teilrdumen der Rheinschiene auf.
In den verdichteten Bereichen steht
die Landwirtschaft aufgrund beeng-
ter Verhaltnisse, eines hohen Drucks
konkurrierender Nutzungsanspriiche
und stérkerer Nutzungskonflikte (z.B.
immissionsschutzrechtlicher Art) vor
besonderen Herausforderungen.

Betrachtet man die Entwicklung des
landwirtschaftlichen Flachenanteils,
so ist landesweit ein erheblicher
Rickgang zu verzeichnen. Im Zeit-
raum zwischen 1996 und 2009 ging
die landwirtschaftliche Flache in NRW
um mehr als 85.000 ha zurtck. Dies
entspricht fast der Gesamtflache

> 60%

. LEVERKUSEN

RHEINISCH-BERGISCHER KREIS
OBERBERGISCHER KREIS
KREIS HEINSBERG

: RHEIN-SIEG-KREIS



des Oberbergischen Kreises. Auch
in der Planungsregion Koln ist nahe-
zu flachendeckend ein Rickgang zu
verzeichnen. Im Zeitraum 2000 bis
2013 reduzierte sich die landwirt-
schaftliche Flache um mehr als 4%
(ca. 15.000 ha) und damit um eine
Flache groBer als die der kreisfreien
Stadt Bonn. Besonders stark (> 10%
der landwirtschaftlichen genutzten
Flache im Jahr 2013) waren die Ruck-
génge (abgesehen von tagebaube-
dingten Effekten im Rheinischen Re-
vier) in den verdichteten Bereichen
der Rheinschiene und im Bergischen
Land (vgl. Abb. 30). Damit betrifft
die Abnahme vor allem Bereiche mit
ohnehin schon relativ geringen Antei-
len landwirtschaftlicher Flache. Auch
bezogen auf die Zahl der Betriebe ist
ein starker Riickgang zu verzeichnen.
Von 1999 bis 2007 sank die Zahl der
Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe
um ca. 17%. Kommunen mit einer
besonders deutlichen Abnahme von
Betrieben sind nach Angabe der Land-
wirtschaftskammer NRW vornehmlich
im suburbanen/urbanen Raum zu fin-
den. Beispielsweise lag der Rickgang
von Betrieben in den letzten 10 Jahren
in Bornheim, Siegburg und Wesseling
bei mehr als 30%, in Alfter und Trois-
dorf sogar bei mehr als 40% .

4.1.4 Wald und Forstwirtschaft

Die Waldflachen pragen in besonde-
rem MaBe die Freiraumstruktur der
Planungsregion. Sie stellen zudem
eine wichtige Ressource dar. Neben
o6konomischen Funktionen als Grund-
lage der Forst- und Holzwirtschaft
und als Energietrager entfalten Wal-
der vielfaltige Wohlfahrtswirkungen.
Sie sind bedeutend fur die Erholung
der Menschen, als Lebensraum fur
Pflanzen und Tiere und als Schutz-
bzw. Ausgleichsflachen (z.B. bezogen
auf Klima/Lufthygiene, Immissionen,
Bodenbelastungen oder den Wasser-
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haushalt). Bewaldete Bereiche stellen
zudem ein landschaftsbildpragendes
Identifikationsmerkmal dar. In Bezug
auf den globalen Klimawandel (Kap.
2.3) haben Walder neben klimati-
schen Ausgleichsfunktionen (Klima-
anpassung) Bedeutung als CO,-Senke
(Klimaschutz). Besondere Bedeutung
ist den vorhandenen Waldflachen in
der Planungsregion auch vor dem
Hintergrund beizumessen, dass die
Entwicklung von Waldern bis zur vol-
len Funktionsfahigkeit den Ublichen
Zeithorizont der rdumlichen Planung
weit Uberschreitet.

Der LEP-E NRW (Kap. 7.3) tragt der
Wertigkeit von Waldflachen Rech-
nung, indem er Ziele zur Walderhal-
tung und Bedingungen fur die Inan-
spruchnahme von Wald formuliert.
Eine Offnung der Regelungen fur die
Waldinanspruchnahme sieht der LEP-
E NRW unter bestimmten Vorausset-
zungen fur die Windenergienutzung
vor. Dartiber hinaus enthélt er Grund-
satze fur die Vermehrung von Wald in
waldarmen Gebieten und zur nachhal-
tigen Bewirtschaftung von Waldern.
Der Regionalplan stellt gemaR Lan-
desforstgesetz NRW (§ 7 LFoG NRW)
bzw. LPIG NRW (§ 18) als forstlicher
Rahmenplan die regionalen Erforder-
nisse und MaBnahmen zur Sicherung
der fur die Entwicklung der Lebens-
und Wirtschaftsverhéltnisse notwen-
digen forstlichen Voraussetzungen
dar. Die regionalplanerischen Rege-
lungen beinhalten insofern Uber den
landesplanerisch gebotenen Schutz
und die Weiterentwicklung der Wald-
flachen hinaus auch weitergehende
Vorgaben, die auf forstfachbehord-
licher Ebene umzusetzen sind, z.B.
zur Bewirtschaftung von Waldflachen.
Die Planungsregion Koln weist mit ca.
27% einen in etwa dem Bundes- und
Landesdurchschnitt entsprechenden
Waldanteil auf. Mit ca. 470 m2 Wald-
flache je Einwohner liegt sie zwar
ebenfalls in der GréBenordnung des
Landesdurchschnitts. Ein Vergleich
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zum bundesweiten Wert von ca. 1.200
m2 Waldflache je Einwohner zeigt al-
lerdings, dass den Einwohnern der
Planungsregion Koln vergleichsweise
wenig Waldflache pro Kopf zu Verfu-
gung steht. Bei naherer Betrachtung
ergibt sich eine sehr unterschiedli-
che Verteilung von Waldanteilen (vgl.
Abb. 32). Besonders hohe Waldan-
teile finden sich vor allem in Teilen
der Eifel und des Bergischen Landes.
Die 2 Gemeinden Roetgen (Stadte-
Region Aachen) und Engelskirchen
(Oberbergischer Kreis) sind mit den
hochsten Waldanteilen (> 60%) als
waldreiche Gemeinden im Sinne des
LEP NRW einzustufen. Relativ hohe
Waldanteile von Uber 20%, teils tber
40%, finden sich auch in Kommunen
im Randbereich der dicht besiedelten
Rheinschiene, so im Bereich des Kot-
tenforstes (Stadt Bonn, Alfter), des
Siebengebirges (Koénigswinter, Bad
Honnef), im Bereich der rekultivierten
Ville (Frechen, Hurth und Brahl) oder
des Bergischen Landes (Rosrath,
Bergisch Gladbach, Odenthal, Wer-
melskirchen, Burscheid). Diese Wal-
der kénnen hier wichtige Funktionen,
z.B. als ballungsnahe Erholungsréau-
me oder in Bezug auf Klimaausgleich
und Lufthygiene wahrnehmen. Gerin-
gere Waldanteile weisen naturgeman
die stark landwirtschaftlich gepréag-
te Niederrheinische Bucht und das
Niederrheinische Tiefland auf. Die in
diesen Naturrdumen gelegenen Kom-
munen sind im Sinne des LEP NRW
Uberwiegend als waldarm (Waldanteil
< 20%) einzustufen. Die geringsten
Waldanteile (teils weniger als 3%)
weisen Kommunen in den landwirt-
schaftlich gepragten Teilen der Kreise
Heinsberg, Diuren, Euskirchen und des
Rhein-Sieg-Kreises auf. In der Pla-
nungsregion Koln gelten ca. 40% der
Kommunen im Sinne der Definition
des LEP NRW als waldarm. Zwischen
dem Jahr 2000 und dem Jahr 2013
hat in der Planungsregion die Waldfla-
che um insgesamt mehr als 10.000 ha
und damit um ca. 5% zugenommen.

Mehr als die Halfte der Waldflachen
(52%) sind Laubwaldbesténde, deren
Anteil in den letzten 20 Jahren um ca.
2% (ca. 4.000 ha) zugenommen hat.
Etwas mehr als die Halfte der Walder
sind Privatwald. Mehr als die Halfte
der Walder weist ein Alter tber 60
Jahre auf, ca. 15% der Walder sind der
Altersklasse Uber 100 Jahre zuzuord-
nen.

In der Planungsregion sind im We-
sentlichen 4 forstliche Wuchsgebie-
te zu unterscheiden. Diese nach den
standortlichen Verhaltnissen abge-
grenzten Gebiete sind eine wichti-
ge Bezugsbasis fir die raumliche
Planung und die forstliche Bewirt-
schaftung. Zu differenzieren ist zwi-
schen den Wuchsgebieten des Tief-
lands (Niederrheinische Bucht und
Niederrheinisches Tiefland) mit ge-
ringen Waldanteilen (10 bis 15%) und
den Wuchsgebieten der Mittelgebirge
(Nord-Westeifel und Bergisches Land)
mit héheren Waldanteilen (> 30%).
Die Walder in der Planungsregion Kéln
werden von 4 Regionalforstamtern
zuzlglich Nationalparkforstamt Eifel
verwaltet. Betrachtet man die vom
Landesbetrieb Wald und Holz NRW
vermarkteten Holzmengen, so zeigt
sich, dass Uber 50% innerhalb der
Planungsregion Kéln und fast 70% in
NRW verbleiben. Besonders grof3fla-
chige und zusammenhé&ngende Wald-
gebiete sind in der Eifel, insbesonde-
re im Bereich der Rureifel (Hirtgen-
wald), und im Bergischen Land (Nut-
scheid, Leuscheid) zu finden. Mit dem
Kottenforst, der (rekultivierten) Ville,
dem Siebengebirge und dem Bereich
Konigsforst/Wahner Heide verfugt
die Planungsregion auch im direkten
Umfeld der dicht besiedelten Rhein-
schiene Uber groBe zusammenhan-
gende Waldgebiete.

Entsprechend der nationalen Biodiver-
sitatsstrategie (BMU 2007) sollen bis
zum Jahr 2020 5% der Waldflachen
der natlrlichen Entwicklung Uberlas-
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sen sein. Das Land NRW gehért zu den
Bundeslandern, die insbesondere fir
die Erhaltung der mitteleuropaischen
Buchen- und Eichenwalder besondere
Verantwortung tragen. Die Auswei-
sung von Wildnisentwicklungsge-
bieten soll dazu fuhren, dass der
nattrlichen Entwicklung der Waldoko-
systeme mehr Raum gegeben wird.
Hier werden Waldflachen ausgewie-
sen, die sich ohne forstliche Bewirt-
schaftung entwickeln sollen. In der
Regel handelt es sich um Laubwald-
bestande > 5 ha, die zu wesentlichen
Teilen aus alteren Laubholzbestén-
den bestehen. Unter anderem sollen
damit gefahrdete Arten, die an die
Alters- und Zerfallsphasen der Wal-
der gekoppelt sind, erhalten werden.

Aktuell sind in der Planungsregion
Koéln 22 Waldgebiete des staatlichen
Forstes mit einer Flache von ca. 6.050
ha als Wildnisgebiete aus der Be-
wirtschaftung genommen, dies sind
knapp 50% der Wildnisgebietsflache
des Landes. Das grof3te Wildnisgebiet
stellt mit knapp 4.000 ha die Kernzo-
ne des Nationalparks Eifel dar. Neben
den Wildnisgebieten sind in der Pla-
nungsregion Koéln 17 Naturwaldzellen
mit einer Gesamtflache von ca. 330
ha festgesetzt und der naturlichen
Entwicklung Uberlassen. Zusammen
mit den Wildnisgebieten betragt der
Anteil der einer naturlichen Entwick-
lung Uberlassenen Waldflachen in der
Planungsregion Kéln damit ca. 3%.
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415 Regionaler Biotopverbund

Aufgrund der anhaltenden und teil-
weise noch steigenden Intensitat der
Raumnutzungen ist weltweit eine
Gefahrdung der biologischen Vielfalt
zu beobachten. Auch internationale
Ubereinkommen wie die UN-Biodi-
versitatskonvention (UN 1992) und
Ubergeordnete Vorgaben zur Erhal-
tung von Lebensraumen und Arten
auf europadischer Ebene konnten das
fortschreitende Artensterben und
die Bedrohung der biologischen Viel-
falt nicht aufhalten. Nach dem NRW-
Umweltbericht (MKULNV NRW 2013)
sind 45% der beobachteten Arten
(40% der Farn- und Blutenpflanzen,
45% der Saugetierarten, > 50% der
Vogelarten, > 55% der Schmetter-
lingsarten) in NRW geféhrdet, vom
Aussterben bedroht oder bereits
ausgestorben. Auch der Artenschutz-
report des Bundesamtes fur Natur-
schutz (BfN 2015) stellt bundesweit
eine alarmierende Fortsetzung der
Gefahrdung der biologischen Vielfalt
fest. Im Zentrum der Naturschutzpo-
litik des Landes NRW steht daher die
flachendeckende Sicherung und Ent-
wicklung natuarlicher Lebensrdume
und des Naturhaushaltes. Neben dem
Schutz aktueller Vorkommen gefahr-
deter Arten und schutzwirdiger Ge-
biete soll insbesondere der Erhalt und
die Entwicklung eines Verbunds zwi-
schen geeigneten Lebensraumen ge-
wahrleistet werden. Der LEP-E NRW
stellt Gebiete fur den Schutz der Na-
tur (GSN) dar, die sich aufgrund ihrer
GroRe und Struktur besonders dazu
eignen, zur Sicherung der biologi-
schen Vielfalt in NRW beizutragen.
Diese stellen die groB3flachigen Kern-
bereiche (> 150 ha) des landesweiten
Biotopverbunds dar. Neben diesen
Vorgaben lassen sich aus der in Erar-
beitung befindlichen Biodiversitats-
strategie des Landes Ubergeordnete
fachliche Leitziele zum Erhalt der Ar-
ten- und Lebensraumvielfalt in NRW
ableiten. Der Regionalplan hat die

Funktion eines Landschaftsrahmen-
plans (§ 15 LG NRW bzw. § 18 LPIG
NRW) und stellt die regionalen Erfor-
dernisse und MaBnahmen zur Ver-
wirklichung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege dar. Hierzu ge-
hort als wesentliche Aufgabe, den vom
LEP-E NRW vorgegebenen landes-
weiten Biotopverbund auf regionaler
Ebene zu konkretisieren. Bedeutsame
Bereiche des Biotopverbunds, so-
genannte Kernbereiche, sind (LEP-E
NRW, Abb. 4) in der Planungsregion
u.a. die groBen Auenkorridore (Rhein,
Erft, Ahr, Urft, Rur, Inde, Wurm, Sieg,
Agger, Wipper, Wupper und Schwalm/
Nette). Schwerpunkte flr die Biotop-
vernetzung groB3flachiger Waldberei-
che finden sich in der Eifel, im Bereich
Kottenforst/Ville, im Bereich Koénigs-
forst/Wahner Heide, im Siebengebirge,
im nordlichen Rheinisch-Bergischen
Kreis sowie nordlich und sudlich des
Siegtals (Nutscheid, Leuscheid). Die-
se bilden gemaB Bundesamt flir Na-
turschutz (BfN) auch Vernetzungs-
achsen eines landertbergreifenden
Verbunds groB3flachiger Waldlebens-
raumkomplexe. Weitere landesweit
bedeutsame Kernbereiche der Biotop-
vernetzung finden sich fur den Typ
der Heide-, Moor- und Waldkomplexe
z.B. im Bereich der Wahner Heide und
in der Drover Heide bei Diren. Lan-
desweite Schwerpunktraume fur den
Verbund von Grinlandlebensraumen
liegen gemaf LEP NRW primar im std-
lichen Teil des Kreises Euskirchen.

Wesentliche Bestandteile des Biotop-
verbundes auf regionaler Ebene sind
zunachst die Flachen, die schon einen
hohen naturschutzfachlichen Wert
aufweisen und bereits weitestgehend
geschiitzt sind. Hier ist auf europai-
scher Ebene das Schutzgebietsnetz
Natura 2000 relevant, zu dem die
Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH-RL)
und Vogelschutzgebiete (Vogelschutz-
RL) gehoren. Aktuell sind mit 120 FFH-
Gebieten und 7 Vogelschutzgebieten
ca. 6% der Planungsregion Kéln Be-



standteil von Natura 2000. Von beson-
derer Bedeutung fur den Arten- und
Biotopschutz ist der 2004 eingerich-
tete Nationalpark Eifel, der eine Flache
von rund 11.000 ha umfasst und ins-
besondere dem groRraumigen Schutz
und der Entwicklung naturnaher Laub-
walder dient. Der GroRteil des bislang
einzigen Nationalparks in NRW soll
sich dabei als Prozessschutzflache,
d.h. ohne menschlichen Einfluss oder
pflegende Eingriffe, entwickeln. Wei-
terhin sind in der Planungsregion Koln
775 Gebiete als Naturschutzgebiete
(NSG) festgesetzt. Zusammen mit
dem Nationalpark Eifel ergibt sich
aktuell ein Flachenanteil von ca. 10%
fachplanerisch fur den Naturschutz
gesicherten Flachen (1997 ca. 3,5%).
Sowohl landesplanerisch (LEP-E NRW,
Ziel 7.2-1) als auch naturschutzfachli-
che Kernforderungen (BfN 2015) wird
das Ziel verfolgt, ein funktional koha-
rentes Biotopverbundnetz zu sichern
und zu entwickeln. Dies ist erforder-
lich, um die zwischen den schutz-
wlrdigen Arten und Lebensrdaumen
notwendigenWechselbeziehungeninner-
halb zunehmend fragmentierter und
Uberformter Landschaften zu ermog-
lichen. Um dieses Ziel zu erreichen,
sind Uber die bereits aktuell beson-
ders schutzwurdigen Flachen hinaus
Puffer- und Entwicklungsfldchen zu
sichern, die die bestehenden Kernge-
biete raumlich und funktional mitein-
ander vernetzen und die fur die Popu-
lationserhaltung der Arten notwendige
Verbindung gewahrleisten. Hier liegt
eine besondere Verantwortung der Re-
gionalplanung. Abbildung 33 zeigt das
Grundgerust des Biotopverbundsys-
tems in der Planungsregion Kéln. Zu-
sammengenommen sind ca. 18% der
Flachen durch die Darstellung als Be-
reich fir den Schutz der Natur (BSN
= \Vorranggebiet) im Regionalplan,
durch die Festsetzung als NSG oder
Nationalpark und/oder durch die Ein-
beziehung in das Natura-2000-Netz in
besonderem Mafe fir den Biotopver-
bund gesichert. Die im Regionalplan
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dargestellten Vorbehaltsgebiete mit
der Funktion Bereich zum Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierte
Erholung (BSLE) bilden in Teilen Er-
gdnzungen des regionalen Biotopver-
bunds.

Die vom Regionalplan als Land-
schaftsrahmenplan  vorgegebenen
Erfordernisse des Naturschutzes und
der Landschaftspflege werden durch
den Landschaftsplan auf ortlicher
Ebene umgesetzt. In der Planungs-
region Koln ist die Landschaftspla-
nung in den letzten 15 Jahren deut-
lich fortgeschritten. Aktuell sind ca.
80% der Flache durch rechtskraftige
Landschaftspléane abgedeckt. Weitere
Séaulen der fachplanerischen Umset-
zung sind — neben der Ausweisung
von Schutzgebieten — der Vertrags-
naturschutz (z.B. zur naturschutz-
gerechten Nutzung von Ackern und
Grunland), Artenschutzprogramme
fur bestimmte Arten, die Durchfih-
rung von MaBnahmen im Rahmen
der Eingriffsregelung und Férder-
maBnahmen des Naturschutzes. Der
Rhein-Sieg-Kreis beteiligt sich seit
2010 unter dem Projektnamen Chan-
ce 7 an dem Bundesférderprogramm
Chance Natur. Zwischen dem Sieben-
gebirge im Westen und der Gemeinde
Windeck an der mittleren Sieg sollen
in dem bis zum Jahr 2023 angelegten
Projekt mehr als 11.000 ha bundes-
weit bedeutsame Lebensrdume und
Arten erhalten und geférdert werden.

4.2 Handlungsfelder

Eine Kernaufgabe bei der Fortschrei-
bung des Regionalplans wird die
Uberarbeitung der bestehenden Glie-
derung der Planungsregion Koéln in
Siedlungsraum und Freiraum sein.
Dabei werden die zu erwartenden
Entwicklungen zugrunde zu legen
und vielfaltige, teils konkurrierende
Nutzungsansprliche zu bericksichti-
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gen sein. Wesentliche Rahmenbedin-
gungen ergeben sich aus den zuvor
beschriebenen Leitvorstellungen und
Vorgaben der Landesentwicklungs-
planung, die auf eine Minimierung
der Inanspruchnahme von Freiraum
gerichtet sind. In Teilrdumen der Pla-
nungsregion Kéln,insbesondereimur-
banen und suburbanen Raum, wird -
auch bei konsequenter Verfolgung der
Ziele zur Innenentwicklung — weiter-
hin ein anhaltender Druck auf die ver-
bliebenen Freirdume bestehen. Aus
der zuvor beschriebenen, auf den
Freiraum und seine vielfaltigen Funk-
tionen bezogenen Ausgangssituation
und aus den landesplanerischen Vor-
gaben, die auf den Schutz der natir-

lichen Lebensgrundlagen und eine
nachhaltige Nutzung der Ressourcen
abstellen, ergeben sich verschiede-
ne, nachfolgend beschriebene Hand-
lungsfelder fur die Fortschreibung des
Regionalplans.

4.2.1 Regionales Freiraumsystem
als Teil Griiner Infrastruktur

Zur Sicherung der vielféltigen 6kologi-
schen Funktionen des Freiraums soll
die Regionalplanfortschreibung im Ein-
klang mit dem grundlegenden Ziel er-
folgen, ein zusammenhangendes und
funktionsfahiges Freiraumsystem in



der Planungsregion Koéln zu sichern
und dessen qualitative Weiterentwick-
lung zu erméglichen. Die kinftige
Entwicklung soll so gestaltet werden,
dass der regionalplanerische Frei-
raum als Teil einer Grinen Infrastruk-
tur zur langfristigen Sicherung der
Umwelt- und Standortbedingungen
in der Planungsregion Kéln beitragen
kann und damit letztlich auch positive
Wirkungen auf die Lebensqualitat der
Menschen erzielt. Dazu ist es notwen-
dig, dass Freiraum soweit moglich als
vernetzter und durchgéngiger Kom-
plementdrraum zum Siedlungsraum
erhalten bleibt. Fur die Fortschreibung
des Regionalplanes bedeutet dies,
fur in puncto Bedarf begriindete und
nicht vermeidbare Inanspruchnahme
von Freiraum moglichst konfliktarme
Bereiche zu identifizieren. Insbeson-
dere gilt es, entsprechend den lan-
desplanerischen Vorgaben Zerschnei-
dungseffekte oder Barrierewirkungen,
neue isolierte Siedlungsansatze und
den Verlust bzw. die Beeintrachtigung
von Freiraumbereichen besonderer
Empfindlichkeit oder Funktion zu ver-
meiden. Als Bewertungsgrundlage
sollen daftir schon zum Beginn des
Planungsprozesses die abwagungsre-
levanten freiraumbezogenen Belange
umfassend ermittelt werden und mit
angemessenem Gewicht madglichst
frihzeitig Berucksichtigung finden.
Wesentliche Grundlagen werden in
diesem Zusammenhang der Fach-
beitrag des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, der Fachbeitrag
Erhaltende Kulturlandschaftsentwick-
lung, der forstliche Fachbeitrag, der
landwirtschaftliche Fachbeitrag und
die Karte der schutzwirdigen Béden
(GD NRW 2014) sein. Das Ziel der Si-
cherung und Entwicklung eines funk-
tionsfahigen regionalen Freiraumsys-
tems erfordert auch die Betrachtung
des geltenden Regionalplans in Bezug
auf potenzielle Konflikte mit Freiraum-
belangen. In den Féllen, in denen pro-
blematische Darstellungen erkannt
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werden, z.B. geplante Siedlungsent-
wicklung im Bereich wertvoller Bio-
topverbundflachen, im Bereich von
hochwassergefahrdeten Bereichen
oder in Engstellen der Freiraumvernet-
zung, sollen mit den Kommunen nach
Moglichkeit vertraglichere Losungen
entwickelt werden. Dabei soll auch
geprift werden, inwieweit Potenziale
zur o6kologischen Revitalisierung von
Brachflachen bestehen.

4.2.2 Freiraumschutzin
verdichteten Gebieten
(Regionale Griinziige)

In den dichter besiedelten und beson-
ders belasteten Bereichen der Pla-
nungsregion Kéln hat der Schutz des
Freiraums zur Sicherung der Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts und der Regenerationsfahigkeit
der natirlichen Lebensgrundlagen eine
besondere Bedeutung. Andererseits
muss aber aufgrund der Prognosen
zur Bevolkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung gerade in den urban und sub-
urban gepragten Radumen mit einem
anhaltend groRen Druck auf den ver-
bliebenen Freiraum gerechnet werden.
Wichtige Aufgabe der Regionalplanung
ist es hier, die dauerhafte Sicherung
und Entwicklung von durchgéngigen
und funktionsfahigen Freiraumzusam-
menhéangen Uber kommunale Grenzen
hinweg zu gewahrleisten. Als geeigne-
tes Instrument steht dafar die Darstel-
lungskategorie der Regionalen Grin-
zlige im Regionalplan zur Verfigung.
Mit den gemafB Verordnung zum LPIG
NRW (LPIG NRW DVO) als Vorrangge-
biet definierten Regionalen Gruinztigen
soll der Freiraum als Ganzes mit seinen
vielfaltigen Funktionen gesichert wer-
den und sich im Gegensatz zu ande-
ren Darstellungskategorien nicht auf
die Sicherung einer spezifischen Frei-
raumfunktion beschranken.
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Bei der Fortschreibung des Regional-
plans Kéln ist zunachst zu ermitteln,
welche Teilrdume des Bezirks aus
heutiger Sicht grundsétzlich eines
besonderen Freiraumschutzes durch
Regionale Grunzlge bedurfen. Defi-
nitionsgemaB sollen sich Regionale
Grunzige raumlich insbesondere auf
verdichtete Gebiete konzentrieren.
Dabei stehen die Sicherung der re-
lativ geringen Freiraumanteile eines
Raumes (Ausgleichs- und Ergan-
zungsfunktionen), das unerwinschte
Zusammenwachsen von Siedlungen
bzw. die unerwinschte Siedlungsent-
wicklung in bestimmten Bereichen
(verbindende und siedlungsgliedern-
de Funktionen) im Vordergrund. Ein
starkeres Gewicht bekommen diese
Aspekte aufgrund der fur die verdich-
teten Raume der Planungsregion zu
erwartenden Entwicklungen wie dem
weiteren Bevolkerungszuwachs und
klimatischen Veranderungen (Klima-
anpassung). Die raumliche Abgren-
zung der verdichteten Gebiete ist
bezogen auf die Regionalen Grinzu-
ge nicht verbindlich vorgegeben. Die
raumliche Basis fur die Konzeption der
Regionalen Griunzige des geltenden
Regionalplans Kéln ful3te in erster Linie
auf fachlichen Grundlagen des LANUV
NRW und orientierte sich primar an der
siedlungsraumlichen Struktur des LEP
NRW. Sie bedarf bei der Fortschreibung
des Regionalplanes auf der Grundlage
aktueller raumstruktureller Kriterien
(z.B. aktueller Freiflachenanteil bzw.
Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache,
Bevélkerungsdichte) einer Uberpri-
fung. Bei der konkreten Abgrenzung
der Grunzlge in den dichter besiedel-
ten Teilrdumen der Planungsregion
Kéln soll besonderes Augenmerk auf
den Erhalt bzw. die Verbesserung der
Durchgangigkeit gelegt werden. Im
Einzelfall kann die Darstellung Regio-
naler Grinzige dabei auch Uber ver-
dichtete Gebiete hinaus begrindet
sein, z.B. um Ubergangsbereiche zum

landlichen Raum zu sichern. Bei der
Konzeption der Regionalen Grlinzlge
sollen auch fachliche Beitrage aus der
Region einbezogen werden. Hier ist ins-
besondere das Konzept Regio Grun in
der Region Kéln/Bonn zu nennen, das
ausgehend vom Inneren und AuBeren
Koélner Grungurtel sieben miteinander
verbundene, den suburbanen Raum
gliedernde Freiraumkorridore entwi-
ckelt hat. Auch die teils vorhandenen
Untersuchungen in Bezug auf die An-
passung an den Klimawandel - klima-
okologischer Ausgleich — (Kap. 2.3)
sind wichtige Planungsgrundlagen, die
in die Betrachtung einflieen sollen.

4.2.3 Unzerschnittene
(Frei-)Raume

Die noch erhaltenen unzerschnittenen
verkehrsarmen Raume der Planungs-
region Koéln (vgl. Abb. 29) stellen eine
wertvolle und endliche Ressource
dar, deren durch Flacheninanspruch-
nahme verursachter Verlust voraus-
sichtlich nicht reversibel wére. Im
Rahmen der Konzeption des neuen
Regionalplans, insbesondere bei der
Entwicklung der Darstellungen flr
Siedlungsraum und Infrastruktur sol-
len die unzerschnittenen verkehrsar-
men Raume bertcksichtigt werden.
Ihre Inanspruchnahme soll moglichst
vermieden werden. Aufbauend auf den
Vorgaben des LEP-E NRW sollen text-
liche Regelungen im fortzuschreiben-
den Regionalplan sicherstellen, dass
unzerschnittene Raume auch auf der
Bauleitplan- und Fachplanungsebene
Bericksichtigung finden. In beson-
derem MaBe schiutzenswert sind die
sechs in den Mittelgebirgslandschaf-
ten der Planungsregion gelegenen un-
zerschnittenen verkehrsarmen Raume
Uber 50 kmz2,



4.2.4 Schutzwiirdige Béden

Dem vorsorgenden Bodenschutz
kommt bei der Sicherung der naturli-
chen Lebensgrundlagen eine hohe Be-
deutung zu. Der neue Regionalplan flr
die Planungsregion Kéln wird aufgrund
der landesplanerischen Vorgaben (be-
darfsgerechte und flachensparende
Siedlungsentwicklung, Vermeidung der
Inanspruchnahme von Freiraum) dazu
beitragen, die weitere Inanspruchnah-
me schutzwirdiger Boéden in der Pla-
nungsregion zu minimieren. Dartber
hinaus wird der vorsorgende Boden-
schutz bei der konkreten raumlichen
Darstellung von Siedlungsraum und
Infrastruktureinrichtungen im Regi-
onalplan qualitativ Berlcksichtigung
finden. Dabei wird insbesondere der
Erhalt der gemaf Geologischem Dienst
NRW besonders schutzwirdigen und
sehr schutzwirdigen Béden, die noch
eine hohe bzw. sehr hohe Naturnahe
aufweisen, in den Blick zu nehmen sein.
Die auf Basis der aktuellen fachlichen
Grundlagen fortzuschreibenden text-
lichen Regelungen des Regionalplans
sollen, ggf. in Verbindung mit erléu-
ternden Karten, sicherstellen, dass bei
zukinftigen raumbedeutsamen MafR3-
nahmen auf Bauleit- und Fachpla-
nungsebene die Leistungsfahigkeit,
Empfindlichkeit und Schutzwirdigkeit
der Béden bericksichtigt werden.

4.2.5 Landwirtschaft

Das wesentliche Handlungserforder-
nis ergibt sich aus dem anhaltenden
und gravierenden Rickgang landwirt-
schaftlich genutzter Flachen in der
Planungsregion Koln. Der neue Regio-
nalplan kann im Wege der Umsetzung
der landesplanerisch vorgegebenen
bedarfsgerechten und flachenspa-
renden Siedlungsentwicklung dieser
Negativ-Entwicklung entgegenwirken.
Damit kann er dazu beitragen, der
Landwirtschaft in der Planungsregion
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eine langfristige Perspektive bieten.
Die angestrebte Sicherung des Frei-
raums kann im urbanen und sub-
urbanen Raum, der vom Rlckgang
landwirtschaftlicher Flache besonders
betroffen ist, auch deren dauerhafte
Erhaltung bewirken.

Als Grundlage fur die Regionalplanfort-
schreibung erarbeitet die Landwirt-
schaftskammer Rheinland einen Fach-
beitrag, mit dessen Hilfe insbesondere
die agrarstrukturell besonders wert-
vollen Bereiche in der Planungsregion
Koéln ermittelt werden sollen. Damit
kénnen diese sowohl bei den Abwa-
gungsentscheidungen im Rahmen der
Fortschreibung des Regionalplans als
auch nachfolgend auf der Bauleit- und
Fachplanungsebene  berlcksichtigt
werden kénnen.

4.2.6 Wald und Forstwirtschaft

Auf der Basis eines vom Landesbe-
trieb Wald und Holz NRW zu erarbei-
tenden forstlichen Fachbeitrags fur
die Planungsregion Kéln werden die
Darstellungen des Regionalplans zum
Erhalt und zur Entwicklung von Wald-
flachen fortgeschrieben. Die Uber-
arbeiteten textlichen Regelungen
sollen insbesondere gewahrleisten,
dass die verschiedenen Waldfunkti-
onen, seine Rohstoff-, Schutz- und
Erholungsfunktionen, bei raumbe-
deutsamen Planungen angemessen
berucksichtigt werden. In den geméan
LEP NRW waldarmen Kommunen der
Planungsregion soll daruber hinaus
auf eine Waldvermehrung hingewirkt
werden. In waldarmen Kommunen,
insbesondere mit extrem geringen
Waldanteilen (< 5 bzw. < 10%), sind
verstarkte Bemuhungen der ver-
schiedenen Akteure zum Erhalt und
zur Entwicklung von Waldflachen
begrindet. Diese kénnen durch re-
gionalplanerische Darstellungen un-
terstutzt werden. Potenziale zur Er-
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hoéhung des Waldanteils kénnen hier
z.B. Ausgleichs- oder Wiederherstel-
lungsmaBnahmen nach Eingriffen
in die Landschaft, beispielsweise
beim Abbau von Bodenschétzen,
die landschaftliche Einbindung von
Siedlungsflachen oder der Immissi-
onsschutz an Siedlungs- oder Ver-
kehrsflachen sein. Rdumlich bieten
sich bestehende Waldbereiche bzw.
vorhandene Rest- und Kleinwald-
flachen unterhalb der regionalpla-
nerischen Darstellungsschwelle als
Anknupfungspunkte fur eine Wald-
entwicklung an. Die veranderten
Vorgaben des Landes NRW zur In-
anspruchnahme von Waldflachen
bezogen auf die Windenergie sind
im Regionalplan durch textliche Re-
gelungen zu konkretisieren und in
Verbindung mit der Darstellung von
Vorranggebieten umzusetzen. Hier-
zuist ein der Regionalplanfortschrei-
bung vorgeschaltetes separates
Verfahren (Sachlicher Teilabschnitt
Erneuerbare Energien) vorgesehen.
Das Ziel des Landes NRW, den Anteil
naturnaher Walder zu erhéhen, soll
bei der Fortschreibung des Regio-
nalplanes unterstutzt werden. Be-
sonderes Augenmerk soll auch auf
dem Erhalt der in der Planungsregi-
on Kdéln vorhandenen groB3flachigen
und zusammenhangenden Wald-
bereiche (vgl. Abb. 29) liegen. Teils
ergeben sich unter diesen Aspek-
ten enge Bezlige zu den regionalen
Erfordernissen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege. Auch
die in den Regionalplan integrierten
Aussagen zur Waldbewirtschaftung
sollen in Hinblick auf die Funktion
als forstlicher Rahmenplan fortge-
schrieben werden. Als zusétzliche
Aspekte kénnten hier z.B. die Bau-
martenwahl in Zeiten des Klimawan-
dels, die Funktion von Waldern fur
den Klimaausgleich (Klimaanpas-
sung), die langfristige Bindung von
Kohlenstoff durch Waélder (Klima-
schutz) oder das angestrebte Ziel
zur Sicherung biologischer Vielfalt

in den Waldgebieten zu beriicksich-
tigen sein.

4.2.7 Regionaler Biotopverbund

Als Grundlage fur die Darstellungen
des Regionalplanes, der auch die
Funktion eines Landschaftsrahmen-
plans erflllt, erarbeitet das LANUV
NRW einen Fachbeitrag des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege
(§ 15a LG NRW). Die dort in anhand
aktueller Datengrundlagen vorge-
schlagenen Verbundflachen werden
die fachliche Basis dafur sein, die be-
stehenden regionalplanerischen Dar-
stellungen der BSN und BSLE zu Uber-
prufen. Auch wenn grundsétzlich da-
von ausgegangen werden kann, dass
die fur den regionalen Biotopverbund
bedeutsamen Bereiche in weiten Tei-
len bereits gesichert sind, kann sich
gegeniber dem gtiltigen Regionalplan
Aktualisierungsbedarf ergeben. Ins-
besondere koénnte dieser aufgrund
neuerer Erkenntnisse und Daten zum
Artenschutz, zu groBraumigen Wild-
tierwanderkorridoren, in Bezug auf
den Schutz unzerschnittener ver-
kehrsarmer Raume (vgl. Abb. 29), zur
beabsichtigten Entwicklung von Wild-
nisgebieten (Kap. 4.1.4) oder bezogen
aufdie Anpassung anden Klimawandel
(klimasensible Arten, Klimakorridore)
begrindet sein. Auch die Weiterent-
wicklung der fachplanerischen Fest-
setzungen (Landschaftspléne, Schutz-
gebietsverordnungen) seit Erarbei-
tung des glltigen Regionalplanes
sowie laufende oder geplante Natur-
schutzprojekte (z.B. Chance 7) kon-
nen zu veranderten Darstellungen im
Regionalplan fuhren.
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5. Wasser

5.1 Ausgangslage

+Wasser ist keine Ubliche Handelswa-
re, sondern ein ererbtes Gut, das ge-
schatzt, verteidigt und entsprechend
behandelt werden muss.” (§1 WRRL).
Zur Umsetzung dieses Anspruchs ge-
maB den Vorgaben des ROG richtet
sich der Entwurf des LEP-E NRW so-
wohl an die Regionalplanung als auch
an die wasserwirtschaftliche Fachpla-
nung. Die Regionalplanung berick-
sichtigt entsprechend vielfaltige Be-
lange des Wassers: den Grundwas-
serschutz, insbesondere die offent-
liche Trinkwasserversorgung, die Funk-
tionen von Oberflachengewassern
(einschlieBlich Talsperren und Stauan-
lagen) sowie den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz. Dabei ist die Regional-
planung einerseits an die Ermittlungen
und Festsetzungen der Wasserwirt-
schaft gebunden. Andererseits besteht
ein regionalplanerischer Gestaltungs-
spielraum schwerpunktmaBig im vor-
sorgenden Handlungsauftrag. So
nimmt die Regionalplanung z.B. weit
Uber den zeitlichen und raumlichen
Festsetzungshorizontder Fachplanung
hinaus raumliche Abgrenzungen mit
Vorgaben zur Raumnutzung vor, sei es
im Grundwasser-und Gewasserschutz,
bei Vorsorgebereichen fur Talsperren
oder im vorbeugenden Hochwasser-
schutz.

5.1.1 Grundwasser- und Gewésser-
schutz sowie Talsperren

Das ROG enthélt in § 2 Grundsatze
zur Entwicklung, Sicherung oder Wie-
derherstellung der Funktionsfahigkeit
des Wasserhaushalts und zum Grund-
wasserschutz. Im LEP-E NRW werden
die Vorgaben des ROG in Ziele und
Grundsatze der Landesplanung zur
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Wasserhaushalts, zu 6kologisch hoch-
wertigen Oberflachengewassern und
ihrer Nutzung, zur Sicherung von Trink-

wasservorkommen und zur Sicherung
von Talsperrenstandorten umgesetzt
(LEP-E NRW, Kap. 74). AuBerdem
macht der LEP-E NRW unter dem As-
pekt des Klimawandels Vorgaben zur
langfristigen Sicherung von Wasser-
ressourcen und zur Standortvorsor-
ge fur die Nutzung und Speicherung
erneuerbarer Energien (LEP-E NRW,
Grundsatze 4-1 und 4-2). Aufgabe der
wasserwirtschaftlichen Fachplanung
ist es, nach den Bestimmungen der
Europaischen  Wasserrahmenrichtli-
nie (WRRL) einen guten 6kologischen
und chemischen Zustand des Grund-
wassers und der Oberflachengewas-
ser zu erhalten oder zu entwickeln.
Diese Anforderungen werden im Was-
serhaushaltsgesetz konkretisiert und
von der wasserwirtschaftlichen Fach-
planung mittels detaillierter MaBnah-
menprogramme flur den Bewirtschaf-
tungsplan 2016-2021 (MKULNV NRW
2014a) umgesetzt. Diese MaBnahmen
sind in der Regel auf der Ebene der
Regionalplanung nicht raumrelevant.
Die Regionalplanung trégt jedoch
durch die Ordnung der Raumnut-
zungen dazu bei, fur die offentliche
Trinkwasserversorgung relevante
Grundwasservorkommen sowie Ober-
flachengewasser und ihre wasserwirt-
schaftlichen Zweckbestimmungen zu
sichern. Die Freihaltung der Einzugs-
bereiche von Wassergewinnungsanla-
gen, die Trinkwasser fur die 6ffentliche
Versorgung aus dem Grundwasser und
aus Trinkwassertalsperren foérdern,
geschieht im glltigen Regionalplan
mit der Darstellung von Bereichen mit
Grundwasser- und Gewésserschutz-
funktionen (BGG). Diese umfassen
die Wasserschutzzonen | bis Il A der
formlich festgesetzten Wasserschutz-
gebiete und als vorsorgenden Schutz
vor Raumnutzungskonkurrenzen auch
die der geplanten und der im Festset-
zungsverfahren befindlichen Wasser-
schutzgebiete. Die Erlduterungskarte
grenzt zudem die raumlich ausgedehn-
ten Wasserschutzzonen Il B sowie
Grundwassergefahrdungsgebiete  in
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der Eifel, im Bergischen Land und im
Siebengebirge ab, in denen aufgrund
des kalkhaltigen geologischen Unter-
grunds Schadstoffe besonders schnell
in das Grundwasser gelangen kénnen.

In weiten Teilen der Planungsregion
Koéln gibt es ergiebige und sehr er-
giebige Grundwasserkorper. Zudem
befinden sich Trinkwassertalsperren
in der Eifel, im Bergischen Land und
im Einzugsgebiet der Sieg. Somit
verteilen sich die derzeit 55 formlich
festgesetzten = Wasserschutzgebiete
und entsprechend auf der Ebene des
Regionalplans die BGG uber die ge-
samte Planungsregion. Von den damit
zusammenhangenden  Nutzungsbe-
schrankungen sind folglich alle Regi-
onen betroffen: die landwirtschaftlich
gepragten Landschaften der Julicher
und Zulpicher Bérde und des Nieder-
rheinischen Tieflands, die stark ver-
dichtete, industriell gepragte Rhein-
schiene, die relativ dinn besiedelten
Mittelgebirgslandschaften der Eifel
und des Bergischen Landes, die teil-
weise gewerblich gepragt sind. Vom
Ausmal der Flache her betrachtet be-
stehen Raumnutzungskonkurrenzen
vor allem zwischen den Vorrangge-
bieten fUr die Trinkwasserversorgung
(BGG) und haufig tberlagernden All-
gemeinen Siedlungsbereichen (ASB),
teilweise auch Gewerbe- und Indus-
trieansiedlungsbereichen (GIB). Im
Hinblick auf die vielfaltigen Raumnut-
zungskonkurrenzen verwundert es
nicht, dass das Rohwasser aus 91 der
94 Wassergewinnungsanlagen in der
Planungsregion Kéln vor einer Abgabe
ins Trinkwassernetz aufbereitet wer-
den muss, damit die Grenzwerte der
Trinkwasserverordnung  (TrinkwVO)
eingehalten werden. Die Griinde dafur
sind in der Planungsregion Koln regi-
onal unterschiedlich. Intensive land-
wirtschaftliche Nutzung insbesondere
in der Julicher und Zulpicher Bérde, im
Niederrheinischen Tiefland und in der
Voreifel fuhren durch die Belastung
mit Nitrat zu einem schlechten chemi-

schen Zustand der Grundwasserkor-
per. In den Grundwasserkoérpern im
Einzugsgebiet von Rotbach und Mitt-
lerer Erft, an der oberen Erft bis sud-
lich Euskirchen und im Einzugsgebiet
der Swist kommen hohe Belastungen
durch  Pflanzenbehandlungs- und
Schédlingsbekédmpfungsmittel hinzu.
Im Bereich der ehemaligen und re-
zenten Braunkohletagebaue bewirken
Sulfat, Ammonium und - insbeson-
dere in den historischen Bergbauge-
bieten — Schwermetalle als typische
bergbaubedingte Belastungen einen
schlechten chemischen Zustand der
Grundwasserkorper. In der Rheinnie-
derung von Bad Honnef im Stiden bis
Koéln im Norden der Planungsregion
verursachen Eintrage aus Indus-
trie- und Gewerbestandorten und Kon-
taminationen aus Altablagerungen
und Altstandorten einen schlechten
chemischen Zustand der Grundwas-
serkorper. Dort bestehen Belastungen
aus halogenierten Kohlenwasserstof-
fen, perfluorierten Tensiden und Mi-
neraldlkohlenstoffen incl. Aromaten.
Im Bergischen Land, im Einzugsgebiet
der Sieg und an Kyll und Ahr befinden
sich — bis auf zwei kleinrdumige — alle
Grundwasserkoérper in einem guten
chemischen Zustand (Steckbriefe
der Teileinzugsgebiete von Rhein und
Maas, MKULNV NRW 2014 b bis h, je-
weils Kap. 5 und 7).

Die Wasserwirtschaft setzt zeitlich
vorrangig die Wasserschutzgebie-
te mit turnusmaRig nach 40 Jahren
erloschenen Wasserrechten fest. An
zweiter Stelle steht der Abschluss
von laufenden Festsetzungsverfahren
fur weitere geplante Wasserschutz-
gebiete, danach werden zusatzli-
che Planungen verfolgt. Nicht nur
die Verunreinigungsgefahr, sondern
auch die teils Jahrzehnte umfassende
Zeitspanne von der ersten schema-
tischen Abgrenzung eines ins Auge
gefassten Wasserschutzgebiets bis
zur fachplanerischen Festsetzung
unterstreichen die Wichtigkeit der re-
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gionalplanerischen Darstellung von
BGG: Insbesondere mit der Einbe-
ziehung der in Planung sowie der im
Festsetzungsverfahren befindlichen
Wasserschutzgebiete bietet die Re-
gionalplanung einen vorsorgenden
Schutz fur die Trinkwasserversorgung.

Auch Talsperren und Stauanlagen
sind ein wesentlicher Teil des Was-
serhaushalts. Mit 38 Talsperren und
Stauanlagen, errichtet seit Beginn
des 20. Jahrhunderts in den regenrei-
chen Mittelgebirgsregionen von Eifel,
Bergischem Land und im Einzugs-
gebiet der Sieg, haben diese kunst-
lichen Oberflachengewéasser gerade
in der Planungsregion Kéln ein be-
sonderes Gewicht. Talsperren haben
auBBer der bereits angesprochenen
Trinkwasserfunktion weitere wasser-
wirtschaftliche = Zweckbestimmun-
gen. Daher sichert der Regionalplan
den Wasserkdrper der Talsperren
und Stauanlagen selbst als Vorrang-
gebiet Oberflachengewédsser und
schutzt damit auBer der Trinkwas-
sergewinnung die wasserwirtschaft-
lichen Zweckbestimmungen Hoch-
wasserschutz, Krafterzeugung und
Niedrigwasseraufhéhung vor ver-
meidbaren Beeintrachtigungen. Zwei
Vorsorgebereiche fur potenzielle lang-
fristigeTalsperrenplanungen,dieNaaf-
bachtalsperreunddiePrether-/PlatiB3-
bachtalsperre, werden wie schon
bisher im LEP-E NRW festgelegt
(LEP-E NRW, Ziel 74-4). Im rechts-
rheinischen und linksrheinischen
Mittelgebirgsraum wird damit je-
weils ein Standort fur eine ggf. not-
wendig werdende zusatzliche Tal-
sperre vor Nutzungen gesichert,
die einer auf lange Sicht moglicher-
weise erforderlichen Talsperren-
planung entgegenstehen kénnten.
Andernfalls gingen diese Optionen
unumkehrbar verloren.

Die Bewirtschaftung der bestehen-
den Talsperren und Stauanlagen
wird im Laufe der Zeit an geanderte

Bedarfe angepasst: So begann die
Wasserwirtschaft vor ca. 15 Jahren,
die Herausforderungen des Hochwas-
serschutzes in den Betriebsplanen
aller Talsperren zu bertcksichtigen.
Seitdem muss auch in Trinkwassertal-
sperren ganzjéhrig ein Sicherheitsvo-
lumen fur Hochwasserereignisse vor-
gehalten werden. Eine weitere neue
Herausforderung stellt der Beitrag
von Talsperren zur Energieerzeugung
und -speicherung im Rahmen des Kili-
maschutzes dar. Der LEP-E NRW ent-
halt die Vorgabe (LEP-E NRW, Grund-
satze 74-5 und 10.1-3), bestehende
oder geplante Talsperren als Standor-
te fur die Erzeugung und Speicherung
von Energie zu sichern. Wegen der
zunehmend fluktuierenden Strom-
erzeugung wird das Erfordernis zum
Ausbau der Speicherkapazitaten ge-
sehen. In diesem Zusammenhang
kann auch der Grundsatz zur Stand-
ortvorsorge flr die Nutzung und Spei-
cherung erneuerbarer Energien (LEP-
E NRW, Grundsatz 4-1) auf Talsperren
bezogen werden. Derzeit gibt es in
der Planungsregion Koln 8 Talsperren
und 10 Stauanlagen mit der wasser-
wirtschaftlichen Funktion Krafterzeu-
gung, keine davon im Pumpspeicher-
betrieb.

Ob der Klimawandel Auswirkungen
auf den regionalplanerischen Grund-
wasser- und Gewasserschutz sowie
den Schutz der Oberflachengewasser
im Regionalplan haben wird, wird der
vorgesehene Fachbeitrag Wasser und
Klimawandel darlegen.

5.1.2 Vorbeugender
Hochwasserschutz

Hochwasser sind naturliche Ereignis-
se, mit denen immer wieder gerechnet
werden muss. Hohe und zeitlicher Ab-
lauf von Hochwassern sind in der Ver-
gangenheit durch die Flachennutzung
im Einzugsgebiet, durch Gewasseraus-
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bau und Verkleinerung der naturlichen
Retentionsraume bereits ungiinstig be-
einflusst worden. Dem Schutz und der
Erweiterung von Flachen fur den Hoch-
wasserabfluss und -rickhalt kommt
daher in der Raumordnung eine grof3e
Bedeutung zu. Auch in diesem Sach-
gebiet ist die Raumordnung gemafi § 1
Abs. 1 ROG gefordert, unterschiedliche
Anforderungen an den Raum aufein-
ander abzustimmen, Konflikte auszu-
gleichen und Vorsorge fir Nutzungen
und Funktionen im Raum zu treffen. Es
gilt der raumordnerische Grundsatz,
fir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz zu sorgen, im Binnenland vor
allem durch Sicherung oder Ruckge-
winnung von Auen, Ruckhalteflachen
und Entlastungsflachen (§ 2 Abs. 2 Nr.
6 Satz 5 ROG). Der LEP-E NRW sieht
auch im vorbeugenden Hochwasser-
schutz eine gemeinsame Aufgabe
von Wasserwirtschaft und Raumord-
nung (LEP-E NRW, Erlauterung zu
Ziel 74-6). Die Aufgaben der wasser-
wirtschaftlichen Fachplanung sind
die Ermittlung und Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten, die was-
serrechtliche Genehmigung von Bau-
vorhaben und von MaBnahmen zur Ver-
besserung des Hochwasserschutzes
sowie die Umsetzung der Ziele der eu-
ropdischen Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie(HWRM-RL).Die Raum-
ordnung setzt dagegen schon vor der
Bauleitplanung an. lhre Aufgabe be-
steht darin,

B \Vorranggebiete gemaBl § 8 Ab-
satz 7 ROG fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz darzustellen und
daftir Sorge zu tragen, dass sie von
hochwasserempfindlichen oder den
Abfluss behindernden Nutzungen,
insbesondere von zusétzlichen Sied-
lungsbereichen und Bauflachen, frei-
gehalten und Bauflachenreserven in
Uberschwemmungsbereichen zZu-
rickgenommen werden,

B dass als Retentionsraum geeigne-
te Bereiche vorsorgend vor baulichen
Nutzungen gesichert werden und

B in deichgeschitzten und von Ex-
tremhochwasser erreichbaren Ge-
bieten die potentielle Uberflutungs-
gefahr bei der raumlichen Nutzung
bertcksichtigt wird (LEP-E NRW, Ziele
7.4-6 und 7.4-7, Grundsatz 7.4-8). Die
MaBnahmen sollen auch zur Anpas-
sung an den Klimawandel beitragen
(LEP-E NRW, Grundsatz 4-2).

Diese Aufgaben erwachsen aus der
starken Konkurrenz zwischen Raum-
nutzungen fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz und praktisch
allen den Freiraum in Anspruch neh-
menden Raumnutzungen. Seit je-
her ist Flussndhe fur Siedlungs-,
Gewerbe- und Verkehrsnutzungen
hoch attraktiv und insbesondere
nach technischen MaBnahmen wie
Flussbegradigungen auch mit einem
vermeintlich verringerten Hochwas-
serrisiko verbunden: Das Wasser
diente und dient der Trinkwasser-
versorgung, als gewerblicher und
industrieller Rohstoff und Energie-
quelle, der Fluss als Transport- und
Handelsweg mit Hafenfunktionen,
die Flussaue als Trasse fur ande-
re Verkehrsmittel und als glnstiger
Siedlungs- und Handelsstandort.
In neuerer Zeit bietet die Flussnahe
attraktive Wohnlagen und reprasen-
tative Dienstleistungsstandorte, ins-
besondere durch Umnutzung ehe-
maliger Gewerbe- und Hafenflachen.
In den Mittelgebirgslandschaften der
Eifel und des Bergischen Landes kon-
zentrierte sich die Siedlungsentwick-
lung traditionell in den engen Talern.
Daher ist dort topographisch be-
dingt die Raumnutzungskonkurrenz
zwischen Siedlungsfunktionen und
hochwassersensiblen Bereichen be-
sonders ausgepragt.
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Der folgende regionale Uberblick tiber
tatsachliche Hochwasserereignisse
belegt die Betroffenheit der gesamten
Planungsregion Koéln von dieser Ge-
fahr. Abb. 34 dient der Ubersicht tiber
die Flussgebietseinheiten der Gewas-
ser mit ihren Teileinzugsgebieten ent-
sprechend der raumlichen Gliederung
in der Fachplanung (MKULNV NRW
2015d, S.12).

B |m Teileinzugsgebiet Rheingraben-
Nord entwickelt sich Hochwasser am
langsamsten, die hohen Wasserstéan-
de kénnen tUber mehrere Wochen er-
halten bleiben. Am nérdlich von Bonn
beginnenden Niederrhein ereignen
sich die malgeblichen Hochwasser
im Winter; sie entstehen meist, wenn
in den Monaten Januar und Februar
die Schneeschmelze mit anhaltenden
Niederschldgen zusammenfallt. Die
Hochwasser am Niederrhein werden
zudem mafgeblich von der Mosel
beeinflusst. Fur den Rhein sind 22 Er-
eignisse dokumentiert, besonders gut
diejenigen in der Stadt Koln. Das &l-
teste erfasste Ereignis aus dem Jahr
1342, eines der wenigen Sommer-
hochwasser am Rhein, lag in der Gré-
Renordnung eines Jahrtausend-Hoch-
wassers, mit hunderten Toten. Das
Ereignis im Februar 1374 erreichte den
héchsten Wasserstand in historischer
Zeit. Die héchsten Hochwasserwellen
am Rhein entstanden jedoch meist
im Zusammenhang mit Eisstand, wie
1784. Heutzutage lassen schnellere
FlieBzeiten, die Warmeeinleitungen
und die besseren Moglichkeiten, das
Eis gezielt zu zerkleinern, dieses Risiko
gering erscheinen. Weitere Hochwas-
ser am Pegel Kéln zwischen 1930 und
2004, die erfasst wurden, werden im
Deutschen Gewasserkundlichen Jahr-
buch als neunthéchstes (April 1983),
siebthochstes (Mai 1983), dritthéchs-
tes (Dezember 1993) und zweithochs-
tes (Januar 1995) in diesem Zeitraum
klassifiziert, teilweise mit Todesféllen.
Am Mehlemer Bach in Bonn kam es
haufiger zu Uberschwemmungen infol-
ge von Starkniederschlagen, wobei das

Hochwasser 2010 als extremes Ereig-
nis eingestuft wurde. In der Planungs-
region Koln wurden innerhalb des
Teileinzugsgebiets Rheingraben-Nord
die Hochwasserschutzanlagen im All-
gemeinen fur ein statistisch 200-jahr-
liches Hochwasser bemessen. Nur in
wenigen Stadtteilen Kélns wurde aus
technischen oder stadtebaulichen
Grunden eine Schutzhohe lediglich
vor dem 100-jahrlichen Hochwasser
vorgesehen. Ein Versagen der Hoch-
wasserschutzeinrichtungen  wirde
aufgrund der flachen Topographie
bereits bei einem statistisch gesehen
10-jahrlichen Hochwasser und ins-
besondere bei einem 100-jahrlichen
Hochwasser zu groBflachigen Uber-
flutungen von Siedlungs- und Indus-
trieflachen fuhren (MKULNV NRW
2015d, S.19, 21).

B |Im Teileinzugsgebiet Erft ent-
stehen Hochwasser hauptsachlich
aufgrund von lokalen sommerlichen
Starkregen. Bereits aus dem Mittel-
alter sind schadenbringende Hoch-
wasserereignisse Uberliefert, so von
der Erft in Bad Munstereifel im Juli
1460 mit 150 Toten und 3000 Stuck
getotetem Vieh; 1888 und 1925 gab
es weitere Jahrhunderthochwasser.
Insgesamt verzeichnet die Minste-
reifeler Chronik zahlreiche Hochwas-
serereignisse. An anderen Gewdassern
des Erfteinzugsgebiets gab es folgende
besonders bemerkenswerte Hochwas-
serereignisse: im September 2007 am
Eschweiler Bach ein etwa 1000-jahr-
liches Ereignis, im Januar 1961 an
der Swist, im Marz 1963 am Rotbach,
im Februar 1984 am Kuchenheimer
Mihlengraben (Erftmihlenbach),
Rotbach, Lechenicher Muhlenbach,
Liblarer Mahlenbach und Neffelbach,
im Mai/Juni 1984 an Swist und Erft als
hochstes Ereignis zwischen 1969 und
2004, im Februar 1987 am Rotbach,
im September 2007 und Juli 2009 am
Veybach, im Juli 2014 an der Erft (ca.
30- bis 40-jahrliches Ereignis) und an
der Swist (ca. 20-jahrliches Ereignis).
Mehrere Hochwasserriickhaltebecken
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schitzen die Siedlungsgebiete insbe-
sondere in den Kommunen Bedburg,
Kerpen-Horrem, Bergheim, Erftstadt
und Bad Mdunstereifel mindestens vor
einem 100-jahrlichen Hochwasser
(MKULNV NRW 2015¢, S. 20f).

B |Im Teileinzugsgebiet Maas Sud
kam es immer wieder zu starken Hoch-
wasserereignissen. Besonders betrof-
fen waren die gréBeren Gewasser Rur,
Inde, Vichtbach, Wurm, Urft und Olef.
Das grofRte bekannte und weitgehend
dokumentierte  Hochwasserereignis
an der Inde und Vicht ist das von 1890.
In jungerer Zeit traten groe Hochwas-
serereignisse vor allem in den Jahren
2007, 2011 und 2014 auf. Das Abfluss-
geschehen an der Rur wird mafRgeblich
durch das Talsperrensystem Eifel-Rur
reguliert. Durch eine Reduzierung der
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Abflisse werden Hochwasser in den
Kommunen am Unterlauf der Rur
stark abgemildert. Im Teileinzugsgebiet
Maas-Sud gibt es zudem zahlreiche
Hochwasserrickhaltebecken und, ins-
besondere an der Inde, einige Deichan-
lagen (MKULNV NRW 20153, S. 21f).

B |Im Teileinzugsgebiet Sieg liegen
Beobachtungswerte der Pegel Uber
ca. 50 Jahre vor. Die Hochwasser tre-
ten Uberwiegend im Winterhalbjahr
auf (Ausnahme 1998). Zu nennen sind
das Winterhochwasser 1970 am Eip-
bach (Eitorf), 1984 an der gesamten
Sieg als das bislang héchste gemes-
sene. Starkregenereignisse fuhrten zu
Hochwasserereignissen im Juni 2005
am Jabach (Lohmar), im Mai 2001 u.a.
an Agger (Engelskirchen, Gummers-
bach), Brol (Nimbrecht, Waldbrél) und

ERFT

RHEINGRABEN NORD
SIEG
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Wiehl (Weiershagen, Wiehl, Reichshof,
Bielstein), im Juni 2005 wieder am
Jabach (Lohmar), im August 2008 an
Agger (Troisdorf) und Eipbach (Eitorf).
Aufein100-jahrliches Hochwasser aus-
gelegte Schutzeinrichtungen schitzen
die Siedlungsgebiete an der Sieg in
Bonn, Troisdorf, Sankt Augustin, Sieg-
burg, Hennef und Eitorf. Dasselbe gilt
fur die Siedlungsgebiete an der Ag-
ger in Lohmar, Overath und Troisdorf
sowie fur die an der Sulz in Résrath
(MKULNV NRW 2015¢, S.18, 20).

B |m Teileinzugsgebiet Wupper kam
es 1852 und 1890 zu starken Uberflu-
tungen. Auch Leichlingen am Unterlauf
war immer wieder betroffen, so auch
1909, 1912 und 1925, bis es zu Mal3-
nahmen des technischen Hochwasser-
schutzes kam (Schulz-Walden 2012).
Das Abflussgeschehen im Teileinzugs-
gebiet Wupper wird mafBgeblich durch
das aus vier Talsperren bestehende
Talsperrensystem im Einzugsgebiet
der oberen Wupper und durch die Gro-
Be Dhiinn-Talsperre im Einzugsgebiet
der Dhiinn reguliert. Dadurch werden
Hochwasser im Unterlauf der Talsper-
ren stark abgemildert (MKULNV NRW
2015f, S.17,19).

Wie dieser Uberblick zeigt, muss trotz
aller Anstrengungen zum Hochwasser-
schutz weiterhin in den Teileinzugs-
gebieten aller Gewasser mit Hoch-
wasserereignissen  gerechnet wer-
den. Daher ist die flachenbezogene
Hochwasservorsorge zur Senkung des
Schadenspotenzials ein  wichtiger
Handlungsauftrag, adressiert an die
Regionalplanung, die Kommunale Bau-
leitplanung und die Fachplanung. Die-
se Aufgabe setzt der gultige Sachliche
Teilabschnitt Vorbeugender Hochwas-
serschutz bereits (BRK 2006/2010)
differenziert um:

m Uberschwemmungsbereiche
schitzen als Vorranggebiete fur den
vorbeugenden Hochwasserschutz vor

weiterer  Flacheninanspruchnahme
durch Bauleitplanung.

m Sie Uberlagern auch ASB und GIB.
B Die Vorranggebiete enthaltenauch
moglicherweise zur Rlckgewinnung
geeignete Raume, mit einem eigenen
textlichen Schutzziel.

B Langfristigaufgrund der Beendigung
des Braunkohlenabbaus entstehende
Uberschwemmungsbereiche  werden
vorsorglich als zukiinftige Uberschwem-
mungsbereiche gesichert.

B Bereiche hinter Deichen und Hoch-
wasserschutzeinrichtungen werden
als Vorbehaltsgebiete gekennzeich-
net. Hier soll dem Uberflutungsrisiko
bei der Raumnutzung ein besonderes
Gewicht beigemessen werden.

Seit den Entwurfsphasen fur die beiden
raumlichen Teilabschnitte des Sach-
lichen Teilabschnitts Vorbeugender
Hochwasserschutz haben sich insbe-
sondere mit der fachplanerischen Um-
setzung der europaischen HWRM-RL
die Datengrundlagen bedeutend ver-
bessert: Es stehen nun fur 116 Risiko-
gewadsser in der Planungsregion Koln
aktuell festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete, Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten zur Verfi-
gung. Die beiden letztgenannten gren-
zen Gebiete mit statistisch gesehen
haufig, alle 100 Jahre sowie seltener
wiederkehrenden  Hochwasserereig-
nissen ab. Zusétzliche Informationen
in den Karten sind die vorhandenen
Hochwasserschutzeinrichtungen,
Wassertiefen und FlieBgeschwindig-
keiten bei Uberschwemmung, die
Zahl der von den méglichen Uber-
schwemmungen  betroffenen  Fla-
chennutzungen und der Einwohner in
den Uberfluteten Ortsteilen sowie die
Industriebetriebe mit umweltgefahr-
denden Stoffen. Zusammengefasst
zeigt die Auswertung dieser Karten,
dass in der Planungsregion Kéln in al-
len Teileinzugsgebieten Hochwasser-
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schutzeinrichtungen wie Deiche und
Hochwasserrtickhaltebecken  beste-
hen, in den Mittelgebirgsraumen die
Talsperrensysteme mit Hochwasser-
schutzfunktion. Inweiten Teilen besteht
Schutz vor einem statistisch 100-jahr-
lichen Hochwasser, am Rhein Uber-
wiegend vor einem 200-jahrlichen. Bei
einem Versagen dieser Schutzeinrich-
tungen kdme es aber in regional sehr
unterschiedlicher Auspragung bereits
bei einem 10- oder einem 100-jahrli-
chen Hochwasserereignis zu Uberflu-
tungen. Insbesondere in den flachen
Lagen konnen diese grofBflachig Sied-
lungs- und Industrieflachen betreffen
(Beitrage zu den Hochwasserrisiko-
managementplanen Rhein und Maas
fur Teileinzugsgebiete, MKULNV NRW
20153, ¢, d, e, f, jeweils Kap. 3.1.5, 3.3).
Ein seltener als statistisch 100- bzw.
am Rhein 200-jahrlich auftretendes
Hochwasserereignis wurde entspre-
chend weitraumigere Auswirkungen
haben, da die Hochwasserschutzein-
richtungen in der Planungsregion K&in
hierfir nicht ausgelegt sind. Aufgrund
des teilweise weiten raumlichen Ab-
stands zum FlieBgewasser ist hier das
Bewusstsein fur die eigene mogliche
Betroffenheit in der Bevoélkerung, aber
auch bei Betreibern von Unternehmen
haufig nicht vorhanden, sodass es an
MaBnahmen zur Vorsorge mangelt.
Von einem Extremhochwasserereignis
waren 75 der 99 Kommunen in der Pla-
nungsregion betroffen: Es wirden dort
Uberflutungen unterschiedlicher Aus-
dehnung und Wassertiefe stattfinden.
(MKULNV NRW 20153, S. 98f, MKULNV
NRW 2015b, S.121-128). Davon waren
auch 80 Betriebe in 19 Kommunen
betroffen, die gefahrliche Stoffe verar-
beiten oder lagern. Von diesen kénnen
dabei durch Wasserverschmutzung
Gefahren fur andere Schutzglter aus-
gehen (MKULNV NRW 20153, S. 100,
MKULNV NRW 2015b, S.129-131).

Der vorgesehene Fachbeitrag Wasser
und Klimawandel wird zeigen, ob auf-

grund des Klimawandels auch auf den
vorbeugenden Hochwasserschutz der
Regionalplanungsebene Auswirkungen
zu erwarten sind.

5.2 Handlungsfelder

5.2.1 Grundwasser- und
Gewasserschutz sowie
Talsperren

B Trinkwasserschutz

Die Schutzbedurftigkeit der Trinkwas-
servorkommen bleibt hoch. Daher gilt
esinder Gesamtfortschreibung, auf ak-
tueller Basis sowohl die festgesetzten
als auch die noch im wasserwirtschaft-
lichen Festsetzungsverfahren befind-
lichenunddiealsNeuplanungavisierten
Wasserschutzgebiete als Vorrangge-
biete furden Grundwasser-und Gewas-
serschutz darzustellen. Dabei muss
auch der regionalplanerische Umgang
mit turnusmaBig abgelaufenen und
mit aufgehobenen Wasserschutzge-
bietsverordnungen, auch im Zusam-
menhang mit dem Braunkohleabbau,
sowie mit der Wasserschutzzone Il B
geklart werden.Beziglich der Konkur-
renz zwischen Grundwasserschutz
und Rohstoffsicherung bleibt die be-
vorstehende Novellierung des Landes-
wassergesetzes NRW abzuwarten. Im
Gesetzesentwurf ist ein Abgrabungs-
verbot im Wasserschutzgebiet, auch
in der Wasserschutzzone Il B, vorge-
sehen.

B Talsperren zur Energie-
erzeugung und -speicherung

Die Planungsregion Kéln hat sich in
dem flr ein Wasserspeicherkraftwerk
an der Rurtalsperre durchgefiihrten
Regionalplandnderungsverfahren und
dem zugehdrigen Raumordnungsver-
fahren mit den raumbezogenen An-
forderungen dieser Raumnutzung be-
reits auseinandergesetzt. Die Rurtal-
sperre wies im vom Investor durchge-
fahrten Standortscreening unter den
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Talsperren in der Planungsregion Koln
die beste Eignung auf. Eine vom Agger-
verband in Auftrag gegebene Stu-
die hélt es aus technischer Sicht fur
grundsatzlich machbar, an den in der
Planungsregion KéIn untersuchten Tal-
sperren Aggertalsperre, Rurtalsperre
und Wuppertalsperre ein Pumpspei-
cherwerk zu errichten (Hydroprojekt
2012). Die vom Land NRW in Auftrag
gegebene Potenzialstudie Pumpspei-
cherkraftwerke wird im Rahmen der
Gesamtfortschreibung Bericksichti-
gung finden.

5.2.2 Vorbeugender
Hochwasserschutz

m Aktualisierung der Hochwasser-

vorrang- und -vorbehaltsgebiete
Aufgrund der umfangreichen neuen
fachplanerischen Festsetzungen von
Uberschwemmungsgebieten und der
im Rahmen der Umsetzung der eu-
ropaischen HWRM-RL zur Verfugung
stehenden Hochwassergefahren- und
Hochwasserrisikokarten und regional
relevanten UmsetzungsmafBRnahmen
werden die bestehenden Abgrenzun-
gen der Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete fur den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz aktualisiert. AuBerdem
werden, soweit im regionalplaneri-
schen Maf3stab darstellbar, alle tbri-
gen der 116 Risikogewasser einbezo-
gen, fur die erstmalig Ermittlungen
durchgefthrt wurden.

B Methodische Fortentwicklung
des vorbeugenden
Hochwasserschutzes

Ein weiteres Handlungsfeld sind me-

thodische Weiterentwicklungen des

Sachlichen Teilabschnitts Vorbeugen-

der Hochwasserschutz. Zum einen

ist Ziel 74-6 Abs. 2 Satz 2 LEP-E NRW
regionalplanerisch umzusetzen, das
hochwasserempfindliche oder den

Abfluss behindernde Nutzungen in

Uberschwemmungsbereichen explizit

nur als Ausnahmen nach dem Was-
serhaushaltsgesetz und dem Landes-
wassergesetz ermdéglicht. Damit wird
fur die Bauleitplanung und in Anpas-
sungsverfahren (§ 34 LPIG NRW) Klar-
heit zwischen den Vorgaben des Regio-
nalplans und den Entscheidungen der
Wasserbehérden geschaffen. Einen
Anlass zur methodischen Fortentwick-
lung in der Gesamtfortschreibung bie-
tet auch die derzeitige Uberlagerung
der Vorranggebiete fuir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz, insbesondere
mit Siedlungsbereichen. Beide Vor-
ranggebiete entfalten eine Ausschluss-
wirkung gegentber anderen raumbe-
deutsamen Nutzungen, soweit diese
mit den vorrangigen Funktionen oder
Nutzungen nicht vereinbar sind (§ 8
Abs. 7 Nr. 1 ROG). Im Rahmen der Ge-
samtfortschreibung wird die Regional-
planungsbehérde zusammen mit den
Kommunen eine Lésung erarbeiten.

B Risikovorsorge im
vorbeugenden
Hochwasserschutz

Im Modellprojekt der Bundesraum-

ordnung Vorsorgendes Risikoma-

nagement in der Regionalplanung

(Kap. 2.4) wird Flusshochwasser als

eine regional raumrelevante Gefahr

fur das Gemeinwesen in der Planungs-
region Koln eingeschatzt. Als neues

Handlungsfeld wird daher die Ausei-

nandersetzung mit den Ansatzen und

Ergebnissen des Modellprojekts de-

finiert. In diesem Projekt werden z.B.

Fragen aufgeworfen zur Einbeziehung

der Wassertiefe bei Uberflutungen

in die Abgrenzung von Vorrang- und

Vorbehaltsgebieten, zu einer starke-

ren regionalplanerischen Vorsorge in

den Vorbehaltsgebieten und zu einer
differenzierteren Betrachtung von

Raumnutzungen entsprechend ihrer

Empfindlichkeit gegenuber Hochwas-

ser. Die Ergebnisse dieses Modellpro-

jekts werden in der Gesamtfortschrei-
bung im Sinne eines Fachbeitrags

Berucksichtigung finden.
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Verkehr und
Entsorgung

6. Verkehr und Entsorgung

6.1 Verkehrsinfrastruktur
6.1.1 Ausgangslage

Die Planungsregion Kéln ist Uber die
transeuropaischen StraBBen, Schie-
nen- und WasserstraBen hervorra-
gend erreichbar. Der Hauptbahnhof
Koéln gehort zu den wichtigsten Ver-
kehrsknoten, und die Koélner Hafen
sind der zweitgroBte Binnenhafen
Deutschlands. Zudem besteht eine
sehr gute Anbindung an den Flug-
hafen Kéln/Bonn, den zweitgroBten
Frachtflughafen Deutschlands. Far
kombinierten Ladungsverkehr ist der
Raum Koln der groBte Umschlagplatz
im europaischen Binnenland. Durch
ein dichtes StraBen- und Schienen-
netz ist die Planungsregion Kéln auch
in sich eng vernetzt.

Wirtschaftliches Wachstum, steigen-
de Motorisierung der Bevolkerung,
héhere Mobilitadt und eine erhebliche
Zunahme des Transitverkehrs einer-
seits, nachlassende Anstrengungen
des Staates bei den Erhaltungsinves-
titionen in die Verkehrsinfrastruktur
andererseits, haben zu nicht uner-
heblichen Engpéassen, Uberlastungen
und Stérungen, insbesondere im Be-
reich der Rheinbrlcken, gefthrt. Die
Verkehrsprobleme stellen sich zuneh-
mend als Engpassfaktor flr eine posi-
tive wirtschaftliche Entwicklung dar.

Regionalplanerisches Ziel ist es, das
Verkehrssystem als Einheit verkehrs-
trageribergreifend und integrativ
weiterzuentwickeln. Dabei sollen die
Anteile des nicht motorisierten und
des offentlichen Verkehrs am gesam-
ten Personenverkehr sowie die Anteile
des Schienengtterverkehrs und der
Binnenschifffahrt am gesamten Gu-
terverkehr gesteigert werden. Geman
den Vorgaben des LEP-E NRW hat hier
der Ausbau vorhandener Verkehrs-
wege bzw. ihrer Kapazitdten Vorrang
gegeniber Neubauplanungen. Davon
ausgenommen sind die Infrastruktur
far nichtmotorisierte Mobilitat sowie

neue Schieneninfrastruktur, die der
Verlagerung von Guterverkehren aus
Siedlungsbereichen dient (LEP-E NRW,
Ziel 8.1-2). Um die regionalplanerischen
Festlegungen zum Verkehr richtig ein-
zuordnen, ist es allerdings wichtig zu
wissen, dass es ist nicht Aufgabe der
Raumordnung ist, den Aus- und Neubau
von Verkehrswegen im Regionalplan
festzulegen. Die Festlegung der priori-
tdren MaBnahmen ist ein eigenstandi-
ges Vorhaben der Fachplanungstrager.
Dies geschieht in den verkehrlichen
Bedarfsplanen des Bundes und des
Landes (Bundesverkehrswegeplan und
Verkehrsinfrastrukturbedarfsplan NRW,
bestehend aus OPNV-Bedarfsplan —
Schiene — und Landesstra3enbedarfs-
plan). Fur die Neufassung des Kapitels
Verkehrsinfrastruktur in der Regional-
planfortschreibung ist daher darauf zu
achten, sich auf die tatséchlichen raum-
ordnerischen Kompetenzen zu be-
schranken, keinen regionalpolitischen
Wunschkatalog zu formulieren und den
Entscheidungen der Fachplanungstra-
ger nicht vorzugreifen.

6.1.2 Handlungsfelder

B In einem ersten Arbeitsschritt
soll zur Orientierung und als Arbeits-
grundlage das bestehende funkti-
onale StraBen- und Schienennetz
in einer kartenmaRigen Darstellung
abgebildet werden. Um zu gewahr-
leisten, dass die Umsetzung der Be-
darfspléne langfristig nicht durch
andere Planungen und MaBnahmen
behindert wird, stellt der Regionalplan
Uber das Bestandsnetz hinaus auch
die Verkehrsplanungen der jeweiligen
Bedarfspléane zeichnerisch dar. Der
Regionalplan stellt schlieBlich auf
der Grundlage der entsprechenden
Vorgabe der Anlage 3 zur LPIG NRW
DVO auch die regionalbedeutsamen
Verkehrstrassen dar, also die verbind-
lichen Verkehrswegeplanungen der
Kreise und Kommunen von regional-
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planerischer Bedeutung. Im Bereich
des Schienennetzes sind danach alle
Personen- und Guterverkehrsstrek-
ken, aber auch die Schienenstrecken
des regionalbedeutsamen &ffentli-
chen Personennahverkehrs darzustel-
len (also S-Bahnen, City-Bahnen und
Stadtbahnen).

B Unabhangig von der nachricht-
lichen Darstellung eines Vorhaben-
tragers zum Aus- und Neubau von
StraBRen oder Bahnstrecken kénnen
im Regionalplan Trassen und Stand-
orte fur den Verkehr als Vorranggebiet
(ggf. mit der Wirkung als Eignungsge-
biet) vor entgegenstehenden Nutzun-
gen gesichert werden. Hierbei handelt
es sich nicht um eine (nicht zulassige)
Vorgabe an die Fachplanung, die ent-
sprechende Infrastruktur zu bauen.
Auch wird damit einem Planfeststel-
lungsbeschluss Uber den Standort
oder den Trassenverlauf nicht vorge-
griffen. Mit der entsprechenden Aus-
weisung als Vorranggebiet werden
die entsprechenden Flachen allein
fur die Ebene der Bauleitplanung vor
anderen Nutzungen, insbesondere
der Inanspruchnahme als Wohn- oder
Gewerbegebiet, gesichert. Sowohl der
Bundesverkehrswegeplan als auch
der LandesstraBenbedarfsplan sind
fir Vorhaben im Planungszeitraum
nach 2015 fortzuschreiben; sie sind
neben den im OPNV-Bedarfsplan
Schiene bzw. Verkehrsinfrastruktur-
bedarfsplan dargestellten Vorhaben
die Grundlage fur die im Regionalplan
neu darzustellenden Trassen.

B Der LEP-E NRW enthalt die Ziel-
vorgabe, dass nicht mehr genutzte,
far die regionale Raumentwicklung
bedeutsame Schienenwege von der
Regionalplanung als Trassen zu si-
chern sind. Hierdurch werden die
entsprechenden Flachen flr die Ebe-
ne der Bauleitplanung vor anderen
Nutzungen, insbesondere der Inan-
spruchnahme als Wohn- oder Gewer-
begebiet, gesichert. Es ist daher Ziel
der Raumordnung, die fur die regio-
nale Raumentwicklung bedeutsamen

stillgelegten einschlieBlich der ent-
widmeten Schienentrassen zukinftig
vor Nutzungen zu schitzen, die eine
Nutzung als Schienenweg kunftig
ausschlieBen oder behindern kénn-
ten. Wesentliche Planungsgrundlage
ist insofern eine Erfassung samtlicher
Bahnstrecken in der Planungsregion
Kéln (auch von Stadtbahnstrecken),
die zurzeit ohne Nutzung (demontiert,
ohne Betrieb) sind, sowie eine Ab-
stimmung mit der Nahverkehr Rhein-
land GmbH und den Kommunen. In
diesem Zusammenhang werden auch
die in der Vergangenheit verfugten
Streichungen von Schienenwegen im
Regionalplan Koln kritisch zu reflek-
tieren sein.

6.2 Entsorgungsinfrastruktur

In NRW sind im Jahr 2012 im Durch-
schnitt pro Einwohner ca. 472 kg
Haushaltsabfalle angefallen (MKULNV
NRW 2012, S. 26). Die Summe der
Siedlungsabfélle insgesamt belauft
sich in NRW auf ca. 12,8 Millionen Ton-
nen, in der Planungsregion Koéln im
Jahr 2012 auf ca. 3,34 Millionen Ton-
nen (MKULNV NRW 2012 S. 22f). Der
Bedarf an Deponieraum wird durch
die Fachbehorden bestimmt. Depo-
niestandorte gelten in der Regel ab ei-
ner Grof3e von 10 ha als raumbedeut-
sam, sie werden als Vorranggebiete
gemal § 8 Absatz 7 Nummer 1 ROG
im Regionalplan gesichert. Die Regi-
onalplanung tberpruft die Raumver-
traglichkeit von raumbedeutsamen
Deponiestandorten, das heif3t, deren
Vereinbarkeit mit anderen Rauman-
sprichen.

6.2.1 Ausgangslage

Im LEP-E NRW (LEP-E NRW, Ziel 8.3-
1) halt die Landesregierung an der
bisherigen Praxis im Umgang mit
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der Darstellungspflicht von raum-
bedeutsamen Deponien im Regio-
nalplan fest. So sind Standorte fur
raumbedeutsame Deponien, die flr
die Entsorgung von Abféllen erfor-
derlich sind, in den Regionalplanen
als Vorranggebiete zu sichern, Depo-
niestandorte sind dabei verkehrlich
umweltvertraglich anzubinden (LEP-
E NRW, Ziel 8.3-3). Grundsatzlich soll
eine moglichst entstehungsortnahe
Beseitigung nicht verwertbarer Ab-
falle durch die Verteilung der Stand-
orte von Deponien und Abfallbehand-
lungsanlagen ermoglicht werden
(LEP-E NRW, Grundsatz 8.3-4). Der
Regionalplan Kéln konkretisiert diese
Ziele weiter: So sind auBerhalb der
zeichnerisch dargestellten Standort-
bereiche raumbedeutsame Abfallde-
ponien nicht zuzulassen.

Durch das MKULNV NRW wird der
Abfallwirtschaftsplan gemaR § 33
Kreislaufwirtschaftsgesetz  (KrWG)
erstellt. In diesem Plan werden die
Ziele der Abfallvermeidung, -verwer-
tung und -beseitigung dargestellt. In
der Abfallwirtschaftsplanung sind ge-
maB § 30 Abs. 5 KrWG die Ziele der
Raumordnung zu beachten. Der Gel-
tungsbereich des Abfallwirtschafts-
plans ist rdumlich das Land NRW,
sachlich bezieht sich der Plan auf die
Siedlungsabfalle, die dem o6ffentlich
rechtlichen Entsorgungstrager Gber-
lassen werden (MKULNV NRW 2015h,
S. 18). Wesentliche Ziele der Abfall-
wirtschaftsplanung sind insbesonde-
re (MKULNV NRW 2015h, S. 20ff):

B Entsorgungssicherheit

B Regionale Entsorgungsautarkie
B Entsorgung in der Nahe des Ent-
stehungsorts

B Entsorgung im Lande der Ent-
stehung (in NRW, Grundsatz der
Autarkie)

B Ressourcen- und Klimaschutz

In der Planungsregion Kéln soll ge-
mafB Entwurf des Abfallwirtschafts-
plans in zwei Entsorgungsregionen
geteilt werden (MKULNV NRW 2015h,

S. 26ff). Das MKULNV stellt im Ab-
fallwirtschaftsplan eine sehr gute
Versorgungslage fir behandlungsbe-
durftige Siedlungsabfalle in NRW fest
— es besteht Entsorgungssicherheit
(MKULNV NRW 2015h, S. 13).

Neben dem Abfallwirtschaftsplan, der
in seiner Betrachtung auf die dem
offentlichen Entsorgungstrager tber-
lassenen Abfalle beschréankt ist, wur-
de im Auftrag des MKULNV eine Stu-
die fur den Bedarf an Deponieraum
der Deponieklasse | (DK 1) in NRW
erstellt. Auf diesen Deponien werden
insbesondere Bau- und Abbruchab-
falle, Abfélle aus der Instandhaltung
des Verkehrswegenetzes, Abfalle und
Reststoffe aus thermischen Prozes-
sen sowie aus der thermischen Abfall-
behandlung (Aschen und Schlacken)
entsorgt(PrognosAG/INFA2013,S.4).
In der Planungsregion Koéln soll das
vorhandene Deponierestvolumen be-
reits in naher Zukunft (rechnerisch)
verbraucht sein. Zusammenfassend
lasst sich daher fur die Planungsregion
Koln feststellen, dass dort ein Bedarf
fur DK-I-Deponievolumen gegeben
ist (Prognos AG/INFA 2013, S. 15f).

Fur die im Regionalplan dargestell-
ten Deponien sind nur wenige Daten-
grundlagen tber Verfullfortschritt und
Reserveflachen verfugbar. Mit Stand
Juni 2015 sind die in Tabelle 4 aufge-
zéhlten raumbedeutsamen Deponies-
tandorte zeichnerisch dargestellit.

6.2.2 Handlungsfelder

GemalR den o.a. Vorgaben der Landes-
regierung aus dem LEP-E NRW sind
auch weiterhin raumbedeutsame De-
ponien als Vorranggebiet zeichnerisch
im Regionalplan darzustellen. Bei der
Genehmigung von neuen raumbe-
deutsamen Deponien ist ein Regional-
plananderungsverfahren erforderlich,
um die Raumvertraglichkeit und Verein-
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Deponien fur
Siedlungs- 6
abfélle

Deponien fur
Gewerbe- 1
abfalle

Deponien fir
Sonder- =
abfalle

1 3
= 5
1 2

TAB. 4: DEPONIESTANDORTE

QUELLE: REGIONALPLAN KOLN (BRK 2001, 2003, 2004)

barkeit mit anderen Zielvorstellungen
der Raumordnung und Landesplanung
zu Uberprufen. Die Darstellung der De-
ponien soll ebenfalls Gber ein textliches
Ziel im Regionalplan gesichert werden.
Da im Bereich der Siedlungsabfalle
nach Aussage des Abfallwirtschafts-
plans Entsorgungssicherheit besteht,
besteht in diesem Bereich kein Hand-
lungsbedarf fur die Regionalplanung.
Hinsichtlich der Nachfrage nach Depo-

nievolumen der DK 1kénnen weitere De-
ponien in der Planungsregion geschaf-
fen und im Regionalplan dargestellt
werden, wenn im Einzelfall der Bedarf
nachgewiesen ist und der Standort mit
den Zielen der Raumordnung verein-
bar ist. Bereits im Regionalplan zeich-
nerisch dargestellte Standorte sollten
hinsichtlich ihres Verfullfortschritts, der
Reserven und der Erweiterungsmog-
lichkeiten untersucht werden.










71 Ausgangslage
711 Regionaler Planungsbedarf

Auch mehr als einhundert Jahre
nach der Industrialisierung stel-
len die rohstoffproduzierenden und
rohstoffverwendenden Industrien
bedeutende Wirtschaftszweige in
NRW dar. Im bundesweiten Vergleich
nimmt NRW bei der Férdermenge
von Bodenschatzen nach wie vor
eine Spitzenposition ein. Die hohe
Bevolkerungs-, Siedlungs- und In-
frastrukturdichte in NRW sind we-
sentliche Grinde dafur, dass dieses
Bundesland nicht nur ein Produk-
tionsschwerpunkt, sondern auch
ein Verbrauchsschwerpunkt von Bo-
denschatzen ist. Eine Vielzahl der
Bodenschatze wird in NRW tber Tage
gewonnen. Die Gewinnung von ober-
flachennahen Bodenschéatzen (z.B.
Kiese, Sande, Steine) konkurriert
in besonderem MafBe mit anderen
Raumnutzungsanspriichen. SchlieR-
lich ist der oberflachennahe Abbau
von Bodenschatzen (Tagebau) mit
erheblichen Eingriffen — insbeson-
dere in die Landschaft und den Na-
turhaushalt — verbunden. Der Abbau
von oberflachennahen Bodenschat-
zen ist eine Nutzung auf Zeit. Nach
Beendigung von Tagebauen verblei-
ben Gruben oder Baggerseen, die
verfullt oder unverflllt rekultiviert
werden. Durch Rekultivierungen, Re-
naturierungen und funktionale Wie-
dernutzbarmachungen von Abgra-
bungsflachen kann das urspriingliche
Landschaftsbild  wiederhergestellt,
mitunter auch aufgewertet werden
z.B. durch Anlage von hochwertigen
Biotopen. Einige Abgrabungsflachen
bieten dartber hinaus besondere Po-
tenziale fur Freizeitnutzungen, z.B.
flr Wasserskianlagen.

AusdiesenGrindenundausderTatsa-
cheheraus,dass Lagerstattenund Bo-
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denschatze standortgebunden, nicht
vermehrbar und endlich sind, besteht
einbesonderes Handlungserfordernis
fur die Landes- und Regionalplanung
zur langfristigen raumlichen Siche-
rung von Lagerstatten vor konkurrie-
renden Nutzungen und zur geordne-
ten Gewinnungvonoberflachennahen
Bodenschatzen. Beide Aufgaben
fallen der Raumordnung zu, da fir
sie kein fach- oder EU-rechtliches
Schutzregime besteht. Fachrecht-
liche Schutzregime bestehen z.B.
durch die Ausweisung von Natur- und
Wasserschutzgebieten. Die kommu-
nale Ebene kann diese Aufgabe nicht
Ubernehmen, da ihr einerseits die
Uberregionale Perspektive fehlt. An-
dererseits kann die Bauleitplanung
aus rechtlichen Grinden nur einge-
schrankt zu einer verbindlichen raum-
lichen Steuerung der Gewinnung
oberflachennaher Bodenschatze bei-
tragen. Der regionalen Ebene kommt
bei der Rohstoffversorgung eine be-
sondere Bedeutung zu. Als Uberort-
liche, zusammenfassende und fach-
Ubergreifende Planung kann sie un-
ter Bericksichtigung aller Belange
die konfliktdrmsten Flachen einer
Region fir den Rohstoffabbau be-
reichsscharf identifizieren, diese
vor  konkurrierenden  Nutzungen
(z.B. vor Siedlungsentwicklung) si-
chern und fur den Abbau rechtlich
nutzbar machen. Hierbei tritt die
Regionalplanung fur die Interessen
nachfolgender Generationen ein:
Einerseits tragt sie zu einer lang-
fristigen Versorgungssicherheit von
(endlichen) Bodenschatzen bei, an-
dererseits bereitet sie auch die Rekul-
tivierung der Abgrabungsflachen pla-
nerisch vor. Durch den langfristigen
Planungsansatz bieten die regional-
planerischen Festlegungen auch Ab-
grabungsunternehmen und Kommu-
nen ein hohes MaB an Planungssi-
cherheit.
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71.2 Regionalplanerische
Instrumente

Das wesentliche abgrabungsrechtli-
che Instrument der Regionalplanung
ist die zeichnerische Festlegung von
Bereichen fur die Sicherung und
den Abbau von oberflachennahen
nichtenergetischen Bodenschatzen
(BSAB) in moglichst konfliktarmen
R&umen. Im Regionalplan werden
auBerdem textliche Ziele festgelegt,
wovon die folgenden von besonderer
Bedeutung sind:

B Sicherung der Lagerstatten: In-
nerhalb der zeichnerisch dargestell-
ten BSAB durfen keine Nutzungen
erfolgen, welche mit einer Abgrabung
nicht vereinbar sind (Vorranggebiet
nach § 8 Abs. 7 Nr.1 ROG)

B Raumliche Steuerung der Gewin-
nung: AuBerhalb der zeichnerisch
dargestellten BSAB durfen entspre-
chende Bodenschatze nicht abgebaut
werden (Eignungsgebiete nach § 8
Abs. 7 Nr. 3ROG).

Diese Zielinhalte sind von 6ffentlichen
Stellen in Planungs-, Genehmigungs-
und Planfeststellungsverfahren raum-
bedeutsamer MaBnahmen und Nut-
zungen zu beachten. Vorhaben zur
Gewinnung von oberflaichennahen
Bodenschatzen sind in der Regel
raumbedeutsam. Das Erfordernis zur
Festlegung von BSAB in Regionalpla-
nen als Vorranggebiete mit der Wir-
kung von Eignungsgebieten ergibt
sich aus dem Landesentwicklungs-
plan NRW.

71.3 Vorkommen von
Locker- und Festgesteinen

In der Planungsregion Koéln werden
vor allem Lockergesteine gewonnen
und hiervon Uberwiegend die Boden-
schéatze Kies/Kiessand. Dies begrin-
det sich durch die Rohstoffvorkom-

men. Die Lager- und Abbaustéatten
von Kies/Kiessand verteilen sich
raumlich von Nordwesten quer durch
die Planungsregion nach Stdosten.
Gewinnungsschwerpunkte sind der
Kreis Heinsberg, der Rhein-Erft-Kreis,
der Kreis Euskirchen und der Rhein-
Sieg-Kreis. Die Ubrigen Lockergestei-
ne verteilen sich nach Lagerstatten.
Eine Besonderheit in der Planungsre-
gion Koln stellen Sande und Kiese aus
dem Zeitalter Tertiar dar. Diese Bo-
denschéatze zeichnen sich durch sehr
hohe Quarzgehalte, also durch eine
besondere Reinheit, aus. Deutsch-
landweit existieren nach heutigem
Kenntnisstand keine vergleichbar
ergiebigen Lagerstatten. Zu dieser
besonderen Bodenschatzgruppe zéh-
len beispielsweise die Quarzsande im
Raum Frechen, z.B. fur die Glasher-
stellung, sowie die hochreinen, wei3en
Quarzkiese im Raum Kottenforst/Ville,
z.B. als Filterkies. Festgesteine werden
in der Planungsregion vergleichsweise
wenig abgebaut, davon am meisten
Grauwacke im Oberbergischen Kreis
und im Rhein-Sieg-Kreis sowie Kalk-
stein sudéstlich von Aachen und in der
Eifel. Dolomit und Basalt werden nur
an sehr wenigen Standorten gewon-
nen, namlich im Rheinisch-Bergischen
Kreis und im Rhein-Sieg-Kreis. Insge-
samt befinden sich in der Planungsre-
gion Koln derzeit ca. 100 genehmigte
Abgrabungsstandorte, davon ca. 80%
far Lockergesteine und ca. 20% fur
Festgesteine.

Im geltenden Regionalplan Kéln sind
Abgrabungsbereiche (BSAB) in 4 Teil-
abschnitten zeichnerisch festgelegt,
mit entsprechenden textlichen Zie-
len und Grundsatzen. Dies sind die 3
raumlichen Teilabschnitte Region
Koéln, Region Aachen, Region Bonn/
Rhein-Sieg (BRK 2001, 2003, 2004)
und der Sachliche Teilabschnitt Wei-
RBer Quarzkies im Raum Kottenforst/
Ville (BRK 2012).
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VORKOMMEN VON LOCKERGESTEINEN

7.2 Handlungsfelder
7.2.1 Fortschreibung des
Regionalplans

Der Abgrabungsfortschritt von Bo-
denschatzen wird vom Geologischen
Dienst kontinuierlich im Zuge eines
landesweiten Abgrabungsmonito-
rings erfasst. Bisher bezieht es sich
ausschlieBlich auf Lockergesteine.
Die Ergebnisse werden in jahrlich er-
scheinenden Berichten verdéffentlicht.
Das Dezernat 32 der Bezirksregierung
Ko&ln erhebt fur jede Abgrabung regel-
maRig die wesentlichen Daten bei den
Zulassungsbehorden (z.B. Abbautie-
fen, Laufzeiten, Rekultivierungszie-
le), gleicht sie mit dem Geologischen
Dienst ab und fasst die Ergebnisse in
einem bezirksweiten Abgrabungska-
taster zusammen. Mit den Daten aus

Abgrabungsmonitoring und Abgra-
bungskataster kann der Versorgungs-
zeitraum je Bodenschatz verlasslich
ermittelt werden. Sollten die so er-
mittelten Versorgungszeitraume die
landesplanerisch definierten Versor-
gungszeitraume unterschreiten, sind
in den Regionalplédnen bestehende
BSAB zu erweitern bzw. zusatzliche
BSAB auszuweisen. Gegenwartig ge-
nlgen die Versorgungszeitraume aller
Bodenschatze den raumordnungs-
rechtlichen Anforderungen - aus
Grinden der Versorgungssicherheit
besteht somit kein Planerfordernis.
Vielmehr erfordern rechtliche Grin-
de eine Regionalplanfortschreibung
des Kapitels Versorgung mit nich-
tenergetischen Rohstoffen. Gegen-
wartig ist die Moglichkeit der regi-
onalplanerischen  Steuerung  von
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STANDORTE GENEHMIGTER ABGRABUNGEN

oberflachennahen Abgrabungsflachen
in den Teilabschnitten Region Kéln,
Region Aachen und Region Bonn/
Rhein-Sieg aufgrund jungerer Recht-
sprechungen erheblich eingeschrankt.
Um die raumliche Steuerungswirkung
furAbgrabungsflachenindergesamten
Planungsregion vollumfénglich und
zeitnah wiederherzustellen, soll das
Thema Versorgung mit nichtenergeti-
schen Rohstoffen aus dem Prozess der
Gesamtfortschreibung des Regional-
planes herausgenommen und zeitlich
vorgezogen werden. Dieser vorgezoge-
nen Regionalplanfortschreibung muss
aus rechtlichen Griinden ein bezirks-
umfassendes Plankonzept zu Grunde
liegen, in welchem alle potenziellen Ab-
grabungsstandorte nach einheitlichen
Kriterien untersucht werden. Auf einer
solchen Grundlage kénnen bestehen-

de BSAB bestatigt bzw. erweitert, be-
reits rekultivierte BSAB zurtickgenom-
men und ggf. neue BSAB ausgewiesen
werden. Die grundsatzliche Fortschrei-
bungsmethodik wird sich maBgeblich
an bestehenden Abgrabungsflachen
orientieren. Erweiterungen bestehen-
der Abgrabungsbereiche soll Vorzug
vor Neuaufschliissen gegeben werden.
Eine bezirksumfassende Regional-
planfortschreibung tragt zu einer ge-
steigerten Lesbarkeit und rechtlichen
wie inhaltlichen Harmonisierung bei.
Die Abgrabungsziele und -grundsatze
dieser bezirksweiten Regionalplan-
fortschreibung kénnen als sachliches
Kapitel Versorgung mit nichtenergeti-
schen Rohstoffen in die nachfolgende
Gesamtfortschreibung des Regional-
planes Kéln Uberfihrt werden.
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8. Erneuerbare Energien

8.1 Energiepolitische und
rechtliche
Rahmenbedingungen

Der Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien wurde in den letzten Jahren
wesentlich durch politische Zielset-
zungen, entsprechende Gesetze und
FérdermaBnahmen bestimmt. In der
Folge haben die regenerativen Ener-
giequellen bei der Energieversorgung
deutlich an Bedeutung gewonnen. Mit
der Einfihrung des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes (EEG) im Jahr 2001 ist
der Anteil der regenerativen Energie-
quellen zur Deckung des Energiebe-
darfs deutlich gestiegen. So wurden in
NRW im Jahr 2009 insgesamt 9,8 Mil-
liarden Kilowattstunden Strom aus er-
neuerbaren Energien gewonnen. Dies
entsprach einem prozentualen Anteil
am Stromverbrauch von gerade ein-
mal 7% (Landesarbeitsgemeinschaft
Erneuerbare Energien NRW, LEE NRW
o.J., Stand 2013). Anfang 2015 lag
ihr Anteil am NRW-Stromverbrauch
schon bei ca. 12% (EnergyMap, DGS/
RALsolar o.J., Stand 6-2015). Dabei ist
zu beachten, dass NRW ein sehr dicht
besiedeltes Land mit einem dichten
Netz von Infrastrukturen und Schutz-
gebieten ist, in dem die Raumanspri-
che der erneuerbaren Energiequellen
nicht einfach umzusetzen sind.

Die Landesregierung NRW hat sich
entsprechend den européischen und
bundespolitischen Vorgaben zum Ziel
gesetzt, die erneuerbaren Energien in
NRW starker auszubauen. Wichtige
Grundlage dazu ist die Verabschie-
dung des Klimaschutzgesetzes im
Jahr 2013, in dem festgeschrieben
wurde, den AusstoB von klimaschad-
lichen Treibhausgasen drastisch zu
reduzieren. Bis zum Jahr 2020 sol-
len gegentiber den Werten von 1990
25% der Treibhausgasemissionen, bis
2050 sogar uber 80% eingespart
werden. Den erneuerbaren Energi-
en kommt dabei eine Schlusselrolle
zu. So soll beispielsweise die Wind-

energie bis zum Jahr 2020 15% des
Strombedarfes in NRW decken. Der
Landesregierung und der Landes-
verwaltung kommt nach den Forde-
rungen des Klimaschutzgesetzes bei
der Umsetzung der Klimaschutzziele
eine besondere Verantwortung zu.
Mit dem Klimaschutzgesetz wurde
im Landesplanungsgesetz NRW (§ 12
Abs. 6 LPIG NRW) eine Regelung
aufgenommen, wonach die Klima-
schutzziele in den Regionalplanen als
raumbezogene Ziele bzw. Grundsat-
ze umzusetzen sind. Auch das ROG
formuliert in seinen Grundsatzen
(§ 2 Abs. 2 ROG), dass die raumord-
nerischen Voraussetzungen fur den
Ausbau der erneuerbaren Energi-
en zu schaffen sind. Grundsatzliche
Aufgabe der Raumordnung ist es, die
verschiedenen Nutzungsanspriiche
an den Raum zu steuern. Hierunter
fallen auch die Anlagen der erneu-
erbaren Energien, wenn diese raum-
bedeutsam sind, wie beispielsweise
Windkraftanlagen, Windparks sowie
Freiflachensolaranlagen.

Im LEP-E NRW wurden daher konkrete
Festlegungen zur raumordnerischen
Steuerung der erneuerbaren Energi-
en formuliert. Demnach werden die
Ausbauziele auch als landesplaneri-
scher Grundsatz festgelegt (LEP-E
NRW, Stand 28.04.2015). Gemaf den
dargestellten politischen und recht-
lichen Rahmenbedingungen wird der
Regionalplanung in NRW die Aufgabe
zugewiesen, den Zubau an Anlagen
zur Produktion regenerativer Ener-
gien raumordnerisch zu steuern.
Dazu sind in den Regionalplanen
Vorranggebiete fur die Nutzung von
Windenergie darzustellen. In einem
Grundsatz formuliert der LEP-E NRW
fur die einzelnen Planungsregionen
in  NRW anzustrebende ZielgréBen
(LEP-E NRW, Stand 28.04.2015). Im
Regionalplan Koéln sollen demnach
zukinftig mindestens ca. 14.500 ha
Vorranggebiete fir die Windenergie
dargestellt werden. Innerhalb dieser
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Gebiete sind alle raumlichen Planun-
gen und MaBnahmen unzulassig, die
der vorrangigen Nutzung Wind ent-
gegenstehen. Den raumordnerischen
Vorranggebieten kommt allerdings
keine auBergebietliche Ausschlusswir-
kung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB (Konzentrationswirkung) zu,
d.h. Windenergieanlagen kénnen auch
auBerhalb dieser Bereiche errichtet
werden. Um eine rechtsverbindliche
raumliche Steuerung von Windenergie-
anlagengewahrleisten zukénnen, mus-
sen weiterhin die  Kommunen
gesamtraumliche Konzepte erarbeiten
und Konzentrationszonen fur Wind-
energie in ihren Flachennutzungspla-
nen darstellen. Die in den Regionalpla-
nen festgelegten Vorranggebiete sind
dabei als Ziele der Raumordnung zu
beachten.

Far die Steuerung der Solarenergie
sieht der LEP-E NRW lediglich textli-
che Ziele und Grundsatze und keinen
konkreten Handlungsauftrag fur die
Regionalplanung vor. Fur die Ener-
gietrager Biomasse, Geothermie und
Wasserkraft werden im LEP-E NRW
keine expliziten Ziele und Grundsatze
formuliert.

8.2 Ausgangslage

Die Nutzung der erneuerbaren Ener-
gien ist flachenintensiv und damit
raumbedeutsam. Da die Planungsre-
gion Koln sehr dicht besiedelt ist, |6st
der geplante Ausbau der regenerati-
ven Energien bereits heute deutliche
Raumnutzungskonflikte aus. Dies gilt
insbesondere fur die Windenergie.

Um den regionalplanerischen Hand-
lungsbedarf erfassen und bewerten
zu kénnen, ist es notwendig, zunachst
die planungsrechtlichen Grundlagen
und den aktuellen Stand der Umset-
zung des Ausbaus der erneuerbaren
Energien in der Planungsregion auf-

zuzeigen. Die Stromproduktion der
erneuerbaren Energiequellen in der
Planungsregion Koln betragt jahr-
lich ca. 2.300.000 MWh/Jahr (Ener-
gyMap, DGS/RALsolar o.J., Stand
6-2015). Die Windenergie ist dabei
mit ca. 1.300.500 MWh/Jahr der be-
deutendste Energietrager, es folgen
der Solarstrom mit 586.100 MWh/
Jahr, die Biomasse mit 325.700
MWh/Jahr sowie die Wasserkraft mit
41.000 MWh/Jahr. Die Kreise Euskir-
chen, Heinsberg und Duren haben in
der Planungsregion die relativ hochs-
ten Produktionsraten an erneuerba-
rem Strom. Die Grinde dafur liegen
u.a. an den sehr unterschiedlichen
Voraussetzungen der natur- und sied-
lungsrdumlichen Ausstattung in den
Teilregionen. Auch die Restriktionen
durch die technischen Infrastruktu-
ren differieren teilweise erheblich.

8.2.1 Windenergieanlagen

B Planungsrechtliche Grundlagen
Windenergieanlagen sind baupla-
nungsrechtlich privilegierte AuBen-
bereichsvorhaben, d.h. sie kdbnnen au-
Berhalbder Ortslagenanjedem Stand-
ort errichtet werden, wenn die fach-
rechtlichen Vorgaben (Naturschutz,
Immissionsschutz etc.) nicht entge-
genstehen. Durch positive Standort-
zuweisungen im Flachennutzungs-
plan (Konzentrationszonen) oder als
Ziele der Raumordnung (Vorrang-/
Eignungsgebiete) kann jedoch fur
privilegierte Windenergieanlagen ein
Planungsvorbehalt erreicht werden
(§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Dies
bedeutet, die Errichtung von Wind-
energieanlagen wird auf konkrete
Bereiche beschrankt bzw. konzent-
riert. Das raumordnerische Ziel die-
ser raumlichen Steuerung ist es, die
Windenergieanlagen nicht mehr fla-
chendeckend, sondern nur noch in
besonders daftir geeigneten Gebieten
zuzulassen. Damit werden die Um-
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GROSSE DER KONZENTRATIONSZONEN
FUR WINDENERGIE IN DEN FNP DER
KOMMUNEN

BN: BONN K. KOLN  LEV: LEVERKUSEN
ACq;: STADT AACHEN

ACqz STADTEREGION AACHEN OHNE STADT AACHEN
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SU:  RHEIN-SIEG-KREIS
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weltwirkungen der Windenergieanla-
gen deutlich reduziert.

Oha 20 ha Oha

Bislang erfolgte die planerische
Steuerung der Windenergie in der
Planungsregion Koln im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips auf der Ebe-
ne der kommunalen Bauleitplanung.
Bis Ende der neunziger Jahre waren
die kommunalen Konzentrationsfla-
chenplanungen bereits weit fortge-
schritten, ca. 50% der Kommunen
hatten entsprechende Darstellungen
in ihren Flachennutzungsplanen. Zum
Zeitpunkt der Uberarbeitung der Teil-
abschnitte fur die drei Regionen des
Regionalplans Kéln bot das LPIG NRW
noch keine entsprechenden rechtli-
chen Regelungen zur Festsetzung von
Vorranggebieten. Daher sind im der-
zeit geltenden Regionalplan Koln kei-
ne Bereiche zur Windenergienutzung
(Vorrang- bzw. Eignungsbereiche) dar-
gestellt worden. Stattdessen wurden
zur regionalplanerischen Steuerung
der kommunalen Windenergieplanun-
gen seinerzeit bereits entsprechende
textliche Ziele festgelegt.

Den kommunalen Konzentrations-
zonen kommt bei der rechtsverbind-
lichen raumlichen Steuerung von
Windenergieanlagen nach wie vor
eine entscheidende Bedeutung zu.
Allerdings sind in den bauplanungs-

1321 ha

566 ha

373 ha

110 ha

rechtlichen Verfahren hohe Anforde-
rungen an die Abwagung zu stellen.
Voraussetzung ist die Erarbeitung von
gesamtraumlichen Konzepten. Aktuell
(Stand 6-2015) Uberarbeiten ca. 40%
der Kommunen in der Planungsregion
KoIn ihre Windenergiekonzepte, um
neue zusatzliche Konzentrationszonen
auszuweisen.

Der LEP-E NRW sieht vor, dass in den
Regionalplanen Vorranggebiete zur
Nutzung der Windenergie darzustel-
len sind (Ziel 10.2-2 LEP-E NRW). Da-
bei sollen in den Planungsregionen
bestimmte ZielgroBen bericksichtigt
werden. Die nachfolgenden kommu-
nalen Bauleitpldne haben dann die
Vorranggebiete im Sinne des § 4 Abs. 2
ROG zu beachten bzw. ihre Planungen
daraufhin anzupassen.

m Stand der Umsetzung

Bei den derzeit vorhandenen Wind-
energieanlagen in der Planungsregion
KéIn handelt es sich sowohl um privile-
gierte Einzelanlagen als auch um sol-
che, die Uber die Konzentrationszonen
in den Bauleitplanen gesichert wurden
(vgl. Abb. 38). Datengrundlage der
Erfassung waren die Angaben der
Bundesnetzagentur (Stand 2013), des
Energieatlasses NRW (LANUV NRW
o.J., Stand 2013) und der Immis-
sionsschutzbehdérden als  Geneh-
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migungsbehoérden. Die  Angaben
wurden durch Abfragen bei den Kom-
munen und Kreisen aktualisiert und
mit den entsprechenden Flachenanga-
ben zu Konzentrationszonen ergénzt
(Stand 2013). Demnach stehen in der
Planungsregion Koln zurzeit 497 Wind-
energieanlagen (Leistung > 0,1 MW)
mit einer installierten Nennleistung
von 669 MW Strom zur Verfigung.
In den Flachennutzungsplanen der
Kommunen der Planungsregion gibt
es aktuell 145 Konzentrationszonen
mit einer GesamtgroBRe von 5.047 ha
(vgl. Abb. 37). Auffallig ist dabei
die rdumliche Verteilung der Wind-
energieanlagen: Der Schwerpunkt
der Windenergieerzeugung liegt in
den westlichen Kreisen Euskirchen,
Heinsberg, Duren, Rhein-Erft und in
der StadteRegion Aachen bzw. der
Stadt Aachen (vgl. Abb. 38). Dieses
liegt zum einen am sehr guten Wind-
potenzial in diesen Gebieten. Zum
anderen ist auch die kompakte Sied-
lungsstruktur insbesondere in der
Julicher und Zulpicher Boérde anzu-
fahren, die glnstigere Schutzabstéan-
de zur vorhandenen Bebauung er-
moglicht. Der Verdichtungsraum ent-
lang der Rheinschiene ist demge-
genuber, bedingt durch die erforder-
lichen Schutzabsténde zu den Sied-
lungen und Infrastrukturen, kaum
fur eine intensive Windenergienut-
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zung geeignet. Der 6stliche Teil der
Planungsregion mit dem Oberber-
gischen und dem Rheinisch-Bergi-
schen Kreis sowie Teilen des Rhein-
Sieg-Kreises  ist  gekennzeichnet
durch eine offenere Siedlungsstruk-
tur (Splittersiedlungen), die Sicher-
heitsbelange des Flughafens Koln/
Bonn und ein im Vergleich zur westli-
chen Planungsregion eingeschrank-
teres Windenergiepotenzial. Fur die
Windenergienutzung ergeben sich hier
somit mehr Restriktionen.

8.2.2 Solarenergieanlagen

B Planungsrechtliche Grundlagen
Wie die Daten zur Stromeinspeisung
der Bundesnetzagentur belegen, wer-
den Solaranlagen zumeist als gebau-
debezogene Nebenanlagen errichtet.
Als bauliche Nebenanlagen sind diese
auf den Gebduden im planungsrecht-
lichen Innenbereich in der Regel zu-
lassig. Im AuBenbereich privilegiert
das BauGB die Nutzung solarer Strah-
lungsenergie in, an und auf Dach- und
AuBenwandflachen von Gebauden,
wenn die Anlagen dem Gebaude
baulich untergeordnet sind (§ 35
Abs. 1 Nr. 8 BauGB). Eine Raumbe-
deutsamkeit dieser Einzelanlagen ist
regelmaBig nicht gegeben.

ABB. 38:
ANZAHL DER WINDENERGIEANLAGEN

BN: BONN K: KOLN  LEV: LEVERKUSEN
AC,.,..: STADT AACHEN

ACqxes STADTEREGION AACHEN OHNE STADT AACHEN
BM:  RHEIN-ERFT-KREIS

DN:  KREIS DUREN

EU:  KREISEUSKIRCHEN

GL:  RHEINISCH-BERGISCHER KREIS

GM:  OBERBERGISCHER KREIS

HS:  KREISHEINSBERG

SU:  RHEIN-SIEG-KREIS

STADT

BEZIRKSREGIERUNG KOLN, DEZERNAT 32 2015
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Im Gegensatz dazu stehen die Freifla-
chensolaranlagen. Bei diesen handelt
es sich um bauliche Anlagen nach
Landesbauordnung NRW. Eine Privile-
gierung, wie § 35 BauGB dies flr An-
lagen der Wind- und Bioenergie vor-
sieht, hat der Gesetzgeber flr diese
Art der erneuerbaren Energiequelle
nicht vorgesehen. Zur planungsrecht-
lichen Sicherung von Freiflachensolar-
anlagen ist daher eine entsprechende
bauleitplanerische Darstellung und
Festsetzung notwendig. Nach den
geltenden raumordnerischen Ziel-
setzungen mussen die Bauflachen
far Solarenergieanlagen die gleichen
raumordnerischen Ziele erftllen wie
die Siedlungsbauflachen. Zum Schutz
der Freiraumfunktionen sind dem-
nach auch neue Bauflachen fur Frei-
flachensolaranlagen in raumlich funk-
tionaler Anbindung an geeignete Sied-
lungseinheiten (Bestand und Planung)
auszuweisen. Bei der Nutzung solarer
Strahlungsenergie durch eigenstan-
dige Anlagen im Freiraum ist durch-
weg eine Raumbedeutsamkeit anzu-
nehmen. Dies ist regelméBig bereits
durch die GroBRe der Vorhaben be-
grundet. Der LEP-E NRW sieht vor,
dass die Inanspruchnahme von Frei-
flaichen fur diese raumbedeutsame
Nutzung der Solarenergie moglichst
zu vermeiden ist.

B Stand der Umsetzung

Insgesamt gibt es in der Planungs-
region Koln tber 42.600 dezentrale
Einzel-Solarenergieanlagen mit einer
Nennleistung von 650 MW (Energie-
atlas NRW, LANUV NRW o.J., Stand
2013). Diese sind nahezu vollstandig
als Nebenanlagen der vorhandenen
Bebauung zugeordnet. Ein spezifi-
sches raumliches Verteilungsmuster
ist nicht zu erkennen. Studien bele-
gen, dass insbesondere die Nutzung
von Dachflachen nach wie vor ein sehr
groBes Ausbaupotenzial von Solar-
energieanlagen in der Planungsregion
Kéln bietet. Demnach zeigt sich das
groBRte Potenzial in den rheinischen

GroB3stadten. Zudem bietet die Kolner
Bucht das beste Angebot an natir-
licher solarer Strahlungsenergie in-
nerhalb von NRW. Die Gemeinde Titz
weist mit 1.023 KWh/m2 den landes-
weit besten Strahlungskennwert auf
(Potenzialstudie Solarenergie, LANUV
NRW 2013).

Fir die Raumordnung sind hingegen
lediglich die raumbedeutsamen Frei-
flachensolaranlagen von Interesse. EIf
solcher Standorte sind aktuell in den
kommunalen Flachennutzungsplénen
der Planungsregion Koéln dargestellt
(Siedlungsflachenmonitoring der Re-
gionalplanungsbehérde Kéln, Stand
2015); sie weisen ein Leistungsspek-
trum von 1,5 MW bis 10,5 MW je An-
lage auf. Die bestehenden Anlagen
verteilen sich auf den Stiden und den
Westen der Planungsregion und voll-
ziehen damit raumlich anndhernd das
Angebot der jahrlich anfallenden sola-
ren Strahlungsenergie nach.

8.2.3 Bioenergieanlagen

Als Bioenergieanlagen werden Anla-
gen bezeichnet, die der energetischen
Nutzung von Biomasse dienen. Vor-
wiegend handelt es sich hier um Bio-
gasanlagen. Die Biomasse kann auch
in Bioethanolanlagen oder thermischen
Biomasseanlagen genutzt werden. Die
nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen
sich auf die am haufigsten genutzten
Biogasanlagen.

B Planungsrechtliche Grundlagen
Nach den Regelungen des § 35 Absatz
1 Nr. 6 BauGB sind Biogasanlagen
unter Einhalten der dort genannten
Voraussetzungen im AufBenbereich
privilegiert zulassig. Dem Gebot des
AuBenbereichsschutzes  Rechnung
tragend, ist der Privilegierungstat-
bestand an enge Voraussetzungen
(§ 35 Abs. 1 Nr. 6 a bis d BauGB) ge-
bunden. Biogasanlagen, die eine oder
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mehrere dieser Voraussetzungen
nicht erfillen, kdnnen nicht als privile-
gierte Vorhaben im AuBenbereich ge-
nehmigt werden. Aus planungsrecht-
licher Sicht erfordern solche nicht
privilegierten Biogasanlagen entspre-
chende Ausweisungen in den Bau-
leitplanen der Kommunen. Soweit in
diesem Rahmen Anderungen der Fla-
chennutzungsplane der Gemeinden
erforderlich werden, sind die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung zu
beachten. Nicht privilegierte Biogas-
anlagen sind bauplanungsrechtlich
mit sonstigen gewerblichen Vorhaben
zu vergleichen. Um die weitere Zer-
siedlung der Landschaft zu verhin-
dern, sind daher auch Biogasanlagen
nur in rdumlicher Zuordnung, mog-
lichst angrenzend an die im Regional-
plan dargestellten Siedlungsbereiche
bzw. die in den Flachennutzungspla-
nen dargestellten Ortslagen vorzuse-
hen. Darliber hinaus sind zudem die
sich ggf. aus den besonderen Frei-
raumfunktionen des Regionalplans
ergebenden Restriktionen zu beach-
ten. Isoliert liegende Anlagenstand-
orte im landesplanerischen Freiraum
sind dagegen als gewerbliche Neu-
ansatze generell zu vermeiden.Die
Schaffung von Baurechten fiur Bio-
gasanlagen tber die in § 35 Abs. 1 Nr.
6 a bis d BauGB genannten engen Vo-
raussetzungen hinaus erfolgt tiber die
Aufstellung von Bebauungsplanen. Im
Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes ist eine Biomasseanlage nach
Baunutzungsverordnung (BauNVO)
insbesondere in Dorfgebieten, Gewer-
be- und Industriegebieten und Son-
dergebieten zulassig.

m Stand der Umsetzung

Die Bioenergieanlagen verteilen sich
in der Planungsregion raumlich rela-
tiv gleichmaRig (Energieatlas NRW,
LANUV NRW o.J., Stand 2013). Dabei
ist erkennbar, dass sich die Standor-
te trotz der Abhangigkeit von nach-
wachsenden Rohstoffen nicht nur im
landwirtschaftlich gepragten Raum

konzentrieren. In der Planungsregi-
on Koln gibt es zurzeit (Energieatlas
NRW, LANUV NRW o.J., Stand 2013).
151 Bioenergieanlagen mit einer ins-
tallierten Gesamtleistung von 63 MW.
Die tberwiegende Anzahl der Anlagen
sind privilegierte Nebenanlagen, die
landwirtschaftlichen Betrieben zuge-
ordnet sind. Aus dem Vergleich mit
den anderen Planungsregionen ist
ersichtlich, dass die Bioenergie in der
Planungsregion Koéln keinen Schwer-
punkt bei den regenerativen Energie-
quellen bildet. Im Regierungsbezirk
Dusseldorf gibt es 264 Anlagen mit
einer Leistung von 125 MW, im Regie-
rungsbezirk Munster sind es 562 An-
lagen mit 191 MW (Energieatlas NRW,
LANUV NRW o.J., Stand 2013).

8.2.4 Wasserkraftwerke

Wasserkraftwerke setzen die kineti-
sche Energie des Wassers in Strom
um. Dabei kénnen diese grob in Lauf-
und  Speicherkraftwerke
unterschieden werden. Letztere be-
noétigen eine zumeist kinstliche Was-
serrtickhaltung.

wasser-

B Planungsrechtliche Grundlagen
Die Wasserkraftanlagen unterliegen
der wasserrechtlichen Genehmigung
bzw. Planfeststellung gemaB den Be-
stimmungen des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG). Die rechtlichen
Rahmenbedingungen der Wasser-
kraftnutzung ergeben sich dabei aus
der europaischen Wasserrahmen-
richtlinie und der entsprechenden
Umsetzung im Wasserhaushaltsge-
setz. Demnach sind Gewdésser so zu
bewirtschaften, dass eine Verschlech-
terung ihres 6kologischen und chemi-
schen Zustands zu vermeiden ist. Der
Um- oder Ausbau der FlieBgewasser
zur Wasserkraftnutzung hat erhebli-
che Umweltwirkungen zur Folge. Dies
bedeutet, dass es zukulnftig kaum
moglich sein wird, neue Wasserkraft-
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anlagen an vorhandenen FlieRgewas-
sern vorzusehen. Fachleute sehen
demnach die Ausbaupotenziale im
Bereich der Wasserkraft weitestge-
hend als erschopft an.

m Stand der Umsetzung

Die Bedeutung der Wasserkraft fur
die Gewinnung erneuerbarer Energie
ist in der Planungsregion Koln ge-
ring. Es gibt lediglich 54 Anlagen zur
Gewinnung von Strom aus Wasser-
kraft. Diese weisen eine Nennleistung
von 47 MW auf (Energieatlas NRW,
LANUV NRW o.J., Stand 2013). Die
raumliche Verteilung richtet sich nach
den vorhandenen FlieBgewéassern mit
Schwerpunkt in den Mittelgebirgsla-
gen des Bergischen Landes und der
Eifel, die eine geeignete Stromungs-
energie aufweisen. Hier sind auch die
Stauanlagen und Stauseen vorzufin-
den, die fur eine Stromproduktion mit
genutzt werden. Die meisten dieser
Anlagen erflillen dabei noch weitere
wasserwirtschaftliche Aufgaben wie
Trinkwasserschutz oder Niedrigwas-
seraufhohung.

8.2.5 Geothermie

Die Nutzung von geothermischer
Energie, zumeist zur Warmeerzeu-
gung, lasst sich unterteilen in die
Nutzung der oberflachennahen War-
me und der Tiefengeothermie.

B Planungsrechtliche Grundlagen
Geothermische Anlagen haben einen
geringen oberirdischen Platzbedarf.
Daher bedarf es bei ihrer Zulassung in
der Regel keiner planungsrechtlichen
Vorbereitung durch die Bauleit- bzw.
Regionalplanung. Der geothermische
Austausch erfolgt zumeist Uber das
Medium Wasser. Demnach unterlie-
gen die Anlagen dem Wasserrecht,
d.h. die Genehmigung zur Errichtung
und zum Betrieb erfolgt durch die
zustandige Wasserbehérde. Dabei

sind die entsprechenden Schutz-
vorschriften zum Trinkwasserschutz
zwingend zu beachten. Aus der vom
Geologischer Dienst NRW fur das LA-
NUV NRW gefertigten Potenzialstudie
Geothermie (LANUV NRW 2015) er-
gibt sich, dass NRW ein gutes bis sehr
gutes oberfldchennahes geothermi-
sches Potenzial besitzt. Dies gilt ins-
besondere fur die Regierungsbezirke
Dusseldorf, Arnsberg und Koln.

B Stand der Umsetzung

Die Nutzung der Geothermie erfolgt
zumeist oberflachennah Uber kleine
dezentrale Warmepumpen. Als tiefen-
geothermische GroBanlagen sind in
der Planungsregion Koéin 14 Standorte
erfasst, deren Leistung tber 0,1 MW
liegen  (Siedlungsflachenmonitoring
Regionalplanungsbehdrde Koln, Stand
2015). Diese dienen in der Regel der
Warmeversorgung einzelner GroBab-
nehmer. Zur offentlichen Stromver-
sorgung ist diese Technologie derzeit
noch nicht geeignet. Fur die geother-
mische Nutzung besonders geeignet
sind gemaB GD NRW der direkte Ein-
zugsbereich entlang des Rheins sowie
die Mittelgebirgslagen der Eifel und des
Bergischen Landes.

8.3 Handlungsfelder

Auf Grundlage der dargestellten pla-
nungsrechtlichen Grundlagen und
des Standes der Umsetzung zum
Ausbau der erneuerbaren Energien
gilt es, in einem weiteren Schritt zu
untersuchen, ob sich Nutzungskon-
flikte mit anderen Raumfunktionen
ergeben kénnten und wie diese mit
Instrumenten der Raumordnung zu
lI6sen sind. Der weitere Ausbau der
erneuerbaren Energien wird zukiinftig
ein raumordnerisches Handlungsfeld
darstellen. Daher sollte der Regional-
plan Koéln — wie der LEP-E NRW - ein
gesondertes Kapitel zu dieser Thema-
tik vorsehen. Festzulegen sind dabei
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insbesondere Ziele und Grundsatze
far die Wind- und Solarenergienut-
zung. Entsprechende Klarstellungen
sollten fur die Wasserkraft (Pump-
speicherkraftwerke) und Bioenergie
erfolgen. Fur die Geothermie zeichnet
sich derzeit kein regionalplanerisches
Erfordernis ab. Diese Energiequelle ist
momentan noch nicht fur eine grofB-
technische Stromproduktion geeig-
net. Die Anlagen haben in der Regel
keine Raumbedeutsamkeit. Regelun-
gen im Regionalplan sind nicht not-
wendig.

8.3.1 Windenergie

Die Windenergie ist die erneuerbare
Energiequelle mit den aktuell starks-
ten Zuwachsraten und hoéchsten
Ausbauzielen. Uberdies wirken Wind-
energieanlagen erheblich auf die be-
troffenen Raume, insbesondere auf
die Schutzguter Natur, Landschaft
und Mensch, ein. Eine raumliche
Steuerung dieser privilegierten Nut-
zung ist daher zwingend erforderlich.
Bislang erfolgte die rechtsverbindli-
che Steuerung der Windenergie in der
Planungsregion Koéln ausschlieBlich
Uber Konzentrationszonen nach § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB in der kommu-
nalen Bauleitplanung. Da durch den
geplanten Zubau weiterer Windener-
gieanlagen zukilnftig die Konflikte
insbesondere mit den Freiraumfunk-
tionen zunehmen werden, kann dies
durch die kommunalen Planungen
allein nicht mehr bewéltigt werden.
Auf der Ebene der Bau