STADT ERFTSTADT 6ffentlich

Der Burgermeister A 192/2016 1. Ergénzung

Az.: 20 Amt: - 2 -

BeschlAusf.: - 20 -

Datum: 17.05.2017

gez. Knips gez. Erne_r, Burger-

meister
Kammerer Dezernat 4 Dezernat 6 BM
Amtsleiter RPA

Den beigefiigten Antrag der Freien Wahler Erftstadt leite ich an die zustandigen Ausschiisse weiter.

Beratungsfolge Termin Bemerkungen
Haupt-, Finanz- und Personalaus- 27 06.2017
schuss

Betrifft:  Antrag bzgl. Konzept fir einen Kommunalen Burgerhaushalt ab 2017

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten in €: Ertrage in €: Kostentrager: Sachkonto:
Folgekosten in €: Mittel stehen zur Verfiigung: Jahr der Mittelbereitstellung:
[]Ja [ ] Nein

Nur auszufiillen, wenn Kostentrager Eigenbetrieb (Immobilien, Straen, Stadtwerke)

Wird der Kernhaushalt belastet: | Hohe Belastung Kernhaushalt: Folgekosten Kernhaushalt:

[]Ja [ ] Nein

Unterschrift des Budgetverantwortlichen

Erftstadt, den

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Stadte und Gemeinden gelten gemeinhin als die politischen Einheiten, die fiir direkte Beteili-
gungsformen besonders gut geeignet sind. Zu den Instrumenten der birgerlichen Beteiligung in
kommunalpolitischen Fragen gehort der sogenannte Burgerhaushalt. Die Birger sollen an der
Ausgestaltung des Kommunalhaushalts mitwirken kdnnen. Der Burgerhaushalt bietet diese M6g-
lichkeit, allerdings unterhalb der Schwelle demokratischer Wahlen. Deshalb sind interessierte Bur-
ger durch Empfehlungen und Vorschlage an der Aufstellung des kommunalen Haushalts beteiligt,
die eigentliche Entscheidung treffen aber die demokratisch gewahlten Gremien.

Da das Konzept des Burgerhaushalts in Deutschland in einer Situation Verbreitung fand, in der die
Kassen der Kommunen leer waren, stand im Vordergrund, die Burger in die notwendige Konsoli-
dierungspolitik mit einzubeziehen, um auf diesem Wege Akzeptanz fur die unpopuléren, aber not-




wendigen Einsparungen zu gewinnen. Die Burger sollten sich dazu aul3ern kénnen, an welcher
Stelle gespart werden kann und an welcher Stelle im kommunalen Haushalt auf keinen Fall ge-
kirzt werden soll.

So wird als Argument fuir den Birgerhaushalt angegeben, dass die Aufstellung eines Birgerhaus-
halts die Verwaltung zu groRerer Transparenz geradezu zwinge. Der Blurgerhaushalt hat jedoch
eine rein konsultative Funktion und sieht keine Ubertragung von Entscheidungskompetenzen vor.
Am Ende entscheidet weiterhin die gewéhlte Gemeindevertretung. Der Birgerhaushalt wird aber
als Mdglichkeit gesehen, Konflikte im vorhinein zu entscharfen und gesellschaftliche Gruppen mit
einzubinden.

Der Burgerhaushalt kann, wenn das Verfahren gut ausgestaltet ist, einen Beitrag dazu leisten,
dass mehr Transparenz in der kommunalen Finanzpolitik fir die Blrger besteht. Fir die Stadtver-
waltung und die Kommunalpolitik besteht die Méglichkeit, zusatzliche Ideen und Anregungen und
ein Stimmungsbild Uber die Sicht der kommunalpolitisch interessierten Burger zu gewinnen. Das
Instrument kann also eine begrenzte, positive Wirkung entfalten. Da die Beteiligung am Blrger-
haushalt nicht unbedingt dem Mehrheitsvotum entspricht, ist es richtig, dass die Entscheidungs-
kompetenz bei den demokratisch gewahlten Gremien verbleibt. Will man in Fragen der Burgerbe-
teiligung Uber das Niveau der Konsultation hinausgehen, sind andere Instrumente erforderlich.

Durch die Einfihrung eines sogenannten Ausgabenreferendums kdnnen Birger direkt tber einzel-
ne Ausgabenposten abstimmen. Nach empirischen Erkenntnissen fuhrt die direkte Demokratie in
Finanzfragen in der Tendenz eher zu niedrigeren Ausgaben, weil kostspielige Prestigeprojekte oft
abgelehnt werden. Der Vorteil des Ausgabenreferendums gegentiber dem Burgerhaushalt liegt
einmal in der breiteren Basis der Beteiligung, der demokratischen Legitimitat einer allgemeinen,
freien und geheimen Wahl. AuRerdem liegt der Vorzug darin, dass die Burger nicht nur wie beim
Birgerhaushalt konsultiert werden. Die Birger missen die Folgen ihrer Entscheidung selber tra-
gen, was zu einer Veréanderung der inneren Einstellung im Vergleich zu Forderungen fihrt, die
keine konkreten Folgen bewirken.

Der Birgerhaushalt ist zwischen der reprasentativen Demokratie, in der Entscheidungstrager ge-
wahlt werden, und der direkten Demokratie, in der die Burger direkt Gber bestimmte Fragen ab-
stimmen kdnnen, angesiedelt. Sowohl die reprasentative Entscheidungsfindung als auch die di-
rektdemokratische Abstimmung besitzen ein hoheres Mal3 demokratischer Legitimitat und der Re-
prasentation als der Burgerhaushalt. Solange der Burgerhaushalt einen beratenden und konsulta-
tiven Charakter besitzt, ist er jedoch ein legitimes Instrument der Politik, um Vorschlage und Anre-
gungen einzuholen. Sobald dieser Konsultationsprozess den Charakter eines imperativen Mandats
annimmt, besteht die Gefahr, dass interessierte Minderheiten den demokratischen Prozess aushe-
beln. Abstimmungen in Versammlungen mit zufalligen Mehrheitsverhéltnissen kénnen demokrati-
sche Wahlen nicht ersetzen. Wenn der Wille besteht, Burger noch stéarker in finanzpolitische Ent-
scheidungen einzubeziehen, dann ist das Finanzreferendum, bei dem die gesamte Birgerschaft
aufgerufen ist direktdemokratisch Gber Ausgaben abzustimmen, eine mdgliche Alternative.

Die personelle Ausstattung der Kdmmerei (6 Mitarbeiter(innen) plus 1,5 Buchungskrafte) der Stadt
Erftstadt, lasst aufgrund einer Vielzahl von Projekten, aktuell jedoch kaum Spielraum fir neue Auf-
gaben. So befinden sich neben dem ,normalen Tagesgeschaft" derzeit folgende Projekte durch die
oben aufgefuhrten Mitarbeiter(innen) in der Umsetzung:

- .Vorbereitung und Aufbereitung der Umsatzbesteuerung der Stadt gem. 8 2 b UStG
- .Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung

- .Einfliihrung eines Controllings

- .Umstellung des Gesamtabschlusses auf eine neue Software

- .Eingliederung des Eigenbetriebes Stralien

- .Eingliederung des Eigenbetriebes Immobilien

- .Grindung/Uberprifung einer Abfallgesellschaft



Ich schlage daher vor, nachdem ein Grof3teil der 0.a. Projekte bewaltigt werden konnten, dass ich
unaufgefordert wieder mit einem Vorschlag zur Blrgerbeteiligung im Rahmen der Haushaltspla-
nungen auf die Politik zukommen werde.

In Vertretung

(Knips)





