STADT ERFTSTADT 8ffentlich

Der Blirgermeister V 254/2014

Az.: 40 Amt; - 40 -

BeschlAusf.: - 40 -

Datum: 10.07.2014

gez. Gerlach gez. Liingen, 1. 15.09.2014
Allgem. Vertreter
Amtsleiter RPA - 20 - BM / Dezement Datum Freigabe -100-
Beratungsfolge Termin Bemerkungen
Schulausschuss 24.09.2014 zur Kenntnis
Rat 30.09.2014 beschlielend

Darstellung der weiteren Vorgehensweise hinsichtlich der Ergebnisse der
Betrifft: Elternbefragung zur Schulentwicklung im Hinblick auf die bestehende
Schullandschaft

Finanzielle Auswirkungen:

Mittel fur ein Standortgutachten i. H. v. 10.000,00 € missen auBerplanméaBig zur Verfligung gestellt
werden. Mittel flir die vorgezogenen Schulentwicklungsplanung i. H. v. 12.000,00 € miissen
auBerplanmagig zur Verfligung gestellt werden.

Unterschrift des Budgetverantwortlichen

Erftstadt, den

Beschlussentwurf:

1. Auf Grundlage der Elternbefragung wird die Erstellung des Schulentwicklungsplanes
vorgezogen und in Verbindung mit einem Gutachten zur Ermittung des am besten geeigneten
Standorts erstelit.

2. Die nachfolgend dargesteitten Rahmenbedingungen und der Zeitplan fiir eine mdégliche
Errichtung einer Gesamtschule werden zur Kenntnis genommen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Manahmen in die Wege zu leiten um — bei
Vorliegen des entsprechenden Elternwillens — ein Anmeldeverfahren fur die Errichtung einer
Gesamtschule zum Schuljahr 2016/17 durchfiinren zu kénnen. Im Vorfeld dazu wird eine weitere
Elternbefragung durchgefiihrt

Begriindung:

Im Rahmen der Beratungen zum A 204/2013 wurde u. a. beschiossen, im Jahr 2014 im Vorfeld
der Schulentwicklungsplanung eine Befragung der Grundschuleltern nach Einsteliungen,
Wiinschen und Erwartungen im Hinblick auf die weitere Entwicklung der hiesigen Schulen
durchzufihren.




Das mit der Befragung beauftragte Planungsbiro ,Bildung und Region“ hat nach der im Mai 2014
durchgefiihrten Elternbefragung zur Schulentwicklung in der Stadt Erftstadt in den Sommerferien
vorab Vertreter aus der Verwaltung und die Fraktionsvorsitzenden oder ihre Vertreter sowie die
Schulleitungen der Erftstadter weiterflhrenden Schulen Uber die Befragungsergebnisse informiert.
Im Hinblick auf den deutlich geduRerten Elternwunsch nach einer Gesamtschule ergibt sich fir die
Stadt Erftstadt als Schuitrdger eine besondere Handlungsnotwendigkeit.

Im Zuge der daraus resultierenden umfangreichen Planungserfordernisse zum soliden Aufbau
eines Gesamtischulangebots in Erftstadt wird zunédchst auf allgemeine Parameter fir die
Errichtung einer Gesamtschule eingegangen, um im Folgenden Vorschlage fir die weitere
Vorgehensweise und Ablaufplanung aufzuzeigen.

| Allgemeine Grundsatze
1. Bediirfnis

Die Kommune als Schuitréger ist gem. § 78 (4) Schulgesetz NRW (SchulG) verpflichtet, Schulen
zu errichten und fortzufiihren, wenn in ihrem Gebiet ein Bedirfnis dafiir besteht und die
MindestgréBe (§ 82 SchulG) gewdhrleistet ist. Dieses Bedirfnis besteht, wenn die Schule im
Rahmen der Schulentwicklungsplanung erforderlich ist, damit das Bildungsangebot dieser
Schulform in zumutbarer Entfernung wahrgenommen werden kann.

Eine Schule kann nur dann als pflichtige Schule errichtet werden, wenn die
MindestgréRe im Eingangsjahrgang durch Kinder aus dem Gemeindegebiet erreicht wird.

Eine freiwillige Errichtung (unter Berlicksichtigung ortsfremder Schiler/innen) ist nur bei
einem gemeindelibergreifenden Bediirfnis zuléssig. Bei einer freiwilligen Errichtung legt
die Kommunalaufsicht strengere MaRstdbe an die Haushaltsvertréglichkeit der MaRnahme
an.

Feststellung des Bedlirfnisses
Bei der Feststellung des Bedirfnisses ist in jedem Fall die Entwicklung des
Schiiieraufkommens und der Wille der Eltern zu beriicksichtigen (§ 78 (5) SchulG).

In diesem Zusammenhang wird grundséatzlich eine formelle Elternbefragung durchgefiihrt, die
stets an die Eltern der Grundschuljahrgénge 3 und 4 gerichtet sein sollte.

2. Schulentwicklungsplanung

Im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens gem. § 81 (3) SchulG ist die
Schulentwickiungsplanung anlassbezogen darzulegen. Die Schultrdger sind gehalten, in
enger Zusammenarbeit und gegenseitiger Riicksichtnahme auf ein regional ausgewogenes,
differenziertes Angebot zu achten. Die benachbarten Schuitrdger, deren Schulen durch die
vorgesehene Errichtung in ihren Rechten betroffen sein kénnten, sind rechtzeitig anzuhéren.
Benachbarte Ersatzschultriager sind rechtzeitig Gber die Planungen der éffentlichen Schultrager
zu informieren.

¢ Die Beteiligung bzw. Information muss zu einem Zeitpunkt erfolgen, in dem sich der Rat als
Beschlussorgan des Schultrdgers noch mit méglichen Einreden oder Bedenken anderer
Schultrdger vor Antragstellung auseinandersetzen kann.
e Die Stellungnahmen der Nachbarschultrdger sind im Antragsverfahren vorzulegen, auf
deren Einwénde ist entsprechend einzugehen.
Erforderliche Eckdaten sind insbesondere die bisherigen Ubergangsquoten auf eigene und
auswdrtige Schulen, das Schileraufkommen in der Kommune sowie entsprechende
Schillerzahlprognosen fur mindestens finf Jahre ab dem Errichtungsdatum.
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3. MindestgréRe der Gesamtschule

Die neu eingerichtete Schule muss die fiir einen geordneten Schulbetrieb erforderliche
Mindestgrée haben (§ 82 (1) SchulG).

Gesamtschulen miissen bis Kiasse 10 mindestens vier Parallelklassen pro Jahrgang haben (§
82 (7) SchulG). Dabei gelten 25 Schilerinnen und Schiiler als Klasse. Daraus ergibt sich, dass
mindestens 100 Kinder im ersten Jahrgang angemeldet werden missen.

Die Mindestgrée muss flr mindestens 5 Jahre prognostisch gesichert sein.

In der gymnasialen Oberstufe ist eine Jahrgangsbreite von mindestens 42 Schiilerinnen und
Schiilern im ersten Jahr der Qualifikationsphase (Jahrgangsstufen 12 und 13) erforderlich (§ 82
(8) SchulG).

4. Teilstandorte

Gesamtschulen kbénnen in begriindeten Ausnahmeféllen an Teilstandorten in zumutbarer
Entfernung gefihrt werden. Hinsichtlich einer horizontalen oder vertikalen Aufteilung der
Jahrgénge/ Klassen gilt § 83 (5) SchulG).

5. Leistungsheterogenitét

Die Gesamtschule ermdglicht differenzierte Bildungsgénge, die zu allen Abschliissen der
Sekundarstufe | flihren.

Das Bedlrfnis im Sinne des § 78 (4) und (5) SchulG fir die Errichtung einer Gesamtschule hat
nicht nur eine quantitative Komponente (erforderliche Schiilerzahl), sondern auch eine qualitative
Komponente (Leistungsheterogenitdt). Eine leistungsheterogene Schilerschaft ist ein
wesentliches Strukturelement der Gesamtschule. Zum Nachweis kann das bisherige
Ubergangsverhalten auf bestehende Gesamtschulen sowie das zu erwartende Schillerpotential
aus dem Einzugsbereich der neuen Gesamtschule zugrunde gelegt werden.

6. Rdumliche Unterbringung

Gem. § 79 SchulG sind die Schultrager verpflichtet, die fir einen ordnungsgeménien Unterricht
erforderlichen Schulaniagen, Geb&ude, Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu
unterhalten.

Das bestehende Raumangebot muss benannt werden in Anzahl, GréRe und Nutzungsart und soll
dem Bedarf der neuen Schule gegeniiber gestellt werden. Soweit hierbei Defizite bestehen, muss
dargelegt werden, wie und wann diese behoben werden.

Bei einer zeitweisen gleichzeitigen Unterbringung von der aufwachsenden sowie der auslaufend
aufgeldsten Schule in einem Geb&dude/Schulzentrum ist schulscharf darzulegen, welche Riume
fiir die jeweilige Schule zur Verfligung gestelit werden.

7. Investitionen

Sind im Zuge der Errichtung der Schule Investitionen erforderlich, sind diese in Umfang und Art zu
benennen. Gleichzeitig missen Angaben zur Haushaltsvertrdglichkeit gemacht werden. Eine
frihzeitige Abstimmung mit der Kommunalaufsicht ist hierbei hilfreich.

Besteht kein Investitionsbedarf, ist dies ausdricklich im Antrag zur Errichtung einer Gesamtschule
zu vermerken.




8. Ganztagsbetrieb

Nach § 9 (1) SchulG kénnen Schulen als Ganztagsschulen gefiihrt werden, wenn die personellen,
séchlichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen erfilit sind. Die zeitliche und inhaltliche
Ausweitung von Unterricht und Erziehung auf den Nachmittag erfordert einen hdheren
Personalaufwand.

Ein entsprechender Raummehrbedarf ist zu berlicksichtigen und muss dargelegt werden. Auch
der Ganztagsbetrieb muss ausdriicklich vom Schultréger basierend auf einem Ratsbeschiuss
beantragt werden.

9. Auflésung bestehender Schulen

Soll die Unterbringung der Gesamtschule in vorhandenen Rdumen anderer Schulformen erfoigen,
die im Gegenzug aufgeldst werden, ist hierflir ebenfalls ein entsprechender Beschluss des
Schultragers erforderlich.

Die Schulkonferenz(en) der aufzuldsenden Schule(n) ist/ sind so rechtzeitig zu beteiligen, dass der
Rat als Beschlussorgan des Schultrdgers noch Gelegenheit hat, sich vor dem endguitigen
Errichtungsbeschluss mit dem Votum der Schulkonferenz auseinanderzusetzen.

e Das Votum/ die Voten der Schulkonferenz/en ist/ sind im Antragsverfahren vorzulegen.
e Der Beschluss (ber die Auflosung soll unter dem Vorbehalt einer erfolgreichen Errichtung
der neuen Schule gestellt werden.

10. Genehmigung

Der Beschluss des Schultrégers auf Errichtung einer Schule bedarf nach § 81 (3) SchulG der
Genehmigung durch die Bezirksregierung.

e Die Zlgigkeit der Schule muss im Beschluss festgelegt werden.

e Der Beschluss ist ortsuiblich bekannt zu machen.

Der Antrag auf Genehmigung zur Errichtung einer Gesamischule soll spétestens bis Ende
November eines Jahres fiur eine Errichtung zum darauf folgenden Schuljahr der Bezirksregierung
Koin vorgelegt werden. Einzelne Antragsbestandteile sollten in Absprache mdglichst vorher
vorgelegt werden, damit die sich Uber mehrere Dezernate erstreckende (Teil-) Priufung frihzeitig
eingeleitet werden kann.

Sind die relevanten Voraussetzungen erfillt, wird die beantragte Genehmigung unter der
MaRgabe erteilt, dass eine ausreichende Zahl von Kindern zum Ende des Anmeldeverfahrens
vorliegt.

I Handlungsempfehlungen und Ablaufplanung

Die im Mai d. J. durchgefiihrte Befragung lieR mit einer Ricklauferquote von 76 % auf ein groRes
Interesse der Elternschaft schlieRen. Neben anderen wichtigen Erkenntnissen z. B. hinsichtlich der
Relevanz eines Ganztagsangebots oder der geringen Akzeptanz einer Sekundarschule hat sich
herausgestelit, das eine Vielzahl von Grundschuleltern ein wohnortnahes Gesamtschulangebot als
wiinschenswert erachten. Fir den Schultrdger ist dieses Ergebnis Verpflichtung, mégliche
Verdnderungen der bestehenden Schullandschaft darzustellen und zu diskutieren. Eine
Gesamtschule in Erftstadt wiirde das Angebot der Schulformen gravierend verdndern. Im
drastischsten Fall kdnnten perspektivisch statt einer Hauptschule und je zwei Realschulen und
Gymnasien nur noch eine Realschule, ein Gymnasium und eine Gesamtschule vorhanden sein.
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Mit der Theodor-Heuss-Hauptschule kénnte auRerdem die letzte Hauptschule vor Ort aufgelost
werden.

Aufgrund der nachhaltigen Veranderungen, die somit méglicherweise bevorstehen, halte ich es flr
unbedingt erforderlich, vor den Sommerferien 2015 im Rahmen einer erneuten Befragung der
Eltern der 3. und 4. Schuljahre den konkreten Wunsch nach einer Gesamtschule abzufragen. Bis
dahin solite der Standort der Gesamtschule feststehen. Auch wenn der formelle Ratsbeschiuss
Uber die geplante Zigigkeit und den grundsétzlich optionalen Ganztagsbetrieb naturgeman erst
nach der zweiten Elternbefragung gefasst werden kann, sollten den Eitern diesbezlglich méglichst
klare Informationen als Entscheidungsgrundlage gegeben werden. Entsprechende
Absichtserkldrungen sollten im Vorfeld abgestimmt werden.

Ich pladiere fiir diese erneute Elternbefragung, obwohl sie seitens der Bezirksregierung Kéin als
Genehmigungsbehdrde aufgrund des deutlichen Ergebnisses der vorliegenden Befragung als
nicht zwingend notwendig erachtet wird.

Der Zeitplan der weiteren Vorgehensweise kdnnte dann wie folgt aussehen:

1. Herbst 2014

Beauftragung Schulentwicklungsplanung und Standortermittiung

Die urspringlich fur 2015 vorgesehene Schulentwicklungsplanung sollte vorgezogen und der
entsprechende Auftrag bereits in diesem Jahr erteilt werden (voraussichtlich nach der Sitzung des
Rates am 30.09.2014). Es ist dann beabsichtigt, den Entwurf der Schulentwicklungsplanung nach
Beendigung des ndchsten Anmeldeverfahrens der weiterflihnrenden Schulen im Schulausschuss
vorzustellen (als Sitzungstermin flr den Schulausschuss solite Mitte bis Ende Mérz angestrebt
werden).

Parallel bzw. unmittelbar verzahnt mit der Erstellung des Schulentwicklungsplans sollte ein
Planungsbliro damit beauftragt werden, eine Empfehlung fiir den am besten geeigneten Standort
einer méglichen zukiinftigen Gesamtschule in Erftstadt auszusprechen. Hier verweise ich auch auf
den gleichlautenden Antrag der SPD-Fraktion 288/2014.

Nach bisheriger Markisondierung solite die mit der Elternbefragung beaufiragte Projekigruppe
,Bildung und Region* auch die daran anschlieBenden Auftrage zur Erstellung des
Schulentwicklungsplans sowie der Standortermittiung erhalten. In der Finanzplanung 2015 sind
bereits fur die Schulentwicklungsplanung 12.000,00 € vorgesehen. Die Kosten fiir das Gutachten
zur Standortermittlung werden sich auf ca. 10.000,00 € belaufen. Im Interesse einer zlgigen
Umsetzung missten fiir die Auftragserteilungen beider Vorhaben entsprechende
auBerplanmagige Mittel in 2014 bereitgestelit werden.

Die gutachterliche Bewertung des Standortes einer mdglichen Gesamtschule beleuchtet im
Interesse einer optimierten Nutzung des vorhandenen Schulraumbestandes u. a. bauliche
Gegebenheiten, den Zustand der infrage kommenden Bausubstanz, die Verlegung von
Fachrdumen. Solch ein Gutachten beinhaltet bereits bauplanerische Bereiche, die grundséatzlich
als Planungsphase einer Baumallnahme vorgeschaltet wéren. Insofern stellt das
Standortgutachten auch die Grundlage fiir die sich anschlieRende Feststellung des
Investitionsbedarfs dar.

Ebenfalls kénnte in diesem Kontext eine im A 288/2014 angesprochene Zusammenlegung von
Schulen beleuchtet werden. Hierzu ist grundsétzlich anzumerken, dass einer Zusammenlegung
von Schulen immer die Aufldsung einer oder mehrerer Schulen vorausgeht.

2. Februar/Méarz 2015




Anmeldeverfahren flir weiterflihrende Schulen

In gewohnter Weise wird das Anmeldeverfahren fi r die bestehenden weiterflihrenden Schulen in
der Stadt Erftstadt durchgefihrt.

3. Friihjahr 2015

Vorstellung des Schulentwickiungsplans mit Standortempfehlung, Beratung und
Beschlussfassung

Die Thematik wird begleitend im Arbeitskreis ,Schule 2025 diskutiert.

In der ersten Sitzung des Schulausschusses 2015 stellt das Planungsbiiro ,Bildung und Region®
den Entwurf des Schulentwicklungsplans mit Empfehlung fur den am besten geeigneten Standort
einer Gesamtschule in Erftstadt vor:
- Benennung des bestehenden Raumangebots (Anzahl, GréRe, Nutzungsart)
- Gegenlberstellung des Raumbedarfs
- bei Raumdefiziten: Darlegung, wie und wann diese behoben werden
- Schileraufkommen in der Stadt Erftstadt mit Schiilerzahlprognose flr mindestens 5 Jahre
ab Errichtungsdatum fiir eine Gesamtschule in Erfistadt
- bisherige Ubergangsquoten auf eigene und auswértige Schulen

4, Sommer 2015

Anhdrung benachbarter Schultréager

Ggf. formelle Elternbefragung

Ggf. Beteiligung von Schulkonferenzen aufzulésender Schulen
Ermittlung des Investitionsbedarfs

Benachbarte Schultrdger, deren Schulen durch die vorgesehene Errichtung in ihren Rechten
betroffen sein kénnten, sind im Rahmen der Schulentwicklungsplanung anzuhéren. Benachbarte
Ersatzschultrager sind tber die Planungen zu informieren.

Zur weiteren Konkretisierung des Nachfragebedarfs fur eine Gesamtschule in Erftstadt wird das
Elternvotum durch eine zusétzliche Befragung eingeholt.

Sollte die Errichtung einer Gesamtschule in Erftstadt in Korrespondenz zur Auflésung von anderen
Schulen erfolgen, ist die Schulkonferenz der jeweils aufzulésenden Schule zu beteiligen.

Im Zuge der Errichtung einer Gesamtschule notwendig werdende Investitionen sind nach Art und
Umfang zu benennen und die Haushaltsvertraglichkeit dieser MafBnahme mit der
Kommunalaufsicht abzustimmen. Hinsichtlich des Investitionsbedarfs durch den Schultrager ist
das Ergebnis des Standortgutachtens natilrlich bedeutsam, da erst dann abgeschétzt werden
kann, wie der vorhandene Schulraum der ggf. aufzulésenden Schulen fiir eine neue
Gesamtschule genutzt werden kann.

5. nach den Sommerferien 2015

Beratung in den politischen Gremien mit Beschlussfassung im Rat

- Beschiuss Uber die Errichtung einer Gesamtschule mit Festlegung der Zigigkeit

- gof. Beschluss iber den Ganztagsbetrieb

- gof. Beschluss Uber die Auflésung einer weiterfihrenden Schule unter Berticksichtigung des
Votums der Schulkonferenz unter dem Vorbehalt einer erfolgreichen Errichtung der neuen Schule




6. bis 30.11.2015
Antrag auf Genehmigung zur Errichtung einer Gesamtschule

Der Antrag auf Genehmigung zur Errichtung einer Gesamtschule zum Schuljahr 2016/17 ist bis
zum 30.11.2015 bei der Bezirksregierung Kéln einzureichen.

Dem Antrag sind beizufligen:

- Errichtungsbeschluss mit Festlegung der Zigigkeit

- orts(ibliche Bekanntmachung des Beschlusses

- gof. Beschluss lber den Ganztagsbetrieb

- gof. Beschluss Uber die Aufldsung einer Schule unter Vorbehalt einer erfolgreichen
Errichtung der Gesamtschule

- Darlegung der Haushaltsvertraglichkeit der Investitionen

- Stellungnahmen der Nachbarschultréger

Sind die relevanten Voraussetzungen erfiillt, wird die beantragte Genehmigung von der

Bezirksregierung Kéin unter der MaRgabe erteilt, dass eine ausreichende Zahl von Kindern zum
Ende des Anmeldeverfahrens vorliegt.

(Erner)
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