STADT ERFTSTADT offentlich

Der Burgermeister V 417/2015 3. Erganzung

Az.: 65.0 Amt: - 65 -
BeschlAusf.: - 65.0/65.2 -
Datum: 24.05.2016

Kammerer Dezernat 4 Dezernat 6 BM
gez. Bocking
Amtsleiter RPA

Beratungsfolge Termin Bemerkungen

Betriebsausschuss Strafien 15.06.2016 vorberatend

Rat 28.06.2016 beschlieRend

Betrifft:

Neukalkulation der Friedhofsgebihren.
Anpassung und Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung zum 01.08.2016.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten in €: Ertrage in €:

Kostentrager:

Sachkonto:

Folgekosten in €:

Mittel stehen zur Verfiigung:

[ ] Nein

[1Ja

Jahr der Mittelbereitstellung:

Nur auszufiillen, wenn Kostentrager Eigenbetrieb (Immobilien, Stralen, Stadtwerke)

Wird der Kernhaushalt belastet:

[]Ja [ ] Nein

Hohe Belastung Kernhaushalt:

Folgekosten Kernhaushalt:

Unterschrift des Budgetverantwortlichen

Erftstadt, den

Beschlussentwurf:

Im Zuge der Beratungen Uber die Vorlage V 417/2015, nebst den hierzu bereits eingebrachten
Erganzungsvorlagen, hat der Betriebsausschuss Stralen der Verwaltung in seiner Sitzung vom
23.02.2016 den Auftrag erteilt, zur Eingrenzung bzw. Vermeidung weiterer Verlustschreibung im

Gebuhrenhaushalt ,Friedhof* eine Neukalkulation der Friedhofsgebuhren einzubringen.

Eine Neukalkulation der Friedhofsgebiihren ist dieser Vorlage ebenso beigefligt, wie ein hieraus
resultierender Entwurf zur Neufassung der Friedhofsgeblihrensatzung. Mit politischer Beschluss-
fassung und Legitimierung konnten die Friedhofsgebihren demnach zum 01.08.2016 angepasst

werden.




Begriindung:

Mit der Einbringung der Vorlage V 417/2015 und ihren Erganzungen hat die Verwaltung im
Rahmen lhrer Informations- u. Berichtsverpflichtung Uber die Kostenunterdeckung im
Friedhofswesen informiert. Auch hat die Verwaltung bereits auf die aus dem Kommunalabgaben-
gesetz resultierenden gebihrenrechtlichen MalRgaben und Verpflichtungen hingewiesen. Nicht
zuletzt hat sich auch die Gemeindeprifungsanstalt NRW im Zuge ihrer letzten Uberértlichen
Priufung dazu veranlasst gesehen, die Stadt Erftstadt in Anbetracht ihrer Haushaltslage wiederholt
und eindringlich auf das fir Gebuhrenhaushalte grundsétzlich mafRRgebliche Kostendeckungsgebot
hinzuweisen.

Die Kalkulationsgrundséatze und Maf3gaben sind unverandert zur letzten Gebuhrenkalkulation bzw.
Gebuhrenanpassung zum 01.04.2014. Seinerzeit wurde das drtliche Rechnungsprufungsamt
seitens der Politik um Prufung und Bewertung der vorgelegten Gebihrenkalkulation gebeten.
Hierbei war das Rechnungsprifungsamt in seiner Stellungnahme und in seinem Gesamtfazit zum
Ergebnis gekommen, dass die Kalkulation der Gebihren unter den gebuhrenrechtlichen
MalRRgaben sozialvertraglich gestaltet sei und weitere Gebihrensenkungspotenziale nicht
bestehen. Auch in der jetzt vorgelegten Neukalkulation sind alle beeinflussbaren Steuerungs-
potenziale, soweit rechtlich vertretbar, zugunsten des Gebuhrenzahlers ausgelegt worden.
Gesonderte Grabmahlgenehmigungs- und Grababraumgebiihren werden in Erftstadt — im
Gegensatz zur Handhabung anderer Kommunen - nicht erhoben bzw. sind bereits in die
Graberwerbsgebiihren mit einkalkuliert.

Bei steigenden Kosten, gedndertem Nachfrageverhalten und nach wie vor sinkenden Fallzahlen
bleiben Geblhrenanpassungen fir einen kostendeckenden Geblhrenhaushalt zwangslaufig
unausweichlich. In den néchsten zwei Jahren wird sich alleine der Aufwand fir die dringend
erforderliche Sanierung von Friedhofswegen um ca. TEUR 75 p.a. erhdhen.

Der Trend zu Urnenbestattungen halt unverandert an (Marktanteil in 2015 = ca. 67 %). Auch in
2015 haben wieder mehr als 70 Erftstaddter Blrgerinnen und Birger Alternativangebote auf
Waldfriedhéfen in der Eifel in Anspruch genommen.

Gerade deshalb mussen die kostenglnstigeren Reihengraber, egal ob Sarg- oder Urnengrab,
bezahlbar bleiben. Daneben erscheint es aber auch geboten, das bestehende Friedhofskonzept
nachfrageorientiert durch die Schaffung und das Angebot zusatzlicher, pflegefreier
Bestattungsalternativen im unteren Preissegment zu erweitern. Gerade vor dem Hintergrund ge-
wachsener Friedhofs- und Bestattungskonkurrenz missen die Attraktivitat und Konkurrenzfahigkeit
des ortlichen Bestattungsangebotes gestarkt werden. Hierauf wurde schon sehr ausfihrlich in der
bereits eingebrachten 2. Ergdnzungsvorlage zur V 417/2015 hingewiesen und eingegangen.
Hierfir kdnnen und sollen auf den Friedhéfen vorhandene Flachenressourcen sinnvoll genutzt
werden, um die Flachenausnutzung rentierlich zu optimieren und gleichzeitig das
Friedhofserscheinungsbild durch Verringerung von Leer- und Freiflachen zu verbessern. Uber das
bestehende Friedhofskonzept hinaus und als Alternative zu Friedwaldern sollen daher kurzfristig
bereits pflegefreie Rasenurnengraber als Reihen- und Wahlgrab mit in Rasenflachen bindig einge-
lassenen Liegesteinen neu angeboten werden, zunachst beginnend auf den Friedhéfen Liblar und
Lechenich. Hierfir sind in der mit dieser Vorlage vorgelegten Neukalkulation der
Friedhofsgebiihren bereits neue Gebuhrenpositionen kalkuliert und ausgewiesen. Ziel ist es, mit
diesen neuen Rasengrdbern in einem ersten Schritt schon kurzfristig eine zusatzliche
Bestattungsalternative zur Friedwaldkonkurrenz értlich anbieten zu kénnen. Inshesondere auch die
ortlichen Bestatter weisen auf den dringlichen Bedarf dieser Alternativgrabart in Erftstadt hin (vgl.
hierzu V 417/2015, 2. Erganzung). In der weiter anstehenden Friedhofsplanung soll tiberdies auch
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die Schaffung von sog. ,Baumgrabern“ als Gemeinschafts- und/oder Familiengraber aufgegriffen
und geprift werden. Auch diese zusatzliche Bestattungsart folgt neueren Bestattungstrends und
lieRe sich voraussichtlich im unteren Preissegment anbieten, bliebe aber — je nach Ausfihrungs-
und Angebotsvariante - zu gegebener Zeit ggf. gesondert zu kalkulieren.

Insgesamt wird in der jetzigen Neukalkulation von 460 Grabneuerwerbungen (ausgenommen
Grabbeilegungen), einschlieBlich der prognostizierten Nachfrage nach den neuen
Rasenurnengrabern ausgegangen.

Uber die Kostenverteilung durch Aquivalenzziffern fallen die Gebiihrenerhhungen im unteren
Grabpreissektor bewusst deutlich mafvoller und geringer aus, als bei den teureren Grabarten.

Die Neukalkulation und ein kommunaler Vergleich der ,Hauptkostenstelle® bzw. Geblhrenposition
Grabherstellung (Erdarbeiten) hat ergeben, dass die bisherigen Gebihrenansatze hierfiir nicht
mehr auskémmlich und im kommunalen Vergleich weit unterdurchschnittlich sind. Deswegen fallt
die prozentuale Gebuhrenerhéhung bei dieser Leistung deutlich hdher aus, gleichwohl bleiben die
Grabherstellungsgebihren aber marktfahig im Vergleich zu den Nachbarkommunen.

Kosten und Fallzahlen als VerteilgroRen sind im Zuge der Gebuhrenkalkulation letztlich
feststehend bzw. Uber die reine Kalkulation kaum, bis nicht beeinflussbar. Fiur die Zukunftsfahigkeit
der stadtischen Friedhtfe kommt es daher inshesondere entscheidend auf die Friedhofsplanung
und ein nachfragegerechtes Bestattungsangebot an.

Als Ortsgesetzgeber kommt es dem Rat der Stadt Erftstadt zu, abschlieBend Uber die von der
Verwaltung gemachten Vorschlage und die nach den einschléagigen gebihrenrechtlichen Vorgaben
angezeigte Neufestsetzung der Friedhofsgebuhren, wie sie sich aus dieser Vorlage und der
Neukalkulation ergeben, zu entscheiden.

Verluste im Gebuhrenhaushalt gehen letztlich zu Lasten des stadtischen Kernhaushaltes.

In Vertretung

(Hallstein)





