Griundung einer Entsorgungsgesellschaft
in der Stadt Erftstadt

Stellungnahme zum Antrag
vom 14.01.2015



Anlass

Mit Antrag vom 14.01.2015 wurde die Verwaltung gebeten die Moglichkeiten zur Griindung
einer eigenen Entsorgungsgesellschaft (ggf. in Kooperation mit einem privaten Partner) zu
priifen. Hierbei sollen nach Mdglichkeit auch Beispiele aus anderen Kommunen vor- gestellt
werden. Der Geschaftsfiihrer der Stadtwerke Frechen hat in einer Sitzung des Ausschusses fir
Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung sein Modell vorgestellt.

Ausgangslage

Die Aufgaben einer entsprechenden ,,Entsorgungsgesellschaft™ wiirden geméal den Antrag wohl
zundchst in den aktuell ausgeschriebenen Entsorgungsdienstleistungen liegen. Diese umfassen
derzeit im Wesentlichen:

Los 1

Behaltergestellung fir die Restabfall- und Bioabfallsammlung (inkl. Nebenleistungen)

« Behéltergestellung durch den Auftragnehmer
» Durchfuhrung des Behélteranderungsdienstes

Sammlung und Transport von Restabfall

» Leerung der Restabfallbehalter im zweiwdchentlichen Rhythmus
= Transport des Restabfalls zur Anlieferstelle

Sammlung und Transport von Bioabfall

= Leerung der Bioabfallbehé&lter in folgenden Rhythmen:
- von Mai bis November: wochentlich
- von Dezember bis April: zweiwdchentlich

= Transport des Bioabfalls zur Anlieferstelle

Sammlung und Transport von Sperrmuill
Sammlung und Transport von Elektrogrol3geraten
Sammlung und Transport von Griunabfall

Sammlung und Transport von Weihnachtsbdumen

Los 2

Behaltergestellung flr die Altpapiersammlung

« Behéltergestellung durch den Auftragnehmer
« Durchfuhrung des Behélterdnderungsdienstes

Sammlung, Transport und Umschlag von Altpapier

« Leerung der Altpapierbehélter im vierwdchentlichen Rhythmus

« Transport des Altpapiers zu einer Umschlaganlage des Auftragnehmers

» Umschlag des Altpapiers und Ubergabe an den Auftragnehmer des Loses 3



Los 3

Ubernahme, Transport und Verwertung des ,,kommunalen“ Altpapiers

Los 4
Sammlung und Entsorgung von schadstoffhaltigen Abféllen (inkl. Elektrokleingeraten)

« Durchfuhrung der mobilen Schadstoff- und Elektrokleingerdtesammiung
« Entsorgung der schadstoffhaltigen Abfalle

Los 5

Betrieb einer Abfallannahmestelle in der Stadt Erftstadt

» Einrichtung, Vorhaltung und Betrieb einer Abfallannahmestelle im Stadtgebiet
« Containergestellung
» Transport der Abfélle zur Anlieferstelle

Hierbei ist zu zun&chst zu berlcksichtigen, dass flr die Leistungen der Lose 3 und 4 eine eigene
(ausschliellich kommunale) Leistungserbringung auszuschlieRen ist, so dass diese Lose auch
kiinftig auszuschreiben waren.

Fir die verbleibenden Leistungen wurde bereits im Vorfeld der aktuellen Ausschreibung darauf
hingewiesen, dass eine eigene (kommunale) Leistungserbringung fur die verbleibenden Lose in
der Regel nur dann wirtschaftlich mdglich ist, wenn es sich um Abfuhrgebiete mit mehr als
100.000 Einwohnern handelt. Griinde hierfir sind:

Sicherstellung einer kontinuierlichen Fahrzeugauslastung Gber das Gesamtjahr
Notwendigkeit zur Vorhaltung von Reservefahrzeugen/Ersatzpersonal
Fixkosten flr einen notwendigen Betriebshof

Fix- und Personalkosten flr Verwaltung/Einsatzplanung/Beschaffung

Eine Ausnahme bilden hierbei ggf. nur die Einrichtung und der Betrieb eines Wertstoffhofes/Ab-
fallannahmestelle (Leistung des Loses 5).

Allerdings ist in diesem Zusammenhang aktuell Folgendes zu beachten:

Die Einschétzung, ob eine wirtschaftliche Leistungserbringung durch die Kommune oder
eine kommunale Gesellschaft méglich ist, ergibt sich immer erst im Vergleich zu den zu
Angebotspreisen privater Bieter. Hier ist aktuell festzustellen, dass bei Entsorgungs-
dienstleistungen derzeit der Bieterkreis stark eingeschrénkt ist und in der Folge starke
Kostenerhohungen fiir Entsorgungsdienstleitungen festzustellen sind (20 — 40 % Kosten-
steigerungen gegenuber Altvertrdgen). Die Kostendifferenz zwischen eigener Leistungs-
erbringung und Ausschreibung wird somit tendenziell geringer.

Die Wirtschaftlichkeit einer eigenen Leistungserbringung hangt zudem immer von den
konkreten Rahmenbedingungen ab (Welche Leistungen sollen tatséchlich selbst (ber-



nommen werden? Welche Synergieeffekte kdnnen genutzt werden? Welche bereits vor-
handenen Infrastruktureinrichtungen kénnen ggf. genutzt werden?)

Die genaue Prufung der entsprechenden Rahmenbedingung erfordert eine erhebliche Vorlaufzeit.
Aufgrund der Restlaufzeit des aktuell ausgeschriebenen Entsorgungsvertrages bis zum
31.12.2020 ist derzeit ein ausreichendes Zeitfenster gegeben, um Alternativen zum bisherigen
Modell einer ausschlielRlichen Drittbeauftragung zu untersuchen.

Handlungsmaoglichkeiten

Insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Marktlage ist es empfehlenswert, auch in klei-
neren Kommunen (ca. 30.000 — 80.000 Einwohner) Uberlegungen anzustellen, ob kiinftig eine
(Re-)Kommunalisierung von Entsorgungsdienstleitungen vorteilhaft sein kann. In einem ersten
Schritt wéren in diesem Zusammenhang fur die Stadt Erftstadt zundchst folgende Rahmenbedin-
gungen zu priifen bzw. festzulegen:

Gibt es Mdglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit (gemeinsame Ausschrei-
bungen, gemeinsame Nutzung eines Betriebshofes, gemeinsame Grindung einer Entsor-
gungsgesellschaft oder eines Zweckverbandes). In einer Reihe von Kreisen in NRW ha-
ben sich bereits Kommunen zu einer entsprechenden Zusammenarbeit entschlossen. Die
Vorbereitungszeit entsprechender Kooperation liegt jedoch i. d. R. bei mehreren Jahren,
so dass entsprechende Vorgesprache kurzfristig begonnen werden sollten.

Sollen ggf. nur Teile der derzeit ausgeschriebenen Entsorgungsdienstleistungen selbst
ubernommen werden (z. B. Sammlung von Restmull oder Sperrmull/Grinschnitt, Behél-
teranderungsdienst, Betrieb eines Wertstoffhofes). Dies hatte ggf. Vorteile fur die konti-
nuierliche Fahrzeugauslastung im Gesamtjahr. Die kontinuierliche Fahrzeugauslastung
ist z. B. aufgrund des wechselnden Abfuhrrhythmus im Bereich der Biomdllabfuhr
schwieriger.

Kann die Gesamtwirtschaftlichkeit einer entsprechenden Gesellschaft (oder eines Eigen-
betriebs) durch die Zusammenfassung mit weiteren stadtischen Aufgaben verbessert wer-
den? Denkbar ist in diesem Zusammenhang z. B. die teilweise Ubernahme von derzeit
ausgeschriebenen Leistungen des Eigenbetriebs StraRen im Bereich der Grinflachenpfle-
ge, Friedhofspflege/Durchfiihrung von Bestattungen, Winterdienst in Griinanlagen).

Die konkreten Umsetzungsmaglichkeiten moglicher Varianten ist zu untersuchen. Hierzu zé&hlen
z. B. folgende Aspekte:

Art und Umfang einer ggf. angestrebten/moglichen interkommunalen Zusammenarbeit
(inkl. Kontaktaufnahme mit Nachbarkommunen)



- Ermittlung des sinnvollen Leistungsspektrums einer entsprechenden Einrichtung
- Abschétzung von Investitionskosten, Personalkosten und Betriebskosten

- Ermittlung und Bewertung moglicher Organisationsformen (z. B. GmbH, Griindung eines
neuen Eigenbetriebs, Aufgabenerweiterung z. B. des Eigenbetriebs Stralien, Eingliede-
rung der Leistungen in die Stadtwerke, Griindung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts oder
Bildung eines Zweckverbandes bei interkommunaler Zusammenarbeit). Hier kénnen z. B.
auch (wie im Antrag gefordert) Beispiele aus anderen Kommunen vorgestellt werden.





