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Kostenunterdeckung im Bereich der Grabnutzungsgebiihren; Beantwortung von
Betrifft: bisher aus der politischen Beratung hervorgegangenen Fragestellungen und
Vorschlag der Verwaltung zur weiteren Vorgehensweise
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Erftstadt, den

Stellungnahme der Verwaltung

Aus der bisherigen politischen Beratung der Vorlagen V417/2015 (Ergebnisdarstellung im
Betriebszweig Friedhéfe) und V417/2015, 1. Erganzung (Bericht bzgl. Umsetzung des Friedhofs-
konzeptes) sind mit Beschlussfassung des Betriebsausschusses Stral3en vom 24.11.2015 diverse

Aufgabenstellungen zur weiteren Darstellung und Information an die Verwaltung ergangen.

Ausgangspunkt fur die Erstellung der Ursprungsvorlage V417/2015 war die aus § 6 des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) resultierende Informationspflicht der Verwaltung gegentber
dem Rat der Stadt Erftstadt, dass im Gebihrenhaushalt des Betriebszweiges Friedhtfe nach wie
vor Kostenunterdeckung festzustellen bleibt. Das Negativ-Ergebnis im Betriebszweig Friedhofe
belduft sich fur 2014 — trotz erfolgter Gebihrenanpassung zum 01.04.2014 - ausweislich des
entsprechenden Jahresabschlusses auf minus TEUR 325, fir 2015 wird nach den derzeit

vorliegenden Erkenntnissen von einem Minus i.H.v. TEUR 290 auszugehen sein.




Nach den Vorgaben des KAG sollen Gebuihren kostendeckend kalkuliert und im Wege einer Nach-
kalkulation festgestellte Kostenunterdeckungen ausgeglichen werden. Kostenlberdeckungen
hingegen sind auszugleichen, hierzu besteht eine gesetzliche Verpflichtung (vgl. hierzu auch OVG
NRW, 20.01.2010 - 9 A 1469/08-). Im Rahmen dieser gesetzlichen Vorgaben liegt die Gebihren-
hoheit beim Rat der Stadt Erftstadt als Ortsgesetzgeber.

Im Nachtrag zum Erstellungszeitpunkt der Ursprungsvorlage V 417/2015 am 27.08.2015 hat sich
zwischenzeitlich ergeben, dass im Zuge der Neuvergabe der Leistungen zur stadtischen Grinfla-
chenpflege zum 01.01.2016 (vgl. V573/2015 vom 04.11.2015) verbesserte Konditionen erzielt
werden konnten, die sich in einer anteiligen GréR3enordnung von ca. TEUR 50 auch positiv auf die
zukinftige Ergebnisschreibung im Betriebszweig Friedhife auswirken sollten. Diese Erkenntnis lag
bei Erstellung der Ursprungsvorlage V417/2015 noch nicht vor, wird aber zukinftig voraussichtlich
zumindest einen Teil der hierin noch aufgezeigten Kostenunterdeckung auffangen kénnen.

Die  nach  betriebswirtschaftlichen  Grundsatzen  durchzufihrende  Kalkulation  der
Friedhofsgebuhren, die zur Erzielung von Kostendeckung dem Grunde nach eine Gebuhrenan-
passung erforderlich erscheinen lasst, muss aus Sicht der Friedhofsverwaltung daneben
zwangslaufig zu der Erkenntnis fihren, dass die Stadt Erftstadt den demographischen Entwicklun-
gen und dem Wandel der Bestattungskultur ggf. auch durch eine Fortschreibung und Anpassung
des von der Firma ,Planrat® und der Gartenbauabteilung empfohlenen Friedhofskonzeptes
Rechnung tragen muss, um Fehlentwicklungen und feststellbaren Abwanderungen konzeptionell
zu begegnen. So heil3t es im letzten Prufbericht der Gemeindepriufungsanstalt NRW (GPA NRW)
unter anderem: ,Ob das veranderte Angebot der Stadt Erftstadt das Nachfrageverhalten aus der
aktuellen Bestattungskultur derart positiv beeinflusst, dass die Kosten zukinftig starker gedeckt
werden, bleibt abzuwarten®(siehe hierzu Vorlage V267/2014). Ein langfristig tragendes, zukunfts-
fahiges Gesamtkonzept verlangt auch regelméRige Fortschreibung aus gewonnen Erkenntnissen.

Aus dem vorliegenden Friedhofskonzept hat die stadtische Gartenbauabteilung bislang den
Platanenhain auf dem Friedhof Liblar und die Stelengraber auf dem Friedhof Lechenich umgesetzt
(vgl. V 417/2015, 1.Ergénzung). Zwischenzeitlich wurden zusatzlich funf Stelen fir neue Urnen-
grabfelder auf den Friedhéfen Erp (1), Bliesheim (1), Kierdorf-Alt (1) und Lechenich (2) gesetzt. Die
Herrichtung der Anlagen und Platze um die Stelen ist fur das Frihjahr 2016 vorgesehen, so dass
hier zeitnah zusétzlich 20-24 Urnengraber pro Stele angeboten werden kdnnen.

Friedhtfe sind ein wesentlicher Bestandteil eines funktionierenden Gemeinwesens. Kaum ein
Bereich des offentlichen Lebens wird so sensibel gehandhabt wie der Friedhof. Seit mehreren
Jahren zeichnet sich bekanntermalen ein Wandel in der Bestattungskultur ab. Die Entwicklung
von der Korperbestattung zur Urnenbeisetzung, die finanzielle Belastung und Mobilitat der
Angehdrigen fuhren aus Sicht der Friedhofsverwaltung zu Bestattungsformen, die vor allem durch
weniger Flachen- und Pflegeaufwand gekennzeichnet sind. Der Wandel in der Bestattungskultur
wird sich fortsetzen, ferner ist auch eine weitere Liberalisierung des Bestattungsgesetzes nicht
auszuschlieBen (z.B. Wegfall des Urnenbestattungszwangs, wie in Bremen bereits erfolgt).

Die feststellbaren Entwicklungen wirken sich negativ auf den Zustand der Friedhdfe aus.
Lickenhaft bzw. brachliegende Grabfelder stéren das Gesamtbild der Friedhtfe und erhéhen den
Anteil an allgemein zu pflegenden Grinflachen und somit den Pflegeaufwand. Vor diesem
Hintergrund kann eine Reduzierung von Pflegestandards nicht empfohlen werden. Einsparungen
hatten unmittelbare Folge auf den derzeit schon - zumindest auf einigen Friedhofen
bemangelten — Pflegezustand. Die Auswirkungen einer Reduzierung von Pflegestandards kann
man z.B. im neuen Teil des Friedhofs Lechenich erkennen. Hier kam es zu massiven, durchaus



nachvollziehbaren Beschwerden von Birgern, die auch im Zuge der kurzlich erfolgten Friedhofs-
begehung des Blrgermeisters auf dem Lechenicher Friedhof vorgetragen wurden.

Soweit mit der Thematisierung oder der Forderung nach Einsparpotenzialen die Vorstellung
verbunden wird, dass mit unmittelbar wirksamen Kostenreduzierungen nicht nur die Gebihrenent-
wicklung reguliert, sondern auch die Rahmenbedingungen fiir die Zukunftsfahigkeit der stadtischen
Friedhofe geschaffen werden konnen, wird man der Problemstellung aus Sicht der
Friedhofsverwaltung allerdings nicht gerecht.

Die Einhaltung von Bindungs- u. Ruhefristen flir Grabstatten bewirkt einen sehr langwierigen Pro-
zess der Anpassung des Friedhofsbestandes an den Bedarf, ohne dass sich in diesem Zeitraum
die wirtschaftlichen Probleme der Friedhtfe grundlegend andern werden. Eine Schlie3ung von
Friedhéfen oder Friedhofsteilflachen kann somit frilhestens erst nach Ende der Ruhefristen von
20 bzw. 30 Jahren zu Einsparungen fuhren. Hier ist auch die Primarfunktion der Friedhofe als Ort
der Trauerbewdltigung, des Abschieds und der Erinnerung 2zu berlcksichtigen. Eine
Friedhofs(teil)schlieBung greift empfindlich in die Nutzungsrechte von Wahlgraberwerbern ein.
Hieraus ergeben sich ggf. Anspriiche der Nutzungsberechtigten von Wahlgrabstétten gegentber
dem Friedhofstrager, da die mit dem Grabkauf erworbenen Rechte — insbesondere das Recht auf
weitere Beisetzung in die vorhandene Grabstéatte eingeschrankt wird. Soweit durch eine
SchlieBung das Recht auf weitere Bestattungen in Wahlgrabstéatten oder Urnenwahlgrabstatten
erlischt, muss ein Ausgleich fir den ansonsten ersatzlosen Wegfall des Nutzungsrechtes
vorgesehen werden (Kostentragung fir die Herstellung und Stellung von Ersatzgrabstatten, Ab-
bruch und Wiederaufbau der Grabanlagen, Umbettungen, etc.). Ein Familiengrab wird nun mal
erworben, um weitere Verwandte dort zu bestatten, es handelt sich um die Graber mit den
hochsten Gebuhren. Insofern erfordern SchlieBungen ggf. eine tiefgreifende, konzeptionelle
Analyse. Weitere Belegungen miissten durch Ratsbeschluss aufgehoben werden. Um die
Vorhaltung von Grabstellen zukiinftig am tatsachlichen Bedarf auszurichten, sind Friedhtfe und
Friedhofsteilflachen ggf. in einem langfristigen SchlieBungskonzept fir weitere Bestattungen zu
sperren. Damit kann erreicht werden, dass die Bestattungsflachen konzentriert werden, wahrend in
den fur Bestattungen geschlossenen Grabfeldern die Anzahl genutzter Grabstatten immer weiter
abnimmt, bis die jeweilige Flache frei von Nutzungsrechten ist und ggf. entwidmet werden kann.
Durch eine Umwandlung dieser Flachen kann ggf. der Pflege- und Unterhaltungsaufwand
gemindert werden oder entfallen, soweit die Flachen einer anderen Nutzung zugefuhrt werden. Der
hierfur erforderliche Veranderungsprozess bringt aber zwangslaufig die vielfaltig kritisierte und das
Erscheinungsbild der Friedhdfe stdrende Lickenbildung mit sich.

Den strukturellen Verdnderungen im Friedhofswesen kann nicht durch kurzfristige MaRnahmen
begegnet werden. Einsparpotenziale lassen sich nicht kurzfristig, sondern nur perspektivisch
erschlieBen. Auf der Grundlage des aktuellen Friedhofsbestandes und der vorhandenen
Einrichtungen sieht die Friedhofsverwaltung nur wenig Spielraum fir nennenswerte und kurzfristig
erzielbare Einsparpotenziale (Ausnahme: z.B. Reduzierung des jahrlichen Unterhaltungs- und Ver-
kehrssicherungsaufwandes bei Abkehr von den vorhandenen, wassergebundenen Wegedecken,
z.B. durch Asphaltierung mindestens von Hauptwegen auf den Friedhfen).

Ein anderer und von der Friedhofsverwaltung in einem ersten Schritt favorisierter, wie geforderter
Ansatz ware eine kurzfristig erziel- und umsetzbare Fortschreibung und Anpassung des Friedhofs-
konzeptes. Es sollte durch das Angebot neuer, alternativer Grabarten viel deutlicher als bisher auf
das geanderte Nachfrageverhalten eingegangen werden (vgl. hierzu Punkt 2 der Ursprungsvorlage
V 417/2015). Das Bestattungsangebot sollte auf den vorhandenen Friedhofsflachen konsequent
erweitert werden, was auch von ortlichen Bestattern vorgeschlagen und gefordert wird (vgl.
Anlagen 1+2 zu dieser Vorlage). Grof3e und Risiko behaftete Investitionen sind nach Auffassung

-3-



der Friedhofsverwaltung keinesfalls zwingende Voraussetzung hierfur, eher Innovation und die
Bereitschaft zum Versuch und zur Veréanderung.

Nach Abfrage Ortlicher Bestatter und nach eigener Einschétzung der Friedhofsverwaltung ist davon
auszugehen, dass Erftstadt zur Zeit jahrlich alleine ca. 70 Bestattungen an die Friedwalder in der
Eifel verliert. Dies entspricht, bezogen auf Reihengréber, einem jahrlichen Gebuhrenverlust von
ca. TEUR 120, bei Wahlgrabern entsprechend hdher.

Der Platanenhain in Liblar wird zwar angenommen, es handelt sich jedoch wegen der
Pflegegebuhr um relativ hochpreisige Graber. Es bleibt daher zuvorderst lediglich eine Gebulhren-
verlagerung vom Wabhlgrabsektor festzustellen, ohne hierdurch héhere Einnahmen zu generieren.
Ahnliches gilt im Prinzip fur die Stelengraber, die friiher als normale Reihengraber verkauft
wurden. Die im bisherigen Konzept vorgesehenen und angebotenen, sog. ,pflegearmen® Graber
werden kaum nachgefragt, weil sich die Nachfrage entweder auf ein pflegefreies Grab, oder ein
klassisches Grab fokussiert. Auch ein schmaler Pflanzstreifen von lediglich 30 cm muss eben doch
gepflegt werden. Aus Sicht der Friedhofsverwaltung bleibt auch festzustellen, dass die Nachfrage
nach anonymen Grabern bescheiden ist und hinter friheren Erwartungen zurtick bleibt. Soweit
alternative Grabarten bevorzugt werden, geht der Trend ganz klar zu kostengiinstigen,
pflegefreien, gleichwohl personifizierten Grabern. Nachgefragt werden eben keine ,nackten®
Rasenflachen, sondern pflegefreie, durchaus erkennbare und zuordenbare Graber mit Namensta-
fel im unteren Preissegment — auch als Wahlgraber, weil Ehepaare und Verwandte haufig eine
gemeinsame Grabstétte wiinschen.

Daher schlagt die Friedhofsverwaltung — auch unter Berlcksichtigung der Resonanz von drtlichen
Bestattern - in einem ersten Schritt folgende Moéglichkeiten und Verfahrensweisen vor:

1.) Schaffung von pflegefreien Rasengrabern mit der Moglichkeit bzw. dem Angebot zur
Aufbringung einer Namenstafel unterhalb der Hohe der Grasnarbe. Diese Graber sollten
nachfrageorientiert auch als Wahlgraber angeboten werden. Die im Rasen zu verlegenden
Granitsteine kdnnten in drei Farben angeboten werden, Grol3e 60x40 cm, ausreichend
fur vier Schriftzeilen, frei gestaltbar. Ein Punktfundament kénnte fiir ausreichend Stabilitét
sorgen, der Stein kann bei einer weiteren Bestattung leicht entfernt und weiter beschriftet
werden. Einheitliche Optik wére hierdurch ausreichend gewahrt, die Reihenabstéande waren
der Spurbreite eines GroRraummahers anzupassen, so dass die Pflegekosten eines Ra-
sengrabfeldes vergleichbar denen eines anonymen Grabfeldes waren. Da die Nachfrage
nach einer solchen Grabart auch seitens der Bestatter als sehr hoch eingeschatzt wird,
kénnten diese Graber zur gleichen Gebihr eines Urnenreihen oder Urnenwahlgrabes (ca.
1.300,- €/1.660,- €) angeboten werden. Die Kosten fur einen Liegestein werden dabei auf
grob ca. 350,- € abgeschatzt, einschliel3lich Erwerb, Verlegung und Beschriftung bei einem
- nach vorheriger Preisanfrage — ggf. von der Friedhofsverwaltung vorgegebenen,
zuverlassigen Grabsteinhandel. Der Nutzungsberechtigte kann dort direkt einen Liegestein
bestellen, ohne dass er grundsatzlich verpflichtet wird, einen Liegestein zu erwerben. Diese
Praxis hat sich auch bei den Stelengrabern (Plexiglastafeln) und im Platanenhain (Bronze-
blatter) grundsétzlich bewahrt, auch im Hinblick auf Gewahrleistungsanspriche.

2.) Schaffung des Angebots von Baumgrabern. Hier konnte bestehender Baumbestand
ebenso sinnvoll genutzt werden, wie man neue Baumgrabfelder anlegen und gestalten
kénnte. Als Reihengrab an einem Gemeinschaftsbaum konnte ein solches Baumgrab
voraussichtlich als preiswerteste Grabart angeboten werden, bei entsprechender
Nachfrage geschatzt fur ca. 1.100,- €, zzgl. Liegestein, wobei sich die Blrgerinnen und
Birger auch hier grundsétzlich fir oder gegen einen Liegestein entscheiden kdnnten.

-4-



3.) Daneben kénnten sogenannte ,Familienbdume” angeboten werden, wo der Graberwerber
einen neuen ,Familienbaum® anlasslich der ersten Bestattung in einem Wahligrab pflanzen
kann. Auch hier konnten Liegesteine wahlweise Verwendung und Einsatz finden. Eine
solche Wahlgrabart konnte voraussichtlich fur ca. 1.600,- bis 1.700,- €, ggf. zzgl.
Liegestein, angeboten werden.

4.) Weitere Prifung von Mdglichkeiten, ob und inwieweit bestehende Luckenflachen ggf. auch
fur die Integration anderer, abweichender Grabfelder und Bestattungsmaoglichkeiten genutzt
werden konnen (z.B. auch Integration von Urnengrabern und Urnenfeldern auf nutzbaren
Lickenflachen innerhalb bisher ausschlief3lich fir Sargbestattungen genutzter Felder), um
das Gesamterscheinungsbild der Friedhéfe zu verbessern.

Geeignete Flachen fur entsprechende Rasen- und Baumgraber sind auf allen Friedhofen in
Erftstadt vorhanden. Da meistens auch schon die Wege vorhanden sind, Solitdrbaume eben-
falls, gestalten sich die Kosten fiir die Einrichtung vor beschriebener, alternativer Grabarten
sehr uberschaubar, z.B. fur die Einrichtung und Gestaltung zusatzlicher Verweil- und
Andachtsmdglichkeiten  (zusatzliche Bénke, etc.). Sofern erwinscht, kann die
Friedhofsverwaltung vor aufgezeigte Mdglichkeiten und Vorschlage gerne auch gesondert
anhand konkreter Darstellungen unter Aufzeigung geeigneter Ortlichkeiten (ggf. mit
Anschauungs- und Bildmaterial etc.) aufzeigen und vorstellen. In diesem Zusammenhang
sollte auch gezielt der Austausch und die Zusammenarbeit mit den beteiligten Firmen
(Bestatter, Steinmetze, Friedhofsgartner) intensiviert und gestarkt werden. Auch im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit werden durchaus noch Potenziale gesehen.

5.) Die Kalkulation der einzelnen Grabarten h&ngt malf3geblich auch von der Anzahl der
verkauften Graber je Grabart ab. Bei dem Angebot neuer Grabarten kbnnte es zu groReren
Verschiebungen zwischen den angebotenen Grabarten kommen, so dass eine
zuverlassige und verwendbare Prognose der Umsétze zum gegenwartigen Zeitpunkt nur
schwer bis kaum mdglich ist. Soweit man mit einer kurzfristig erzielbaren Erweiterung des
Bestattungsangebotes — auch als Wahlgréber - mindestens einen nicht unerheblichen Teil
der bisherigen Abwanderungen in die Friedwalder wie erhofft 6rtlich binden kénnte, wiirden
sich die Kalkulationsgrundlagen (Fallzahlenprognose) ggf. ohnehin grundsatzlich
verandern. Vor diesem Hintergrund lieBe sich eine umfassende Neukalkulation und
Anpassung der Friedhofsgebihren bei entsprechender politischer Beschlussfassung unter
Umsténden noch soweit aufschieben und vertreten, bis neue, belastbare Erfahrungs- und
Zahlenwerte vorliegen (z.B. nach 1-2 Jahren). Bis dahin kdnnen ggf. auch weitere Analysen
und Uberlegungen zur SchlieBung von Friedhéfen bzw. Friedhofsteilen erfolgen, die zu ei-
ner langfristigen, konzeptionellen Losung und Ergebnisverbesserung beitragen kdnnen.
Wirtschaftlich und kostendeckend betreiben lassen sich von den Voraussetzungen her im
Grunde nur Friedhofe der Grof3e Lechenich oder Liblar.

In Vertretung

(Hallstein)








