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Grundlegende Sanierung der StraRenflache "Am Hahnacker" im Vollausbau

Betrifft. Beitragsrechtliche Einstufung der Stral3e als AnliegerstralRe

Finanzielle Auswirkungen:

Die beitragsrechtliche Einstufung der Stral3e hat ggf. Auswirkung auf die Hohe der Anliegerbeteiligung im Rahmen
der Erhebung von Stra3enbaubeitrégen.

Unterschrift des Budgetverantwortlichen

Erftstadt, den

Begrindung:

Im Zuge der Anliegerinformationsveranstaltung am 29.01.2014 wurde die Verwaltung seitens der
Politik gebeten, in einer Erganzungsvorlage zur V 481/2013 nochmals auf die beitragsrechtliche
Klassifizierung der StraRe als Anliegerstrale einzugehen bzw. die diesbezlgliche
StralR3eneinstufung zu begrunden:

Zunachst sei festgestellt, dass es sich bei der Einstufung einer Straf3e in einen von der
Strallenbaubeitragssatzung bestimmten StraRentyp um eine von der Verwaltung vorzunehmende
Anwendung von Ortsrecht handelt. Die Einstufung unterliegt der vollen gerichtlichen Nachprtfung,
und zwar unabhangig von der Form, in der sie vorgenommen wird (OVG NRW, Urteil 31.01.1992
— 2 A 2223/88-). Sie hat daher nach objektiven Kriterien und im Einklang mit der hierzu
einschlagigen Rechtsprechung zu erfolgen.

Fur die Funktion einer Straf3e im Verkehrsnetz der Gemeinde sind die Verkehrsplanung, der auf
entsprechender Planung beruhende Ausbauzustand, die stralRenverkehrsrechtliche Einordnung
und die tatsachlichen Verkehrsverhéltnisse maf3gebend.

Die Ausgestaltung einer Stral3e, ihre durchschnittliche Ausbaubreite, die Anzahl der in sie
einmiindenden StraRen, ein straRenrechtliches Uber- oder Unterordnungsverhéltnis zu den
angrenzenden Straf3en, Parkmdglichkeiten auf der Fahrbahn, Fahrbahnverengungen sowie die
Verkehrsbelastung sind beachtliche Indizien fiir die beitragsrechtliche StraRenzuordnung.



Soweit auch das Altenwohnheim, die Volkshochschule und die Kreissparkasse durch die Stral3e
erschlossen sind, so ist auch der von diesen Grundstiicken ausgeloste Ziel- und Quellverkehr
nach einschlagiger Rechtsprechung eindeutig dem Anliegerverkehr zuzuordnen.

Eine pragende, insbesondere auch gewollte Uber- oder innerdértliche Verbindungsfunktion soll der
StralRe im ortlichen Verkehrsnetz nicht zukommen und wird auch von den Anliegern selbst nicht
gewilnscht. Verkehrslenkende Beschilderung oder Hinweiszeichen, die eine Verbindungsfunktion
der Stral3e im gemeindlichen Verkehrsnetz betonen, sind demzufolge nicht vorhanden.

Die StralRe ist auch nicht deswegen als HaupterschlieRungsstralie einzustufen, weil sie zusatzlich
FuRganger-, Radfahr- und Autoverkehr von und zu den in der Nahe liegenden Schulen und
Sportanlagen aufnimmt. Dieser von Schule und Sportanlagen ausgehende Verkehr tritt nur in
Spitzen und zeitlich begrenzt auf. In der Regel dirfte dies zu Schulzeiten morgens und mittags
verstarkt der Fall sein. Verkehrsspitzen sind jedoch ggf. auf 24 Stunden hoch zu rechnen. Die
beitragsrechtlichen Kriterien zur Verkehrsbelastung bestimmen Einordnung und Charakter einer
Stral3e, namlich nach der durchschnittlichen Beanspruchung der Stral3e.

Uberdies ist Verkehr aus kleinraumigen StraRenumfeld typischerweise nicht als durchgehender
innerdrtlicher Verkehr zu qualifizieren, wie er zur Einstufung als HaupterschlieBungsstralle
erforderlich wére. Vielmehr ist auch dieser Verkehr grundsatzlich dem Anliegerverkehr
zuzuordnen. Die Einteilung und Abstufung der Stral3enkategorien ist ndmlich eine an einem
Grobraster orientierte, die Vorteilsunterschiede betonende und daher an die Merkmale
kleinrdumig, innerdrtlich durchfilhrend und dberértlich durchfihrend anknipfende Aufteilung
angelegt, die durch eine starr auf einzelne Einrichtungen bezogene Beurteilung verwischt wird
(BayVGH, Urteil -6 B 10.865- v. 09.02.2012).

Die durchschnittliche Fahrbahnbreite der Strale zwischen 5,00 und 5,50 Metern, die in die Strale
integrierten Fahrbahnverengungen, in denen ein Fahrzeug-Begegnungsverkehr nicht mdglich ist,
die auf der Fahrbahn vorgesehenen und markierten Parkmdglichkeiten und ein fehlendes
Uberordnungsverhaltnis z.B. zur einmiindenden PoststraRe (etwa durch eingerichtete ,Stopp-*
oder Vorfahrtsschilder) sprechen eindeutig dagegen, dass der Stral3e in hinreichendem Male
Verkehrsbiindelungs- und Verbindungsfunktion im Verkehrsnetz zukommt und zugedacht ist.
Auch mindet keine Vielzahl von StralRen in die Stralle ,Am Hahnacker” ein, deren Verkehr in der
Strale gebiindelt und im Sinne einer Verbindungsfunktion anderen, Ubergeordneten Stral3en
zugeleitet wird. Fahrbahnmarkierungen bzw. Fahrbahntrennstreifen sind nicht vorhanden. Starker
Uber- oder innerdrtlicher Durchgangsverkehr ist der StraRe nach all dem nicht beizumessen.
Ausbauprofil und Ausbauzustand waren hierflr gar nicht geeignet.

Es entspricht im Ubrigen daneben gangiger Rechtsprechung, dass auch Anliegerstralzen
typischerweise den Verkehr eingehender und abgehender Stralen aufnehmen. Auch die etwaige
Benutzung einer StralRe als Schleichweg stellt nach beitragsrechtlicher Bewertung die Annahme
einer Stral3e als Anliegerstral3e nicht in Frage.

SchlieBlich wird als weiteres Indiz und damit als Voraussetzung fir das Annehmen einer
HaupterschlieBungsstralle ein im Sinne der Rechtsprechung ,beachtliches Verkehrsaufkommen*
verlangt.

Die Empfehlungen fur die Anlage von ErschlieBungsanlagen (EAE 85) sehen Anliegerstral3en bis
zu einer Verkehrsbelastung von 400 Fahrzeugen je Stunde — gerechnet auf 24 Stunden vor.

Eine Verkehrsbelastung von 229 KFZ stindlich je Fahrtrichtung kann nach Auffassung des OVG
NRW die Annahme einer Haupterschliel3ungsstral3e rechtfertigen.
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Verkehrsspitzen hingegen kdénnen somit nicht mit der durchschnittlichen Verkehrsbelastung der
Stral3e gleich gesetzt werden, vielmehr ist das kontinuierliche Verkehrsaufkommen maf3gebend.

Bei allem Verstandnis fur ggf. aus der StralBeneinstufung resultierende beitragsrechtliche
Belastungen der Anlieger dirfte aber nach Auffassung der Verwaltung aul3er Frage stehen, dass
die durchschnittliche stindliche Verkehrsbelastung der Strale ,Am Hahnacker® die fur die
Annahme einer HaupterschlieRBungsstralRe seitens der Rechtsprechung geforderten Maf3gaben bei
Weitem nicht erfullt.

Unter Zugrundelegung der von der beitragsrechtlichen Rechtsprechung entwickelten Kriterien ftr
die Einstufung von Straf3en in StraRenkategorien halt die Verwaltung die Einstufung der Stral3e als
Anliegerstralle, jedenfalls nach objektiven Kriterien, nach wie vor flir sachgerecht und begriindet.

Ein Zusammenhang zwischen der infolge Abnutzung und Verschlei3 gebotenen
Sanierungsnotwendigkeit der StraBe und den anhangigen Uberlegungen und Bestrebungen in
Zusammenhang mit dem ,Masterplan Liblar® I&sst sich nach Auffassung der Verwaltung nicht
herleiten und begriinden.

(Erner)





