Frihe Hilfen Erftstadt
Konzeption 2012

Einleitung ,,Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen*

Der Bund unterstitzt mit dem auf vier Jahre befristeten Modellprojekt ,,Bundesinitiative
Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen® (2012-2015) gem. § 3 Abs. 4 KKG -
Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG), das zum 01.01.2012 in Kraft getreten ist, den
flachendeckenden Auf- und Ausbau sowie die Weiterentwicklung von Netzwerken im Bereich der
Frihen Hilfen und den Einsatz von Familienhebammen.

Die in diesen Netzwerken beteiligten Fachkrafte und Institutionen wenden sich an alle Eltern ab
der Schwangerschaft und mit Kleinkindern bis zum ca. 3. Lebensjahr, um (ber
Unterstutzungsmoglichkeiten vor Ort zu informieren und vor allem Eltern in schwierigen,
belasteten Lebenslagen konkrete Hilfen anzubieten.

Nach Abschluss der Auf- und Ausbauphase und Evaluation des Modellprojektes wird der Bund
zum 31.12.2015 mit der Einrichtung eines ausschliel3lich aus Bundesmitteln finanzierten Fonds in
Hohe von 51 Millionen Euro jahrlich die psychosoziale Unterstitzung von Familien in den
Landern und Kommunen ab 2016 dauerhaft sicherstellen.

Die Ausgestaltung des Modellprojekts wurde in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund
und Landern, unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande, geregelt. Das Land NRW erhélt
Mittel in Héhe von 6,2 Mio. € (2012), 9,0 Mio. € (2013) und 10,3 Mio. € ab 2014 dauerhaft, die
auf die Kommunen im Rahmen eines festen Schllssels kontingentiert werden, der dem Anteil der
Kinder im Altern von 0-3 Jahren im SGB 11-Bezug entspricht. Fir Erftstadt stehen 2012 Mittel in
Hohe von 11.659 € und 2013 Mittel in Hohe von 16.387 € zur Verfiigung.

Gefordert werden MaRnahmen, die nicht schon am 01.01.2012 bestanden haben oder erfolgreiche
Modellversuche, die als Regelangebot ausgebaut werden sollen. Diesbeziglich gibt es 3 zentrale
Forderbereiche:

1. Auf- und Ausbau von Netzwerken fiur Frihe Hilfen durch kommunale
Koordinierungsstellen in der Zustandigkeit des ortlichen Tragers der Jugendhilfe

2. Einsatz von Familienhebammen und vergleichbarer Berufsgruppen im Gesundheitswesen,
wie z.B. Familiengesundheitspfleger/innen und Kinderkrankenschwestern

3. Auf- und Ausbau von Ehrenamtsstrukturen und Einbindung ehrenamtlicher Kréfte.

Die Steuerung der Bundesinitiative erfolgt im zustdndigen Ministerium auf Landesebene durch
eine  Koordinierungsstelle, die u.a. Qualifizierungsangebote entwickelt sowie die
Quialitatsentwicklung und Qualitatssteuerung in den einzelnen Forderbereichen regelt, evaluiert
und die kommunalen Konzepte mit den Verantwortlichen vor Ort fachlich begleitet.



Modellprojekt ,,Frihe Hilfen Erftstadt* 2008 — 2012

Am 22.10.2008 wurde der ,,Runde Tisch Friithe Hilfen* fiir Familien in Erftstadt vom hiesigen Amt
fir Jugend, Familie und Soziales (Jugendamt) als Modellprojekt initiiert, um die vielfaltigen
Hilfsangebote der Jugend- und Gesundheitshilfe, weiterer Fachstellen und Institutionen im Rhein-
Erft-Kreis zu koordinieren und miteinander zu vernetzen. Durch eine verbesserte Zusammenarbeit
und eine klar definierte ,,Reaktionskette* sollten Familien mit kleinen Kindern méglichst friihzeitig
niedrigschwellige, zielfihrende Hilfsangebote erhalten. Hierflr wurde durch die Fachkrafte des
Runden Tisches ein Orientierungsbogen entwickelt, der konkrete Kriterien und Standards benennt
und verbindliche Verfahrensabldufe festlegt.

Inzwischen umfasst der Runde Tisch, der bislang 10 Mal getagt hat, insgesamt 19 Institutionen.
Dazu gehdren die hiesigen Kinder- und Frauendarzte, die in Erftstadt tdtigen Hebammen (mit einem
eigenen Netzwerk), das Gesundheitsamt des Kreises, u.a. mit dem Sozialpsychiatrischen Dienst,
die Schwangerschaftsberatungsstellen und das Sozialpadiatrische Zentrum des Kreises sowie das
Frihforderzentrum in Bergheim, die Erziehungsberatungsstelle der Caritas (mit einem eigenen
Projekt der Frihen Hilfen), die Erftstddter Kindertagesstéatten, Familienzentren und Grundschulen,
der Padagogische Familiendienst, der Tagespflege-, Migrations- und Allgemeine Soziale Dienst
und die Servicestelle fir Familien des Jugendamtes sowie das Jobcenter Rhein-Erft. Die 6
Erftstadter Familienzentren Gbernehmen hier eine zentrale Rolle, da sie stadtteilbezogen und damit
ortsnah sehr unterschiedliche Hilfen, wie z.B. Muttercafés, Elternkurse und Freizeitmalinahmen
anbieten und dadurch die notwendige Vernetzung im Alltag gewahrleisten. AuRerdem werden die
Eltern neugeborener Kinder durch die Leiterinnen der Familienzentren im Rahmen von
freiwilligen Hausbesuchen durch die Uberreichung eines sog. ,,BabybegriiBungspaketes* auf die
vielfaltigen Unterstutzungsangebote hingewiesen und in die Familienzentren eingeladen. Bei
durchschnittlich 350 Geburten im Jahr nehmen bislang ca. 75 % der Eltern das Angebot der
Familienzentren in Anspruch.

2012 hat der Runde Tisch die 2. Auflage der Broschiire ,,Wegweiser Frithe Hilfen fiir Familien in
Erftstadt™ herausgegeben, die kostenneutral mit Werbung finanziert wurde. In ihr werden die
vielfaltigen Hilfen und Kontaktadressen in Erftstadt und Umgebung dargestellt sowie
themenbezogene Informationen gegeben. Die Broschire liegt in verschiedenen Beratungsstellen
aus und kann Uber das Jugendamt Erftstadt kostenlos bezogen werden.

Durch eine Kooperationsvereinbarung, die am 04.11.2009 von allen Beteiligten unterzeichnet
wurde und am 01.12.2009 in Kraft getreten ist, wurde der 0.g. Orientierungsbogen bzgl. einer
Geféhrdungseinschatzung, der als Anlage beispielhafte Fallkonstellationen und Risikofaktoren
auffuhrt, verabschiedet und die bestdndige Weiterfiihrung der Netzwerkarbeit beschlossen. Die
Kooperationspartner verpflichten sich, sollte aus ihrer jeweils fachlichen Sicht Hilfe- und
Unterstutzungsbedarf bestehen, die entsprechenden Familien an konkrete, friilhe Hilfsangebote zu
verweisen und bei Bedarf den entsprechenden Kontakt personlich herzustellen bzw. die Familien
zu begleiten. Diesbezuglich kénnen sich die Kooperationspartner auch an die Servicestelle fur
Familien des Jugendamtes wenden, um aktuelle Angebote zu erfragen. In Féllen einer konkreten
Kindeswohlgeféhrdung wenden sich die Kooperationspartner an den ASD des Jugendamtes oder
die Erziehungsberatungsstelle der Caritas, um eine sog. Risikoeinschatzung vorzunehmen und ggf.
weitere Handlungsschritte durch das Jugendamt zu veranlassen.

Im Jugendamt standen fir das Modellprojekt in dem o0.g. Zeitraum insgesamt 15 Wochenstunden
fir die Bereiche Koordination der Frihen Hilfen und Entwicklung eines Sozialen
Frihwarnsystems durch die Abteilungsleitung der Sozialen Dienste sowie Koordination der
Hilfsangebote und der Familienzentren durch die Servicestelle fir Familien zur Verfligung.
AuRerdem erfolgt ab dem 01.06.2012 die Regelférderung des Angebotes des Caritasverbandes
,,auter Start durch Frithe Hilfen* mit einer halben Stelle aus kommunalen Mitteln.



Weiterentwicklung/ Ausbaustand der Frihen Hilfen Erftstadt ab 01.01.2013
als Regelangebot

1. Koordinierungsstelle des Jugendamtes

Mit Beschluss des Rates vom 02.10.2012 wurde im Jugendamt eine zusatzliche Vollzeitstelle im
Bereich der Frihen Hilfen geschaffen, um dem gesetzlichen Auftrag des
Bundeskinderschutzgesetzes zu entsprechen.

Die Stellenausschreibung vom 01.12.2012 definiert die Aufgabenbereiche wie folgt:

e Ausbau, Organisation und Gesamtkoordination verbindlicher Netzwerkstrukturen vor Ort

e Beratung und Betreuung von Familien wahrend der Schwangerschaft und in den ersten
Lebensjahren

e Durchfiihrung konkreter Schutzmalinahmen im Einzelfall

e Beratung und Schulung von Tagespflegepersonen, Spielgruppen und Kindertagesstatten
bzgl. praventiver Hilfen und hinsichtlich des gesetzlichen Schutzauftrages

o Offentlichkeitsarbeit, Weiterentwicklung von Standards und bestandige Evaluation.

Im Rahmen dieser Tatigkeiten bildet die Steuerung des Runden Tisches fur Friihe Hilfen, der 2
Mal im Jahr tagt, und die Weiterentwicklung der bisherigen Strukturen vor Ort hin zu einem
dauerhaften, umfassenden Netzwerk zum Ziel hat, einen zentralen Schwerpunkt. Bestandig sind
die vereinbarten Standards zu uberprifen und die vorhandenen Hilfsangebote fir junge Familien
auszubauen. So sollen bei Bedarf spezielle Gruppenangebote z.B. fur junge Eltern, psychisch
erkrankte Eltern, erziehungsschwache Eltern und Eltern mit Kindern, die unter fruhkindlichen
Bindungsstérungen leiden, geschaffen werden. AuflRerdem ist zu prifen, inwieweit ehrenamtliche
Krafte einbezogen bzw. in konkreten Situationen unterstiitzend eingesetzt werden kénnen.- Die
Koordinierungsstelle verflgt Uber ein eigenes Sachmittelkonto in Hohe von 4.950 € (2013/14).

2. Einsatz von Fachkraften auf Honorarbasis

Neben dem Ausbau der ortlichen Netzwerkstrukturen und falllibergreifenden Angebote sind vor
allem Familien wéhrend der Schwangerschaft und in den ersten 3 Lebensjahren nach der Geburt
eines Kindes zu beraten und zu betreuen. Hier orientiert sich die Hilfestellung am Einzelfall und
sollte gezielt auf die vorhandenen Hilfsangebote hinweisen und in diese vermitteln sowie bei
Bedarf durch den mittel- bis langerfristigen Einsatz von  Familienhebammen,
Kinderkrankenschwestern und vergleichbaren qualifizierten Berufsgruppen auf Honorarbasis eine
konkrete Hilfe im Alltag geben und eine splrbare, nachhaltige Entlastung darstellen. Dies kann
auch bedeuten, dass in begriindeten Fallen konkrete Schutzmafnahmen zu ergreifen sind, um das
Kindeswohl zu sichern.

3. Beratung und Schulung von Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen, Spielgruppen und Tagespflegepersonen nehmen in der Betreuung,
Forderung und Erziehung sowie im Bereich der frihkindlichen Bildung eine zentrale Position ein.
Im Rahmen der Frihen Hilfen und der neu geschaffenen Stelle im Jugendamt sollen deshalb diese
Institutionen und Fachkréafte eine zentrale Ansprechperson erhalten, um frihzeitig UGber
Unterstutzungsangebote informiert und tber konkrete Hilfsangebote im Einzelfall beraten zu
werden. Dies schliet gemeinsame Risikoeinschatzungen mit einer insoweit erfahrenen Fachkraft
ausdrucklich mit ein. Daruber hinaus sollen alle Kindertagesstatten in stadtischer und freier
Tragerschaft regelmaRig — und nicht wie bislang sporadisch und mit unterschiedlicher Intensitat —
im Bereich des préaventiven Kinderschutzes und bezgl. des Erkennens und Handelns bei
Kindeswohlgefédhrdungen fortgebildet werden.



4. KinderZukunft sudlicher Rhein-Erft-Kreis (Marienhospital Briihl)

Kindeswohlgefahrdungen lassen sich nach fachlicher Einschatzung in 70 - 80 % der Félle bereits
zum Zeitpunkt der Geburt voraussagen. Erste Warnsignale stellen zahlreiche Risikomerkmale dar,
wie z.B. das junge Alter der Eltern, eine schwierige finanzielle Lage, Arbeitslosigkeit, psychische
Erkrankungen, Drogenabhdangigkeit, Gewalterfahrungen in der Kindheit, geringe soziale Kontakte
und Schwierigkeiten in der Partnerschaft.

Ziel des Projektes ,,KinderZukunft stdlicher Rhein-Erft-Kreis* ist deshalb die Pridvention von
Kindeswohlgefahrdungen bei Kindern von 0 bis 3 Jahren, die Senkung der Sauglingssterblichkeit
und die Verbesserung der gesundheitlichen und psychosozialen Entwicklung sozial benachteiligter
Kinder. Mit Hilfe eines freiwilligen Screeningverfahrens - d.h. speziell entwickelten Frage- und
Beobachtungsbogen - sollen Familien mit Risikomerkmalen bereits in der Geburtsklinik erfasst
und an zum Teil aufsuchende Dienste/ Angebote, wie z.B. Familienhebammen, Kinderérzte,
Frihforderzentren, Familienzentren, Erziehungsberatungsstellen und Familienhelferinnen
vermittelt werden. Die Familien kénnen so zu einem frihestmoglichen Zeitpunkt unterstitzt und
die Eltern in ihrer Erziehungs- und Beziehungskompetenz gestéarkt werden.

Der sudliche Rhein-Erft-Kreis (REK), mit den Kommunen Bruhl, Hirth, Wesseling und Erftstadt,
war vom 19.01.2011 bis zum 31.03.2012 als kooptierter Standort in das Multicenterprojekt
,KinderZukunft NRW* eingebunden. Die Finanzierung der Koordinierungsstelle (0,5 Stelle
Kinderkrankenschwester) in der Geburtsklinik Brihl erfolgte bis zum 31.08.2012 durch das
Sozialpadiatrische Zentrum des REK und wird bis Ende 2012 durch die Kommunen Brihl, Hirth
und Wesseling fortgefiihrt. Ab 01.01.2013 soll das Projekt als Verbundvorhaben aller 4 o.g.
Kommunen dauerhaft am Marienhospital Brihl weitergefuhrt werden. Die Finanzierung aus
kommunalen Mitteln wird nach der anteiligen Geburtenrate berechnet (Erftstadt 2012: ca. 15 %).

5. Beratungsangebot des Caritasverbandes ,,Guter Start durch Frithe Hilfen

Die Fruhforderung von Familien mit Risikofaktoren in der Erziehungsberatungsstelle der Caritas
erfolgt seit dem 01.06.2008 im Rahmens des Projektes ,,Guter Start durch Friihe Hilfen* und wurde
durch die RheinEnergie-Stiftung Familie sowie des Ehe- und Familienfonds des Erzbistums Kdéln
finanziell unterstutzt. Seit dem 01.06.2012 erfolgt die Finanzierung (0,5 Stelle Dipl.-
Sozialpadagogin, systemische Familientherapeutin und Krankenschwester) Uberwiegend aus
kommunalen Mitteln und soll dauerhaft fortgeftihrt werden.

Die Arbeit konzentriert sich auf 3 Bereiche:

e Beratung von Eltern mit S&uglingen und Kleinkindern in der Beratungsstelle, in anderen
Institutionen und bei Bedarf durch Hausbesuche z.B. bei Regulationsstérungen

e Vernetzung und Kooperation von Jugend- und Gesundheitshilfe

e Unterstlitzung im Netzwerk, z.B. durch Elternabende in den Familienzentren.

Ein wichtiger Fokus liegt auf der Forderung der Eltern-Kind-Bindung, um das Risiko unsicherer
Bindungen zu minimieren. Dazu wird der videounterstltzte, niedrigschwellige Ansatz der
entwicklungspsychologischen Beratung (EPB) genutzt, der bindungstheoretische Annahmen und
Befunde zur elterlichen Feinflihligkeit mit entwicklungs-psychologischem Wissen Uber
Bedurfnisse, Kompetenzen und Ausdrucksverhaltensweisen von Sduglingen und Kleinkindern
verbindet und somit der friihen und préventiven Foérderung der Eltern-Kind-Beziehung in Familien
mit Risikofaktoren dient.



6. Angebote der Familienzentren

Die 6 Erftstadter Familienzentren bernehmen weiterhin eine zentrale Aufgabe im Bereich der
Frihen Hilfen. Sie sind seit 2008 in einem Arbeitskreis vernetzt und werden durch die
Servicestelle fir Familien des Jugendamtes koordiniert und fachlich begleitet. Sie Gbernehmen
schwerpunktméRig folgende Aufgaben:

e Durchfiihrung der Neugeborenenbesuche (,,BabybegriiBung*) und Einladung der Eltern ins FZ

e Gruppenangebote fur Eltern und Kinder, wie z.B. Miuttercafés, Spielkreise, Nah- und
Kochkurse,  Eltern-Kind-Turnen,  Sprachkurse,  Vater-Kind-Tage,  Grolelterntreffs,
Geburtsvorbereitungskurse und Ruckbildungsgymnastik etc.

e Integrationsprojekte, wie z.B. ,,Kochtopfe der Kulturen®, Sprachcamps fiir Migranten etc.

e Organisation von Elternabenden zu tbergreifenden, familienrelevanten Themen

e Erziehungsberatung der Caritas vor Ort, Frihférderzentrum Bergheim vor Ort, ASD-
Sprechstunden, Kurse in Kooperation mit der Familienbildungsstétte, Infos zur Tagespflege.

Die 5 vom Land NRW zertifizierten Familienzentren erhalten jeweils 12.000 € pro Jahr an
Landesmitteln und weiterhin 4.800 € an kommunalen Mitteln fiir die Neugeborenenbesuche. ES hat
sich gezeigt, dass die Durchfuhrung dieser Besuche durch die Familienzentren sehr effektiv sind,
da sie im sozialen Nahraum erfolgen und die Eltern in den Familienzentren anschlielend auf
,,vertraute“ Personen treffen (5.0.). Somit werden die vielféltigen Angebote starker genutzt.

7. Team Frihe Hilfen 2013

Geplant ist, sobald die 0.g. Koordinierungsstelle im Jugendamt ihre Arbeit aufgenommen hat, ein
multiprofessionelles stadtisches Team fir Frihe Hilfen zu bilden, das die vorhandenen Angebote
und Netzwerke analysiert, koordiniert und vor dem Hintergrund einer umfassenden Bedarfsanalyse
bestandig weiterentwickelt. Dem Team werden folgende Institutionen/ Personen angehdren:

Koordinierungsstelle des Jugendamtes
Servicestelle fiir Familien
Erziehungsberatungsstelle (Frihe Hilfen)
Kinderkrankenschwester (Honorarkraft)
Abteilungsleitung Soziale Dienste

Durch die Koordinierungsstelle des Jugendamtes wird in regelmélRigen Abstédnden ein Bericht
vorgelegt, der die 0.g. Prozesse beschreibt.

Verwendung der Bundesmittel 2012/2013

o flr 2012: Anteilige Personalkosten fir das 0.g. Modellprojekt von 15 Wochenstunden ( 10
Stunden Koordination der Friihen Hilfen durch die Abteilungsleitung und 5 Stunden
Koordination der Familienzentren durch die Servicestelle fur Familien), das in 2012 zu einem
Regelangebot ausgebaut wurde (Vollzeitstelle Frihe Hilfen, Stellenausschreibung zum
01.12.2012) in Hohe von 26.509,62 €

e ab 2013: Personalkosten fur die Koordinierungsstelle des Jugendamtes (Vollzeitstelle) in Hohe
von kalkulierten 39.000 € und 5.000 € Sachkosten

e ab 2013: Anteilige Personalkosten der Koordinatorenstelle ,,KinderZukunft siidlicher REK*,
Marienhospital Brihl, in Hohe von ca. 6.000 € jahrlich





