STADT ERFTSTADT dffentlich

Der Burgermeister V 366/2011

Az.: -51-Bt. Amt: - 51 -

BeschlAusf.: - -51- -

Datum: 22.08.2011

gez. Brost gez. Dr. Rips, 23.08.2011
Birgermeister
Amtsleiter RPA -20- BM / Dezernent Datum Freigabe -100-
Beratungsfolge Termin Bemerkungen
Jugendhilfeausschuss 14.09.2011 zur Kenntnis

Betrifft: Information zum neuen Bundeskinderschutzgesetz

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Unterschrift des Budgetverantwortlichen

Erftstadt, den

Beschlussentwurf:

Die Informationen zum neuen Bundeskinderschutzgesetz werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung:

Die Verwaltung des Jugendamtes mochte mit dieser Information den Jugendhilfeausschuss
friihzeitig Gber das seit langem geplante (in der letzten Legislaturperiode bereits aufgelegte, aber
nicht verabschiedete) Bundeskinderschutzgesetz, das zum 01.01.2012 in Kraft treten soll, in
Kenntnis setzen. In gleicher Angelegenheit ist die Verwaltung des Jugendamtes der Stadt Pulheim
tatig geworden. Mit Erlaubnis der Stadt Pulheim wurde der weitaus gré3te Teil dieser
Informationsvorlage von dort ibernommen.

Das Bundeskabinett hat am 16.03.2011 das von Bundesfamilienministerin Schroder vorgelegte
Bundeskinderschutzgesetz beschlossen. In zahlreichen Regelungen werden neue Verfahrens-
und Personalstandards gesetzt, die insbesondere an die ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe gerichtet sind. Zusétzlich werden die Aufsichts- und Kontrollpflichten der Jugendamter
erweitert.

Die durch das Gesetz entstehenden jahrlichen Mehrkosten beziffert das Bundesfamilien-
ministerium auf 122 Mio. €. Der Bund selbst wird hiervon ausschliel3lich fir die Etablierung der
Familienhebammen jahrlich 30 Mio. € zur Verfugung stellen, und dies auch nur zeitlich befristet
auf 4 Jahre.




Der

Der

N

Gesetzesentwurf beinhaltet im Uberblick:

die Einrichtung von Netzwerken im Kinderschutz auf der értlichen Ebene

den Ausbau von Hilfen zur Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz wahrend der
Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren des Kindes (Frihe Hilfen)

eine weitere Qualifizierung des Schutzauftrages des Jugendamtes bei Kindeswohlgefahrdung
die Verbesserung der Zusammenarbeit der Jugendamter zum Schutz von Kindern, deren
Eltern sich durch Wohnungswechsel der Kontaktaufnahme entziehen wollen (sog.
Jugendamts-Hopping)

eine bundeseinheitliche Regelung der Befugnisse zur Weitergabe von Informationen an das
Jugendamt

die Verpflichtung der 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe zur Qualitatsentwicklung sowie zum
Abschluss von entsprechenden Vereinbarungen mit der freien Jugendhilfe als Grundlage fir
deren Finanzierung

die Verpflichtung zur Vorlage erweiterter Flhrungszeugnisse fir alle in der Jugendhilfe
beschaftigten Personen sowie das Personal in den erlaubnispflichtigen Einrichtungen

die Verpflichtung der Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe, mit den Tragern der freien
Jugendhilfe Vereinbarungen uUber die Tatigkeiten zu treffen, bei denen die Vorlage erweiterter
Fuhrungszeugnisse auch durch ehrenamtlich tatige Personen notwendig ist.

Entwurf des BKiSchG als sog. Artikelgesetz gliedert sich in:
Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz - KKG

Anderung des SGB VI, Kinder- und Jugendhilfegesetzes (unter anderen Gesetzen).

Wesentliche Inhalte des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz

§ 1 Kinderschutz und staatl. Mitverantwortung

Frihe Hilfen werden als spezifische Auspragung des staatlichen Wachteramtes eingestuft.

Kern ist die Vorhaltung eines mdglichst friihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen
Angebotes flr Mitter und Vater sowie schwangere Frauen und werdende Véater im Hinblick auf die
Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren.

§ 2 Informationen der Eltern Uber Unterstitzungsangebote in Fragen der
Kindesentwicklung

Mit dieser neuen Regelung sollen Eltern sowie werdenden Muttern und Vatern Informationen tber
Leistungsangebote im 6rtlichen Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der
Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren gegeben
werden.

Zu diesem Zweck sind die nach Landesrecht fur die Information der Eltern zustéandigen Stellen
befugt, den Eltern ein personliches Gesprach anzubieten. Dieses kann auf Wunsch der Eltern in
ihrer Wohnung stattfinden. Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, bezieht sich die
Befugnis auf die ortlichen Trager der Jugendhilfe.

Durch die gesetzliche Neuregelung werden die Informations- und Beratungsangebote fir
(werdende) Eltern und der Aufbau verbindlicher Strukturen der Zusammenarbeit der zustandigen
Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz zu Pflichtleistungen bzw. Pflichtaufgaben des
Jugendamtes und in einem erheblichen Umfang ausgeweitet.




8§ 3 Rahmenbedingungen fur verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

Auf der Ebene der oértlichen Trager der Jugendhilfe sollen Netzwerke organisiert werden, die alle
wichtigen Akteure im Kinderschutz zusammenfihren. Aufgabenstellung ist die

e gegenseitige Information Uber das jeweilige Angebots- und Aufgabenspektrum

e Klarung struktureller Fragen der Angebotsgestaltung und -entwicklung

e  Abstimmung der Verfahren zum Kinderschutz.

So sollen Kindern und Familien méglichst effektiv individuelle Hilfen rund um die Geburt und die
ersten Lebensjahre geboten werden.

Die Netzwerke sollen durch den Einsatz von Familienhebammen gestéarkt werden. Im Rahmen
eines Bundesmodellprojektes werden ab 2012 flir einen Zeitraum von 4 Jahren jahrlich 30 Mio. €
Bundesmittel zur Verfligung gestellt.

§ 4 Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistrager bei
Kindeswohlgefahrdung

e Verpflichtung von sog. Berufsgeheimnistréagern zur Beratung von Eltern, Kindern/Jugendlichen
bei gewichtigen Anhaltspunkten von Kindeswohlgefahrdungen;

e Berufsgeheimnistrager haben zur Einschatzung der Kindeswohlgefahrdung gegeniiber dem
Trager der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) Anspruch auf Beratung durch eine insoweit
erfahrene Fachkraft.

e Befugnis zur Datenweitergabe an das Jugendamt, wenn ein Tatigwerden fir dringend
erforderlich erachtet wurde und eine Geféhrdung auf eine andere Weise nicht abgewendet
werden kann.

2. Die wichtigsten Anderungen des SGB VI

§ 8 a Pflicht des Jugendamtes zum Hausbesuch bei Erforderlichkeit zur fachlichen
Einschéatzung im Einzelfall

Von erheblicher Bedeutung fiir die Praxis der Jugendamter ist die Einfilhrung des obligatorischen
Hausbesuches. Um die Lebenssituationen eines Kindes zu beurteilen, miissen Hausbesuche
durchgefiihrt werden, sofern sie nach fachlicher Einschatzung erforderlich sind und den Schutz
des Kindes nicht gefahrden.

Eingefuigt wird in Abs. 5 die Verpflichtung jedes Jugendamtes zur Ubermittlung bekannt
gewordener Anhaltspunkte fir eine Kindeswohlgeféahrdung an das zustédndige Jugendamt zur
Wahrnehmung des Schutzauftrages.

§ 8 b Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

Diese neu eingeflgte Vorschrift begrindet einen Rechtsanspruch auf Beratung durch eine
insoweit erfahrene Fachkraft des Jugendamtes (bei Kindeswohlgefahrdungen im Einzelfall) fur alle
Personen, die in beruflichem Kontakt mit Kindern und Jugendlichen stehen.

In Erweiterung der schon bestehenden beratenden und prozessbegleitenden Aufgaben gegentber
Fachkraften in den Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe, entsteht hiermit die
Erweiterung des Beratungsanspruches auch gegentber au3erhalb des Systems der Kinder- und
Jugendhilfe tatigen Berufsgruppen, die im Kontakt mit Kindern und Jugendlichen stehen.



"Diesen Berufsgruppen raumt die Vorschrift einen Rechtsanspruch auf Beratung gegeniber dem
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) ein, der im Rahmen der
Gesamtverantwortung zur Vorhaltung eines entsprechenden Pools an Fachkréften verpflichtet ist."
(S. 38, Gesetzesbegrindung zum Kabinettsentwurf vom 16.03.2011)

8 16 Konkretisierung der Regelungen zur allgemeinen Férderung der Erziehung in der
Familie

Erganzt wird der Beratungsauftrag der Jugendhilfe durch die Einfllgung eines neuen Absatzes 3 in
den § 16 SGB VIII. Demnach sollen Mittern und Vétern sowie schwangeren Frauen und
werdenden Vatern Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher
Erziehungs- und Beratungskompetenz angeboten werden.

Hierdurch erfolgt eine ausdriickliche Erweiterung des Adressatenkreises auf werdende Eltern und
eine Konkretisierung des Leistungsinhaltes im Hinblick auf die Bedarfslagen von (werdenden)
Eltern, die in der Zeit der Schwangerschaft und in den ersten Jahren nach der Geburt tber die
materielle Unterstiitzung hinaus bedeutsam sein kénnen.

§ 72 a Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen
Mit der Neufassung erfolgt
e ein Verbot der Beschéftigung einschlagig vorbestrafter Personen
e die Verpflichtung zur Vorlage erweiterter Filhrungszeugnisse
- for die (hauptberufliche) Beschaftigung in der Kinder- und Jugendhilfe
- fir die Erteilung einer Erlaubnis flir den Betrieb einer Einrichtung
e Verpflichtung zum Abschluss von Vereinbarungen mit freien Tragern zur Bestimmung der

Tatigkeiten ehrenamtlich tdtiger Personen, die nur nach Einsichtnahme in ein erweitertes
Fuhrungszeugnis wahrgenommen werden diirfen.

88 79, 79 a Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe

Durch die Neuformulierung des Abs. 2 im § 79 wird die kontinuierliche Qualitatsentwicklung Teil
der Gewahrleistungspflicht des 6ffentlichen Tragers.

Neu eingefligt wird der § 79 a mit dem Inhalt:

e Verpflichtung des offentlichen Tragers zur Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von
Grundsatzen und Mal3stében fiir die Bewertung der Qualitdt sowie geeigneter Malinahmen zu
ihrer Gewahrleistung in den einzelnen Aufgabenbereichen

e Abschluss von Vereinbarungen mit freien Tragern tber die Qualitatssicherung.

Kostenwirkungen
Fur den Bund entstehen 2012 bis 2015 jahrliche Kosten in H6he von 30 Mio. Euro.
Fur die Lander entstehen
+ einmalige Umstellungs-/Aufbaukosten in H6he von 25,08 Mio. Euro im Jahr 2012 sowie

25 Mio. Euro im Jahr 2013 sowie
¢ jahrliche Mehrkosten in Héhe von 64,03 Mio. Euro.

-4 -



Zeitplan

Regierungsentwurf 16. Marz 2011
Beratung im Bundesrat * 27. Mai 2011

1. Lesung im Bundestag 01. Juli 2011
Sachverstandigenanhérung 26. September 2011
Inkrafttreten 01. Januar 2012

* = Auch die Lander beflirworten eine Ausweitung der Hebammenleistungen im Rahmen des
Programms "Frihe Hilfen". Sie fordern statt der Starkung der Familienhebammen jedoch die
Verlangerung des Behandlungszeitraums der normalen Hebammen von heute zwei auf kiinftig
sechs Monate nach der Geburt. Dem steht bei dem Konzept der Familienhebammen ein doppelt
so langer Zeitraum - ndmlich zwolf Monate - fir die Begleitung der Familien gegentiber. Hier
wollen Bund und L&nder versuchen, eine rasche Einigung zum Wohle der Familien
herbeizufuhren.

Abgelehnt haben die Lander die im Bundeskinderschutzgesetz vorgesehenen Regelungen zur
Einfihrung verbindlicher fachlicher Standards im Kinderschutz. Das Gesetz sieht hierzu die
Verpflichtung zu einer kontinuierlichen Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe vor.

Mit der Stellungnahme des Bundesrates wird sich der Bundestag beschéftigen. Danach geht der
Gesetzentwurf erneut in den Bundesrat.

Fazit und Konsequenzen fir das Jugendamt Erftstadt

e Aufgabenerweiterung im 8§ 8 a durch verpflichteten Hausbesuch, Struktur der vorhandenen
Kooperationsvereinbarungen ist bereits befriedigend ausgebaut,

e Aufgabenausweitung durch Rechtsanspruch gegen den offentlichen Trager auf Beratung (§ 4
KKG, § 8 b SGB V),

e notwendiger Ausbau der Frihen Hilfen (8§ 2 KKG, § 16 SGB VIIl), BabybegriRungsbesuche
sind Uber die Familienzentren bereits etabliert,

e Ausbau und Pflege der Netzwerkstrukturen und Qualitatsentwicklung (8 3 KKG und 8§ 79, 79
a SGB Vi),

e eine zusatzliche Stelle fir das Jugendamt ist im Stellenplan 2012 vorgesehen,

e Regelférderung des Projektes des Caritasverbandes (Frihférderung von Kindern mit
risikofaktoren) ab 01.06.2012 mit einer halben Stelle.

(Erner)





