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Betreff. Antrag bzgl. Einfihrung des gesplitteten EntgeltmaBstabes bei der
Berechnung der Abwasserentgelte.

Finanzielle Auswirkungen:
Der Antrag berGhrt den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs
Abwasserbeseitigung ouf der Ausgabenseite, Mittel stehen im Jahr 2005
nicht zur Verflgung

Der Antrag wird zur Beschlussfassung zugeleitet an den

Werksausschuss Stadtwerke
Stellungnahme der Werkleitung:

Zur Erzielung einer ,verursachergerechten” Vertellung der Aufwendungen zur
Abwasserbeseitigung ist die EinfGhrung eines Entgelisplittings sicher geeignet.

Es steht jedoch definitiv fest, dass hiermit erhebliche Kosten verbunden sind.

Die diesbezigliche Gré8e kann nicht genau vorhergesagt werden, da diese
von zu vielen Faktoren abhdngig ist. Insgesamt dirfte ein wesenilicher
Kostenfaktor jedoch die Datenerhebung sein, welche Uber verschiedenste
Methoden zu bewerkstelligen ist. Diese wird wiederum sehr stark finanziell von
dem einzuhaltenden Zeitrahmen beeinflusst. Eine z0gige und vor allem
veriassliche Datenerhebung (insbesondere Gerichtsfest) wird nicht ohne
Einsatz von externen Fachleuten méglich sein.

Hierbel wére dann zundchst zu unterscheiden zwischen den Ermittlungen zur
Erlangung eines Verteilungsschlissels zwischen Schmutz und
Niederschlagswasser sowie der Feststellung der versiegelten und tatséchlich
an die Kanalisation angeschlossenen Fidchen.

Der VerteilungsschiUssel legt fest, wie viel Prozent des Einheitsentgeltes
(Vollanschluss) auf die Beseitigung des Schmutzwassers, -und wie viel Prozent

auf die Niederschiagswasserbeseitigung entfallen. Hierzu ist das gesamte
Anlagevermogen exakt zu erfassen und entsprechend ,,aufzusplitten. Ferner



muss eine exakte Trennung der Aufwendungen erfolgen. Die Festlegung des
VerteilungsschiUssels ist dabei zundchst vollkkommen unabhdangig von den an
die Kandlisation angeschlossenen Flachen. Im Regelfall ergibt sich ein
VerteilungsmaBstab von Schmutz/ Niederschlagswasser von 60/40 zu Lasten
der Schmutzwasserbeseitigung.

Der VerteilungsschiUssel ist dabei jeweils jahrlich auf seine Richtigkeit zu
Uberprufen. Der diesbezigliche Aufwand hdilt sich dann jedoch in Grenzen,
wenn eine ordnungsgemdBe und vor allem EDV — gestUtzte Ersterfassung
erfolgt ist.

Wesentlich komplexer ist die Erfassung der versiegelten Fidchen. Dabei kann
deren Feststellung Uber verschiedene Methoden erfolgen, wobei die Qualitat
der Daten auch hier in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Aufwand/Kosten zur Erfassung steht. So werden in einigen Kommunen sog.
Uberflugdaten ausgewertet und zur erstmaligen Erfassung herangezogen.
Diese haben jedoch den Nachteil, dass nicht zu erkennen ist, ob einzelne
Fldchen evil. im Garten vermieseln, oder sonst wie auBerhalb der Kanalisation
beseitigt werden. Im nachhinein ergibt sich daher ein erheblich héherer
Aufwand zur Klarstellung® und dies meist erst nach Rechnungsstellung. Das
wiederum fohrt zu einem erheblichen Aufwand in Buchhaltung und
Verbrauchsabrechnung.

Eine weitere Moglichkeit ist die Erfassung mittels sog. Selbsterhebungsbdgen,
welche an den Kunden versand werden. Auch hier ist ein erheblicher
Aufwand erforderlich und die Daten beinhaiten viele ,,Zuordnungsfehler bzw.
werden vielfach falsch abgegrenzt. (Z.B. Beim Hauszugang, welcher Uber die
Bankette entwdssert oder indirekt auf die StraBe und von da aus in einen
Regeneinlauf.) Erfahrungsgemas liegt die Ricklaufquote in etwa bei 65% der
erstmals angeschriebenen Kunden. 35% bedUrfen einer gesonderten
Betrachtung oder reagieren nicht auf das Anschreiben. Sicherlich besteht die
Mdéglichkeit diese Kunden hinsichilich ihrer Fiichen zu schatzen, doch hat die
Erfahrung gezeigt, dass juristisch gesehen eine derartige Schétzung als duBerst
bedenklich hinsichtlich der Entgeltbemessung anzusehen ist.

Die in der Umstellung auf ein Entgeltsplitting sicherlich teuerste Methode ist
der ,Kundenbesuch". Hier wird der Kunde von einem Mitarbeiter der
Stadtwerke {oder einem von diesen beaufiragten . Interviewer") aufgesucht,
Uber das FOr und Wider des Splittings, und hinsichllich der Erfassung
aufgeklart. Dabei kdnnen die jeweiligen Besonderheiten des GrundstOcks
berlUcksichtigt und viele weitere entwd@sserungstechnische Daten erfasst
werden (ROckstau, alter des Hausanschlusses, Einsatzmdglichkeiten von
sickerfdhigem Pflaster usw.}

Es ist absolut wichtig, dass der Kunde umfassend Uber den Sinn des Splittings
informiert wird und dieses als MaBstab zu Entgelterhebung akzeptiert. Es
verringert spatere Widerspriche sowie kontraproduktive Boykoitversuche
einzelner soweit, dass insgesamt ein kostengunstigeres Ergebnis durch diese
Methode erzielt werden kann.



FUr samiliche Formen der Datenerfassung ist eine sorgfdltige Vorbereitung
erforderlich. Dabei ist in nahezu allen Bereichen der Einsatz einer
leistungsfa@higen EDV mit dazugehdriger Datenbank unbedingt erforderlich.
Durch die bereits in der Umseftzung befindliche Installation eines GIS
{Geoinformationssystem) bei den Stadtwerken, ist diesbeziglich ein erster
Schritt getan.

Seitens der Werkleitung kann jedoch nur von der Uberstirzten EinfUhrung eines
Splittings abgeraten werden.

Nachfolgende Vorgehensweise wdre jedoch denkbar und wlrde eine
weitestgehend reibungslose sowie rechtsichere EinfUhrung sicherstellen.

1. Detaillierte Erfassung und Bewertung des Vermégens der Stadtwerke
und Zuordnung zu den Bereichen Schmutz- bzw. Niederschlagswasser. (
davert ca. lJahr wobei gdflls. eine personelle VerstGrkung der
Stadtwerke oder anteilige Fremdvergabe erforderlich wird.}Dabei ist es
unbedingt ratsam, diese Daten EDV mdBig zu erfassen und moglichst im
GIS zu sichern,

2. Entwicklung eines Systems zur Erfassung der versiegelten Fldchen im
Stadtgebiet, wobei ebenfalls eine zeitgleiche VerknOpfung mit der
Datenbank vorzusehen ist. (ca. Y2 -1 Jahr)

3. AnschlieBend erfolgt die Datenerhebung unserer Kunden sowie
UObernahme der Ergebnisse in unser System.  Es ist dabei mit einem
Erfassungszeifraum von ca. 1 %2 Jahren zu rechnen. Wer die Erhebung
vornimmt wdre noch zu prifen, wobei unterschiedliche Méglichkeiten
bestehen und die Qualitdt der Daten sicherlich sehr stark von der
Motivation der Erfasser abhdngt. (Einsatz von Studenten; eigene auf Zeit
beschdftigte und geschulte Mitarbeiter)

4, leitgleiche Beschaffung einer neuen Kundenabrechnungssoftware,
(Die derzeitige wird den Anforderungen eines Splittings und die
BerOcksichtigung der jeweilig unterschiedlichen Tarife nicht mehr
gerecht)

GroBe Teile der jeweiligen Verfahrensschritte kénnen zeitgleich abgearbeitet
werden, wobei den groBten Zeitaufwand die definitive Datenerfassung nach
sich ziehen wird.

Insgesamt kénnte nach einer soliden Vorbereitung eine EinfOhrung des
Splittings fur das Abrechnungsjahr 2007 erfolgen.

rd
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ANTRAG

Sehr gaeehrter Herr Burgermeister,

namens der SPD-Fraktion und der Fraktion Bandnis 90/Die Grinen bitten wir Sie, den
folgenden Antrag den zusténdigen Gremien des Rates zuzuleiten:

Die Stadtwerke fihren bei der Berechnung der Abwassergsbuhren zukinflig einen
gesplitteten Geblnhrenmaflstab ein, der sich einmal nach dem Verbrauch des
Frischwassers und zum anderen nach der versiegelten Fiache des an die Kanalisation
angeschlossenen Grundsticks richtet.

Begrindung:

Dis SPD-Fraktion und die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen haben in der Vergangsnheit
wisdserholl  angek(ndigt, dass sie den derzeitigen Gebdhrenmalistab fir die
AbwassergebUhren, der sich aliein nach der Menge des verbrauchten Frischwassers
richtet, andern wollen. Die Antragsteller setzen sich dafur ein, dass fur die Barechnung
dar Geblhren ein MaRstab eingefuhrt wird, der sich einmal aus der Menge ces
verbrauchten Frischwassers, zum anderen aus der versiegslten Flache des
Grundstiickes ergibt. Die Dsiden Fraktionen halten einen derarl gestallelen
Gebuhrenmaflstab far wesentlich gerechter und fairer. Auflerdem bietet ein soicher

Gebihrenmafstab  durchaus  Anreize, Flachen zu  entsiegeln  und/oder
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Oberflachenwasser aurch geeignate Einrichlungen auf dem GrundsiGck versickern zu

lassan,

in der Vergangenheit wurde wiederholt ein solches Begehren mit der Begrindung
abgelehnt, dass die dazu notwendigen Erhebungen zu aufwlindig und zu teuer sind.
Diesss Argument tragt nicht, da es durchaus Moglichkeiten gibl, diese Koslen in
erheblichem Umfang 2u minlimisren. Das zeigern auch Beispiele aus direkier
Nachbarschaft der Stadt Erftstadt, die auch der Verwaltung bekannt sind, wie sig in
sinar entsprechenden Anfrage der SPD-Fraktion darstellte.

Die beiden Fraktionen widersprachan auch der immer wieder erhabenen Behauptung,
der gesplittete Geblhrenmafistab fihre zu héharen Gsbuhren. Ciase Behauptung kann
nicht nachvolizogen werden, wenn auch zukinftig nur die Kosten der
Abwasserbeseitigung umgeliegt werdan.

Die beiden Fraktionsn verkennen aber nicht, dass es durch den gesplitteten
Gebuhrenmafstab zu siner Verscniebung der Kosten koemmen kann, die im Ubrigen
aus umwaltpolitischen Grinden so auch gewolit ist. Héhere Geblhren werden bei dem
neuen MaRstab digjenigen tragen, die in hohem Mafe Flachen auf ihrem Grundstlck
versiegelt haben. Das dirfte in erster Linie die Stadt selbst, aber auch
Gewerbetreibende sein.

Die Antragsteller behallen sich vor, zukinftig keiner Geblhrensatzung zuzustimmen,
dia den derzeitigen Geblhrenmafistab tbeibshélt.
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