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2. Anlage zur Vorlage V. 804/2006

Betriebsausschuss Stral3en vom 09.05.2007:
Beantwortung folgender Antrage bis zur nachsten Ratssitzung am 19.06.2007

Antraq der SPD-Fraktion:

1. Gegenuberstellung der geltenden und der in der Entwurfsfassung vorliegenden
Stral3enreinigungsgebihrensatzung in einer Synopse

Die Gegenuberstellung ist aus der Anlage 3 zur Vorlage ersichtlich.

2. Darstellung der Gebuhrenanderung fur diverse - beispielhaft herausgegriffene —
GrundsticksgroRen bei geandertem Gebihrenmal3stab (vorher / nachher)

Anhand der Stadt Monheim am Rhein (44.000 Einwohner) sollen drei Beispiele
verdeutlichen, wie die Gebuhrené&nderung fir Anliegerstraf3en bei der Umstellung des
Mafstabes aussieht. Da ein Gebiihrensatz je m2 fur Erftstadt nicht feststeht, wird auf das
Beispiel der Stadt Monheim am Rhein zuriickgegriffen:

Gebuhrensatz 2002: 2,9500 € je m zugewandte Grundstiicksseite
Gebuhrensatz 2003: 0,0427 € je m2 Grundstticksflache
Gebihrensatz 2004: 0,0522 € je m2 Grundsttcksflache

Beispiel 1: 200m2 Grundstick + 15m zugewandte Grundstiicksseitenlange zur Stral3e

Geblhr 2002: 15m x 2,9500 €/m = 44,25 € im Jahr
Gebihr 2003; 200m2 x 0,0427 €/m2 = 8,54 € im Jahr
Geblihr 2004: 200m2 x 0,0522 €/m2 = 10,44 € im Jahr

Beispiel 2: 400m2 Grundstiick + 6m zugewandte Grundstiicksseitenlange zur StralRe

Geblhr 2002: 6m x2,9500€/m =17,70 € im Jahr
Gebihr 2003; 400m2 x 0,0427 €/m2 = 17,08 € im Jahr
Gebiihr 2004: 400m2 x 0,0522 €/m2 = 20,88 € im Jahr

Beispiel 3: 600m2 Grundstiick + 15m zugewandte Grundstiicksseitenléange zur StralRe

Gebiihr 2002: 15m x 2,9500 €/m = 44,25 € im Jahr
Geblhr 2003: 600m2 x 0,0427 €/m2 = 25,62 € im Jahr
Gebihr 2004; 600m2 x 0,0522 €/m2 = 31,32 € im Jahr

Einwendungen in der Stadt Monheim am Rhein wurden meist nur dann erhoben, wenn sich
im Einzelfall die zu zahlende Stral3enreinigungsgebihr gegentber der alten
Mafstabsregelung erhoht hat. Sog. ,Handtuchgrundstiicke” (geringe Breite aber grol3e Tiefe,
die auch eine entsprechend grofRe Grundstiicksflache aufweisen) werden durch den
Grundstucksflachenmal3stab starker belastet. Hier ist allerdings ausdrtcklich anzumerken,
dass keine zusatzliche Belastung der Geblhrenpflichtigen eintritt, sondern nur eine
andersartige Kostenverteilung. Die Kosten (wenn sie relativ gleich bleiben) werden lediglich
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nach einem anderen Verteilungsschlissel auf die Gebihrenpflichtigen umgelegt. Der
Frontmetermal3stab beginstigt bzw. belastet einen anderen Gebihrenzahlerkreis als der
Grundstucksflachenmal3stab. Dies ist aber eine grundséatzliche ,Problematik” aller
Verteilungsmafstabe. Fraglich ist hierbei, ob es durch eine evtl. hdhere Belastung des
einzelnen Grundstiicks durch den Flachenmafstab Gberhaupt zu einem Nachteil kommt oder
ob nicht schon vorher durch den Frontmetermalistab eine Bevorteilung bestand.

Das StrReinG NW schreibt keinen bestimmten Gebihrenmalstab vor. Rechtlich zuléassig
sind der Frontmetermaflstab, der Quadratwurzelmal3stab sowie der Grundstiicksflachen-
mafstab. Der Grundstucksflachenmaf3stab wird z.B. in den Stadten Aachen, Erkrath,
Gutersloh, Monheim am Rhein und Meckenheim angewandt. Der Gleichheitssatz wird nicht
verletzt, wenn unbefriedigende Ergebnisse — gleich welchen Mal3stab man der
Gebuhrenerhebung zugrunde legt — nicht durchweg vermieden werden kénnen. Im
Abgabenrecht sind Massenvorgange zu erfassen. Entsprechende Normierungen bendétigen
Typisierungen, um praktikabel zu bleiben. Den Kommunen ist es freigestellt, welchen
Gebuhrenmal3stab sie wahlen. Es muss sich lediglich um einen Wahrscheinlichkeitsmal3stab
handeln, der die von der Stral3enreinigung gebotenen Vorteile sachgerecht erfasst. Der
Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) praferiert keinen bestimmten Gebihrenmalf3stab.

Durch die hdhere Zahl der erfassten Berechnungsquadratmeter bei der Kalkulation verringert
sich der Gebulhrensatz je m2, mit dem die fur ein erschlossenes Grundstick feststehenden
Berechnungsquadratmeter multipliziert werden missen. Letztlich fuhrt dies bei etwa gleich
bleibender Belastung fur den einzelnen Gebuhrenpflichtigen zu einer héheren
Differenziertheit und damit gestiegener Vorteilsgerechtigkeit.

3. Darstellung der fur die Umstellung des Gebiihrenmal3stabes erforderlichen
Arbeiten und der daraus resultierenden Kosten, unter Bertuicksichtigung einer
eventuell zulassigen Tiefenbegrenzung der Grundstiicke.

Fur die Ermittlung der Bemessungsgrundlagen werden folgende Unterlagen und Daten
bendtigt:

- Grundstiicksgrof3e in m2. Daten werden durch das Katasteramt des Rhein-Erft-Kreises
geliefert

- Schnittstellenerarbeitung der Daten durch die KDVZ Frechen

- Klarung von sog. Fehlerlisten (z.B.: bisher nicht erfasste Grundstlicke, fehlende
Ubereinstimmung von Kassenzeichen) durch eigene Verwaltungsmitarbeiter

- Einarbeitung der fehlerfreien Daten in die Gebuhrenveranlagungssoftware durch die KDVZ

Die Kosten der GebuhrenmaBumstellung belaufen sich auf ca. 7.200,00 € (Kosten-
voranschlag der KDVZ)

Die Tiefenbegrenzung der Grundstticke wird durch die Stellungnahme zum Antrag der CDU
erlautert, s.u.

4. Differenzierung des 8 2 Abs. 3 des Entwurfes der StraRenreinigungsgebihren-
satzung in Bezug auf zusatzlich zu schaffende Reinigungsklassen fur mehrfache
Reinigung im StraRenverzeichnis

Der Antrag ,Aufnahme weiterer Klassifizierungen fur Mehrfachreinigungen und bei
handischen Strallenreinigungen® wurde bereits per V 803/2006 mit 6 Ja-Stimmen und 9
Gegenstimmen abgelehnt.
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Die bisherige Mehrfachreinigung von Méarkten und Platzen erfolgt durch den stadtischen
Reinigungsdienst mit eigenen Mitarbeitern im Eigenbetrieb Stral3en. Die Kosten fiir sog. ,Ein-
Euro-Krafte" durfen in der Gebuhrenkalkulation nicht berticksichtigt werden. Die ,Ein-Euro-
Krafte* durfen ausschlie3lich auf im offentlichen Interesse liegende, zusatzliche Arbeiten
vermittelt werden. Eine ,zuséatzliche" Arbeit ware eine solche, zu der Kommunen rechtlich
nicht verpflichtet sind, denn sonst ware es eine stets zu erbringende Leistung. Fir derartige
Serviceleistungen durch ,Ein-Euro-Kréfte* durfen Stadte und Gemeinden keine Gebuhren
verlangen, so dass die dabei entstandenen Kosten nicht in die Gebuihrenkalkulation
einflieRen durfen.

5. Differenzierung zwischen Straenreinigung und Winterdienst bei der Gebuhren-
erhebung im Hinblick darauf, dass nach der Rechtsprechung der Winterdienst nur
dort abgerechnet werden darf, wo er auch tatséachlich von der Stadt durchgefihrt
wird.

Nur bei den StraRen mit dem Vermerk ,W1“ und ,W2" wird der Winterdienst durch die Stadt

ausgefihrt. Und auch nur hier fallen Winterdienstgebtiihren an. Stral3en mit dem Vermerk
-WO0" sind winterdienstgebihrenfrei.

Antraq der CDU-Fraktion:

Ob bei Ubertiefen Grundstiicken eine Tiefenbegrenzung - ahnlich wie im
ErschlieRungsbeitragsrecht - angewandt und diese dann in die Stral3enreinigungs-
gebuhrensatzung eingearbeitet werden kann.

Gegen die grundsatzliche Zulassigkeit einer solchen Regelung bestehen keine Bedenken;
dennoch wird sie Uberwiegend sehr kritisch gesehen. Das Straf3enreinigungsgebihrenrecht
fordert keine Tiefenbegrenzung eines Grundstiicks. Hier geht es lediglich darum, die Kosten
der Stral3enreinigung nach einem grundstiickbezogenen Mal3stab zu verteilen. Anders als im
ErschlieBungs- und StralRenbaubeitragsrecht sollen keine wirtschaftlichen Vorteile
abgeschopft werden, die primar auf die Baureifmachung, Bebaubarkeit und bauliche
Nutzbarkeit von Grundstticken zielen. Eine Tiefenbegrenzung ist rechtlich jedoch dann nicht
ausgeschlossen, wenn sie zu Lasten der Kommune erfolgt. Eine Tiefenbegrenzung zu
Lasten der tbrigen Grundstuckseigentimer ist aus Gleichheitsgrund-satzen nicht zulassig.
Da keine zwingende rechtliche Notwendigkeit fur eine satzungsmaRige
Tiefenbegrenzungsregelung besteht, sollte darauf verzichtet werden.

(Bosche)



