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Betreff:

Gute Schule 2020

Antrag der CDU Fraktion im Rat der Stadt Bedburg vom 17.10.2016
Antrag der SPD Fraktion im Rat der Stadt Bedburg vom 25.10.2016

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bedburg beschliel3t den als Anlage 15 beigefiligten, einstimmig im
Schul- und Bildungsausschuss am 16.05.2017 vorgeschlagenen MalRnahmenplan fir die

Mittelverwendung aus "Gute Schule 2020".
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Beqgrundung:

Das Gesetz zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen (Gute Schule 2020)
wurde am 15.12.2016 beschlossen und am 27.12.2016 vero6ffentlicht. Hiernach kann die Stadt
Bedburg tber 4 Jahre jeweils 419.923 € als nicht zurlickzuzahlenden Kredit anfordern. Die Stadt
Bedburg kann daher grundsétzlich insgesamt 1.679.692 € zur Starkung der Schulinfrastruktur
beantragen.

Das Gesetz kann im Gesetz- und Verordnungsblatt (Link) des Landes NRW eingesehen werden.

Laut Merkblatt auf den Seiten der NRW Bank (Link) wird der Verwendungszweck wie folgt
formuliert:

»,ES werden grundsatzlich alle Investitionen sowie Sanierungs- und Modernisierungsaufwendungen
auf kommunalen Schulgelanden und den raumlich dazugehdrigen Schulsportanlagen in Nordrhein-
Westfalen finanziert. Ziel des Programms ist auch die Forderung von Investitionen in die digitale
Infrastruktur  und  Ausstattung von  Schulen (einschlieBlich der Anschaffung von
Einrichtungsgegenstanden).

Dazu zahlen

e die Sanierung und Modernisierung,

e der Neu- und Umbau der kommunalen Schulinfrastruktur,

e Digitalisierungsmafinahmen,

e Grundstiicke, die notwendiger Bestandteil eines aktuell anstehenden Investitionsvorhabens
sind (sofern der Erwerb nicht mehr als zwei Jahre vor der Antragstellung erfolgte).

Nicht forderfahig sind Investitionen und Aufwendungen flr Betriebsmittel, geringwertige
Wirtschaftsgiter, reine Kapitalanlagen, Leasingvorhaben (im Sinne des steuerlichen
Leasingbegriffs) sowie Liquiditatsbedarf. Schwimmbéader, die sich nicht auf dem Schulgeléande
befinden, sind von der Finanzierung ausgeschlossen.*

Konkrete Erlauterungen kann man den FAQ gleichfalls auf den Seiten der NRW Bank (Link)
entnehmen. Eine fur die Planung wichtige Aussage ist u.a. die Aussage zu sogenannten
geringwertigen Wirtschaftsgitern (Ziffern 7 und 20 der FAQ) und die Antwort der Landesregierung
auf die Kleine Anfrage 5274 vom 24. Oktober 2016 der Abgeordneten Yvonne Gebauer, Marcel
Hafke und Henning Hone FDP Drucksache 16/13243 [Anlage 4]. Dies betrifft insbesondere mobile
Endgerate, welche einen Anschaffungspreis unter 410 € (ohne Steuer aber inkl. Versandt) kosten.

+ Werden also Gerate mit einem geschatzten Wert von 480 € ausgeschrieben, dirfen sie nicht unter 410 €
angeboten, werden, weil diese ansonsten nicht Uber das Programm finanziert werden kdnnen.

Soweit die Gerate aber “abgeschrieben” werden koénnen [das wir in der Regel auch bei
geringwertigere Hardware mdoglich sein], ist eine Beschaffung moglich — dies wird durch die Stadt
Bedburg im Einzelfall entsprechend gebucht.

Mit Schreiben vom 17.10.2016 beantragte die CDU Fraktion im Rat der Stadt Bedburg [Anlage 1]
und mit Schreiben vom 25.10.2016 die SPD Fraktion im Rat der Stadt Bedburg [Anlage 2] die
Mittelverwendung aus dem Programm. Die Schilervertretung des Silverberg Gymnasiums
beantragte im Méarz 2017 ein Pilotprojekt zur multimedialen Unterrichtsgestaltung [Anlage 3].

Auszug aus der Vorlage WP9-181/2016 2. Ergénzung, beraten im HFA am 06.12.2016:
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https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=16063&ver=8&val=16063&sg=0&menu=1&vd_back=N
https://www.nrwbank.de/foerderlotse-dokumente/Binary-nrw-bank-gute-schule-merkblatt.pdf.pdf?contentType=application/x-pdf&pfad=/8/9/7889/
https://www.nrwbank.de/foerderlotse-dokumente/Binary-nrw-bank-gut-schule-faq.pdf.pdf?contentType=application/x-pdf&pfad=/9/2/7892/

STADT BEDBURG Sitzungsvorlage Seite: 3

sLandesprogramm ,,Gute Schule 2020*

Wie auf den Seiten 35 und 43 des Vorberichtes bzw. den textlichen Darstellungen in den
Teilplénen dargestellt, wurden teilweise Mittel aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020* zur
Finanzierung verschiedener Mal3nahmen und Projekte im vorliegenden Haushaltsplan planerisch
bereits bericksichtigt.

Einerseits wurden die nachstehend aufgefihrten an Schulen bzw. Sporthallen vorgesehenen
SanierungsmafRnahmen als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung planerisch aus dem o.g.
Programm finanziert. ....

Die SPD hat am 16.11.2016 beantragt, die Malinahmen zur Ertiichtigung der Schulgebdude
zunéchst zuriickzustellen, bis im Laufe des ersten Quartals 2017 mit den Schulen, Eltern, und
Schilervertretungen gesprochen wurde. Einige der vorgesehenen MalRRnahmen kdnnen nicht
zuriickgestellt werden (Abdichtung AufRenwand GS Bedburg, Beleuchtung GS Kirdorf,
Dachsanierung Anbau Gesellschaftszimmer MZH Kirchherten). Die Verkabelung des Pavillons an
der Realschule sowie die Verdunklung des PC-Raums am Gymnasium betreffen IT-Malinahmen.
Es ware nun zu entscheiden, ob die Ubrigen Malinahmen zuriickgestellt werden oder ob bei allen
MaRnahmen lediglich auf die Forderung verzichtet werden soll. Eine Ricknahme der Férderung
der MaRnahmen aus dem Landesprogramm bedeutet zunachst eine Verschlechterung im Planjahr
2017. Selbstverstandlich obliegt es den Ratsvertretern, die politischen Entscheidungen bei der
Verwendung der Mittel aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020 zu treffen. Zu beachten ist,
dass sich dadurch ggf. die Planjahre 2017 bis 2020 verschlechtern.

Mit Schnellbrief Nr. 303/2016 verotffentlichte der Stadte-und Gemeindebund den Entwurf des
Schuldendiensthilfegesetzes NRW, in der die Verbuchung der Kredite von der NRW-Bank und der
Schuldendiensthilfe des Landes im Rahmen des Programms ,Gute Schule 2020“ im kommunalen
Haushalt geregelt wird ....“.

Bis Anfang Februar 2017 hatte die Verwaltung alle bis dahin bekannt gewordenen Idee / Wiinsche
der Schulen zusammengetragen und mit Mail vom 07.02.2017 an alle Schulleitungen
weitergegeben. Sich daraus ergebende Riickfragen / Anderungen und Erganzungen wurden und
werden weiterhin in einer Liste erfasst.

So reichte die SPD Fraktion mit Schreiben vom 20.04.2017 [Anlage 6] schriftliche Wunsche der
Schiler der Realschule [Anlage 7] und des Gymnasiums [Anlage 8-9] ein.

Am 27.04.2017 gingen dem Fachdienst 4 grafische Darstellung [Anlage 11] von Wiinschen der
Schiulerinnen und Schiiler zu.

Neben der ,Problematik®, welche Anschaffungen / MalRnahmen aufgrund von Wertgrenzen nicht
forderfahig sind, missen / muissten nunmehr alle Winsche / Vorschlage beziglich
voraussichtlicher Kosten und Sinnhaftigkeit Uberprift werden. Dies ist in vielen Punkten
personaltechnisch in absehbarer Zeit jedenfalls nicht in der Qualitat leistbar, dass der Politik eine
aussagekréaftige Liste mit Vorschlagen (und einem Priorisierungsvorschlag) zur Verfiigung gestellt
werden kann. Hinzu kommt, dass es nicht nur politischer Konsens ist, Schilerinnen und Schiler
zu beteiligen, sondern dieses von der Verwaltung den Schilerinnen und Schilern explizit
versprochen wurde. Erste Gesprache haben gezeigt, wie wertvoll die Aussagen / Ansichten der
Schilerinnen und Schiiler sind.

Zu diesem Zweck hat der Fachdienst 4 nach Zustellung der Ausschussunterlagen Termine mit
Vertretern der Schulervertreten - wie in der Vorlage [WP9 — 214/2016] bereits avisiert — vereinbart,
wo die Vorlagen besprochen werden bzw. wurden. Hier wird / wurde ein besonderer Schwerpunkt
auf das Thema ,Gute Schule 2020“ gelegt. Die Verwaltung bzw. Vertreter der Schilerschaft
konnen hierzu in der Sitzung berichten.
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Weiter mussen fiur Entscheidungen Grunddaten vorliegen. Hierzu gehéren neben den aktuellen
Schilerzahlen auch Prognosen, Raumdaten etc. pp.. Hier kann zumindest in grof3erem Umfang
auf die vorliegende Schuldatenplanung der Grundschulen und die sich im Aufbau befindlichen
Schuldatenplanung der weiterfihrenden Schulen verwiesen werden [siehe hierzu WP 9-66/2017
im Schul- und Bildungsausschuss am 16.05.2017].

Nur exemplarisch sei darauf hingewiesen, dass an allen vier Grundschulen eine Offene
Ganztagsschule eingerichtet ist, welche unterschiedlich stark besucht wird und deren
Raumangebote sehr unterschiedlich sind. Die Schulleitungen, die Trager, das Jugendamt und das
Schulverwaltungsamt sind aktuell bestrebt die Qualitdit der Angebote zu prifen und
Verbesserungen zu erzielen. Hier kann es u.a. ein Ziel sein, dass mittel/kurzfristig mehr
Schilerinnen und Schiler das Angebot wahrnehmen mdéchten. Bei immer starker werdenden
Betreuungsbedarfen in Kindertageseinrichtungen wird dies zumindest aktuell an den
Grundschulen nicht mehr in diesem Umfang fortgefuihrt bzw. in Anspruch genommen. Nun kann
man schlecht zu dem Ergebnis kommen, dass die OGS in Kirdorf mit dem besten Platzangebot fur
die Anzahl der OGS Kinder und nicht an der Grundschule Bedburg neu gebaut wird. Aber selbst
bei einer solch “eindeutigen” Lage, fallt keine schlissige Lésung fir die drei anderen Standorte
ein, da es — mit Ausnahme an der Grundschule Kirdorf — keinen oder wenig Raum fir eine
Erweiterung mehr gibt.

Verwaltungstechnisch — damit auf keinen Fall Landesmittel verloren gehen — wére es von Vortelil,
wenn die zur Verfigung stehenden Mittel moglichst mit grol3en Projekten abgerufen werden.
Zumindest im Haushalt 2017 kommen hierzu auch MalRhahmen in Betracht, welche im Haushalt
mit Mittel versehen wurden. Hier kdnnte (auch fachdienstiibergreifend) eine Mitteleinsparung zu
moglichen Mehrausgaben genutzt werden. Aber auch hier gibt es Einschrankungen: Werden
konsumtiv veranschlagte Mittel (z.B. fur die Verkabelung von Gebauden) Uber das Programm
"Gute Schule 2020° finanziert, kdnnen nur konsumtive Projekte zusatzlich wahrgenommen
werden. Dies gilt in gleicher Weise auch fir investiv veranschlagte Mittel.

Damit MaRnahmen aber aus dem Topf "Gute Schule 2020 Uber einen Kredit finanziert werden
kénnen, sind die MalRnahmen / ein MalRnahmenplan durch den Rat der Stadt Bedburg zu
beschlieRen. Es ist aber jederzeit mdglich, dass der Rat Anderungen beschlief3t.

Man sollte sich daher vorbehalten, die Mal3nahmen jahrlich/regelmafiig neu zu beraten und ggf.
Beschlusse zu andern, um mogliche Veranderungen/Entwicklungen aufnehmen zu kénnen.

Anfangs war man davon ausgegangen, dass man Mittel auch aus der ,Bildungsoffensive fur die
digitale Wissensgesellschaft (ist nicht zustande gekommen) oder dem Programm Foérderung zur
Unterstiitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschland nutzen kann. Da alle
Schulen einen Breitbandanschluss haben, bzw. er bereit steht, sind diese Programme obsolet.

Auch die Aufstockung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes kann nur unter bestimmten
Voraussetzungen (u.a. nur Projekte von mind. 40.000 €) in Anspruch genommen werden und
fallen in Ganze in den Baubereich (bei der Stadt Bedburg somit in den FD 6). Mitte April war das
Gesetzgebungsverfahren [Anlage 5 Schnellbrief 103/2017 des Stadte- und Gemeindebundes]
aber auch noch nicht abgeschlossen, so dass auch keine verbindlichen Aussagen hierzu getroffen
werden kbénnen.

Um sowohl fur “Gute Schule 2020°, aber auch fir die zu erwartenden Mittel aus dem
Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes verlassliche [/ belastbare Aussagen Uber die
Schulgebadude treffen zu kénnen, wird der Fachdienst 6 einen externen Sachverstéandigen /
Gutachter beauftragen, der alle Grundschulen und die dortigen Sporthallen auf Sanierungsbedarfe
prift und mogliche MalRnahmen fur die Jahre 2017 bis 2020 vorschlagt bzw. deren Nutzen
bewertet. Die weiterfihrenden Schulen muissen nicht Uberprift werden, da es hier eine
vertragliche Verpflichtung zur Sanierung (bei Bedarf) der Firma vinci gibt. [Anlage 10 Vermerk vom
30.03.2017]
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Erkennbar ist, das es nicht mdglich ist, zeitnah eine “abschlieende”, Uberarbeitete und bewertete
Liste mit allen Winschen dem Ausschuss zur Verfigung zu stellen. Damit aber alle einen gleichen
Kenntnisstand haben, wird die Verwaltung, der Politik, den Schulen und den Vertretern der
Schilerinnen und Schilern regelmaflig eine aktualisierte Liste [Anlage 12] mit den die
Fortschreibung der Wiinsche zukommen lassen.

Das mag einerseits unbefriedigend sein und eine Herausforderung darstellen, die Liste immer
wieder fortzuschreiben, zu bewerten und sich ggf. auf Anderung einzulassen. Aus Sicht der
Verwaltung ist dies aber unerléasslich, wenn wir die Schilerinnen und Schuler ernst nehmen und
mitnehmen méchten!

» Der Fachdienst 4 fuhrt die Beteiligung von Schilerinnen und Schiler fort:
Hierzu wird eine Veranstaltung fir die Lehrerinnen und Lehrer zusammen mit den
Schilerinnen und Schiler der weiterfihrenden Schulen (nicht nur Schilervertreter) terminiert.
Fur jede Grundschule wird ein Termin vor Ort fur Lehrerinnen und Lehrer sowie die Eltern der
Grundschdler durchgefihrt.

» Der Schul- und Bildungsausschuss schlagt dem Rat der Stadt Bedburg einen Mal3nahmenplan
vor, so dass Mittel aus dem Programm Gute Schule 2020 abgerufen werden kdnnen.
Anderung der Planung ist hierbei (mit einem erneuten Ratsbeschluss) moglich. Ein Vorschlag
fur diesen Maflinahmenplan wird die Verwaltung nachreichen bzw. mit dem Ausschuss in der
Sitzung erarbeiten.

Erganzung:

Gem. § 1 Abs. 2 zweiter Satz Gesetz zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen
“prufen die Kommunen systematisch die Moglichkeit eines leistungsfahigen Breitbandanschlusses
ihrer Schulgebéude. Das Ergebnis ihrer Prifung dokumentieren sie in einem Konzept, Uber das
die jeweilige Vertretungskorperschaft informiert wird.”

In einem ersten Schritt wurden die Breitbandanschliisse an allen Schulen geprift und wurden bzw.
werden im Laufe diesen Jahres auf leistungsstarke Bandbreiten umgestellt. Zumindest aktuell sind
keine weiteren Malinahmen (bis zum Grundstick der Schulen) fur eine funktionierende und
geplante Digitalisierung der Schulen entsprechend dem am 27.09.2016 im Schul- und
Bildungsausschuss beschlossenen Medienentwicklungsplans an den Schulen notwendig.
Selbstverstandlich muss der aktuelle ‘Ist Zustand” regelmaRig bezlglich steigender
Anforderungen bei der Unterrichtsgestaltung und der sich &ndernden Ausstattungen gepruft und
ggf. angepasst werden.

Im Rahmen der Schilerbeteiligung fand am 09.05.2017 eine Vorbesprechung mit der
Schilervertretung der weiterfihrenden Schulen zum Schul- und Bildungsausschusses statt. Ein
Auszug aus dem Protokoll ist als Anlage 16 beigefugt.

Im Schul- und Bildungsausschuss wurden die vorgeschlagenen MalRhahmen nochmals nach
Schulen sortiert und zusammengefasst dargestellt. Der daraus resultierende MafRnahmenplan ist
als Anlage 15 angefugt. Hierbei wurden keine inhaltlichen Anderungen vorgenommen, sondern
der MaRnahmenplan Ubersichtlicher dargestellt. Es wurden hierbei die ausschlieBlich fur die
Beratung wichtigen Informationen (z.B. bereits beschlossene Ansétze) herausgenommen und nur
die fur den formalen MafRnahmenplan relevanten Daten (MalRnahme, Schule, Summe, Jahr)
dargestellt.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass den Ausschussmitgliedern bei der Beratung
folgende Punkte wichtig waren:
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alle vorhandenen Mittel im Haushalt fur Schulen werden auch fir Schulen verwendet

bereits beschlossene Maflnahmen (etwa aus den Haushaltsberatungen im Schul- und

Bildungsausschuss) werden moglichst zeithah umgesetzt
Maflnahmen werden méglichst nicht durch die Formalien zu "Gute Schule 2020" verzdgert
Kurzfristig umsetzbare Vorschlége aus der Schilerschaft werden positiv gesehen

Veranstaltungen an den Schulen zu "Gute Schule 2020" wurden wie folgt terminiert:

Grundschule Kaster, 08.06.2017 um 18.00 Uhr in der Aula der Grundschule

Grundschule Bedburg, 03.07.2017 um 17.30 Uhr in die Sporthalle

Grundschulen Kirdorf am 05.10.2017 und Grundschule Kirchherten nach den Sommerferien
weiterfihrende Schulen nach den Sommerferien

Bei der Veranstaltung in der Grundschule Kaster wurden neben der Lehrerschaft, die Eltern und
die Schuler informiert. Es wurden “Gremien” gebildet bzw. benannt, die ihre Ideen und
Vorstellungen gemeinsam erarbeiten und anschlieRend in einem weiteren gemeinsamen Termin
vor den Herbstferien abstimmen. Uber die Veranstaltung in der Grundschule Bedburg kann in der
Sitzung berichtet werden.

Der Schul- und Bildungsausschuss hat unter am 16.05.2017 in seiner Sitzung einstimmig
nachfolgenden Beschluss getroffen:

1. Der Schul- und Bildungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Bedburg den aufgefihrten

MaRnahmenplan aus Mittel "Gute Schule 2020" zu finanzieren.

Der Schul- und Bildungsausschuss wird regelmaRig Uber die Fortschreibung des
MalRnahmenplanes beraten und dem Rat der Stadt Bedburg vorlegen. Gerade die
MaRnahmen der Haushaltsjahre 2019 und 2020 werden als "Platzhalter” fir die im
Rahmen von Beteiligung noch zu erarbeitenden Mal3nahmen gesehen.

Die im Haushaltsjahr 2017 verfugbaren Mittel werden fur die bereits im Schul- und
Bildungsausschuss beratenen Maf3nahmen und fur

Malnahmen, die sich aus den Beteiligungsverfahren an den Schulen ergeben, verwendet.
Die Ergebnisse werden durch die Verwaltung aufbereitet in den Schul- und
Bildungsausschuss zur Beratung gegeben. Es besteht Einvernehmen, dass die insgesamt
im Haushalt zur Verfiigung stehenden Mittel (im Haushalt fur die Schulen beschlossenen
Mittel und Kredite aus "Gute Schule 2020") zur Verbesserung der Schulen verwendet
werden und nicht der Haushaltskonsolidierung dienen.

Mogliche Auswirkungen im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel:
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Finanzielle Auswirkungen:
Nein [_]
Ja [X

Bei gesamthaushaltsrechtlicher Relevanz im laufenden oder in spateren Haushaltsjahren
Mitzeichnung oder Stellungnahme des Kammerers:

Brunken Solbach
Fachdienstleiter Blrgermeister

Beschlussvorlage WP9-238/2016 1. Erganzung Seite 7






