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Der Burgermeister

Fachdienst 1 - Personal, Organisation, Sitzungsteil
Ratsangelegenheiten
Az.. offentlich
Beratungsfolge: Sitzungstermin: | Abstimmungsergebnis:
Rat der Stadt Bedburg 09.05.2017 Mehrheitlich dagegen (in

geheimer Abstimmung haben
10 Mitglieder des Rates dafur
gestimmt, 21 Mitglieder des
Rates dagegen gestimmt und
sich 3 Mitglieder des Rates
enthalten)

Betreff:

Grundsatzbeschluss bezuglich der Durchfiihrung eines Ratsbirgerentscheides tiber den
Fortbestand des Freibades

hier: Antrag der FWG-Fraktion vom 02.12.2016

Beschlussvorschlag:

Alternative 1:

Der Rat der Stadt Bedburg beschliel3t gemal? § 26 Absatz 1 Satz 2 Gemeindeordnung
NRW mit Zwei-Drittel-Mehrheit, beziglich der Frage Uber den Fortbestand des Bedburger
Freibades einen Ratsburgerentscheid durchzufuhren.

Der Rat der Stadt Bedburg beauftragt die Verwaltung, alle erforderlichen Schritte zwecks
Durchfiihrung dieses Ratsbirgerentscheides am Tag der Bundestagswahl am 24.09.2017
vorzunehmen und in Abstimmung mit den Fraktionsvorsitzenden bzw. dem
Einzelmandatstrager der FDP die Fragestellung, die Begrindung, die Inhalte des
Abstimmungsheftes sowie die weiteren Modalitaten zum Ratsbirgerentscheid zu
erarbeiten.

Alternative 2:

Der Rat der Stadt Bedburg beschlief3t, den Antrag der FWG-Fraktion vom 02.12.2016
abzulehnen und keinen Ratsbirgerentscheid beziglich der Frage Uber den Fortbestand
des Bedburger Freibades durchzufthren.
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Beqgrundung:

Mit Schreiben vom 02.12.2016 hat die FWG-Fraktion im Rat der Stadt Bedburg beantragt,
dass uUber den Fortbestand des Freibades ein Ratsbirgerentscheid moglichst zum Termin
der néachsten Bundestagswahl durchgefiihrt werden soll. Auf den Antrag, der dieser
Sitzungsvorlage als Anlage 1 beigeflgt ist, wird vollinhaltlich verwiesen.

Rechtliche Hinweise und Informationen zum Ratsbtlrgerentscheid:

Beschluss zum Ratsbirgerentscheid

Gemal § 26 Abs. 1 Satz 2 Gemeindeordnung NRW (GO) ist fur die Durchfihrung eines
Ratsburgerentscheides die Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder des Rates erforderlich.

Da der Burgermeister kraft Gesetzes Mitglied des Rates ist, ist er bei der Berechnung der
erforderlichen  Zwei-Drittel-Mehrheit zu  berlcksichtigen. Fir eine erfolgreiche
Beschlussfassung sind also mindestens 25 Ja-Stimmen erforderlich.

Festlequng des Abstimmungstages

Gemal 8 5 der Satzung uber die Durchfihrung von Birgerbegehren, Blrgerentscheiden
und Ratsburgerentscheiden muss die Abstimmung an einem Sonntag stattfinden, der
durch den Rat nach folgender MalRgabe bestimmt wird: Sofern zwischen der achten und
der dreizehnten Woche nach dem Beschluss zur Durchfihrung des
Ratsburgerentscheides eine Wabhl stattfindet, wird die Abstimmung auf diesen Tag gelegt.

Vor dem Hintergrund der am 24.09.2017 stattfindenden Bundestagswahl ware
grundsatzlich eine Verknupfung mit der Durchfihrung des Ratsbiurgerentscheides
denkbar.

Es wird in diesem Zusammenhang allerdings darauf hingewiesen, dass aufgrund einer
Empfehlung der Kommunalaufsicht des Rhein-Erft-Kreises fir die Durchfiihrung eines
Ratsburgerentscheides separate Abstimmungsvorstande gebildet werden sollen, was es
erforderlich machen wirde, neben den Wabhlhelfern fur die Bundestagswahl zusatzlich
auch zahlreiche Wabhlhelfer zwecks Abwicklung des Ratsblrgerentscheides zu
~rekrutieren®.

Beschluss Uber die Fragestellung

Weiterhin ist es Aufgabe des Rates, die Fragestellung zu formulieren. Dabei muss die
Frage so formuliert sein, dass sie in sich widerspruchsfrei, in allen Teilen inhaltlich
nachvollziehbar und aus sich heraus verstandlich ist. Die zur Entscheidung zu bringende
Frage muss zudem mit Ja oder Nein zu beantworten sein. Fir den Beschluss hierliber ist
ebenfalls eine Zwei-Drittel-Mehrheit mit mindestens 25 Ja-Stimmen erforderlich.

Die Frage des Ratsblrgerentscheides ware schliel3lich in dem Sinne entschieden, in dem
sie von der Mehrheit der giltigen Stimmen beantwortet wirde, sofern diese Mehrheit in
Gemeinden mit bis zu 50.000 Einwohnern mindestens 20 Prozent der Birger betragt.
Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet.

Beschlussvorlage WP9-70/2017 Seite 2




STADT BEDBURG Sitzungsvorlage Seite: 3

Geht man beispielhaft von einer Anzahl an Stimmberechtigten in Hohe von 19.642
(Wahlberechtigte bei der Kommunalwahl 2014) aus, ist die erforderliche Mehrheit erreicht,
wenn mindestens 3.929 Wahlberechtigte mit ,Ja“ stimmen und die Anzahl der Nein-
Stimmen darunter liegt.

Wenn die erforderliche Mehrheit erreicht wird, hat der Ratsbirgerentscheid geméaf § 26
Abs. 8 GO NRW die Wirkung eines Ratsbeschlusses und kann vor Ablauf von zwei
Jahren nur auf Initiative des Rates durch einen neuen Ratsbirgerentscheid abgeandert
werden.

Im Anschluss an den Ratsburgerentscheid musste der Rat das am Abstimmungstag
ermittelte Ergebnis in einer Ratssitzung offiziell feststellen.

Wird die erforderliche Mehrheit nicht erreicht, fallt die Entscheidung grundsatzlich
an den Rat zurick.

Beschluss Uiber Begriindung und Kostenschéatzung

Aufgabe des Rates ist es gemaR § 11 Abs. 5 sowie gemal § 6 Abs. 2 der Satzung Uber
die Durchfuhrung von Burgerbegehren, Burgerentscheiden und Ratsbirgerentscheiden
auch, eine kurze Begrundung zum Ratsbirgerentscheid sowie eine Einschéatzung
der mit der Durchfuhrung der verlangten Malnahme verbundenen Kosten zu
formulieren. Diese Begrindung muss die wesentlichen fur die Entscheidung durch den
Birger erheblichen Tatsachen enthalten.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch fir den Beschluss Uber Begrindung und
Kostenschatzung eine Zwei-Drittel-Mehrheit erforderlich ist, da hiermit der Inhalt des
Ratsburgerentscheides festgelegt wird.

Hinsichtlich der Kostenschatzung wird darauf hingewiesen, dass bei einem
Ratsburgerentscheid die Notwendigkeit einer Kostenschatzung nicht zwingend besteht,
insbesondere da vorliegend die SchlieBung des Freibades als mogliches Ergebnis des
Ratsbirgerentscheides rein aus fiskalischen Grinden betrachtet zu einer
Kosteneinsparung fuhren kénnte. Die Beifiigung einer freiwilligen Kostenschatzung kann
aber sicher sinnvoll sein.

Informationen zum sogenannten Abstimmungsheft

Bei der Durchfihrung eines Ratsbirgerentscheides ist jedem Abstimmungsberechtigten
ein sogenanntes Abstimmungsheft zu Gbermitteln. Gemall § 11 der Satzung uber die
Durchfihrung von Birgerbegehren, Birgerentscheiden und Ratsbirgerentscheiden in der
Stadt Bedburg sind beim Ratsbirgerentscheid im Abstimmungsheft folgende
Informationen aufzunehmen:

- Text der zu entscheidenden Frage sowie Tag und Uhrzeit, zu denen die Stimmlokale fir
die Stimmabgabe geotffnet sind und bis zu denen der Stimmbrief beim Blrgermeister
eingegangen sein muss (8 11 Abs. 1)

- Unterrichtung durch den Blrgermeister tGber den Verlauf der Abstimmung und der
Erlauterung des Verfahrens der Stimmabgabe durch Brief (§ 11 Abs. 2 Nr. 1)
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- Ubersicht Uber die Stimmempfehlungen der im Rat vertretenen Fraktionen samt
Angabe ihrer Fraktionsstarke sowie auf Wunsch Sondervoten einzelner Ratsmitglieder
und die Stimmempfehlung des Blrgermeisters (8 11 Abs. 2 Nr. 5)

- Erlauterung zur Stimmempfehlung: Bei der Stimmempfehlung der Fraktionen
handelt es sich um ihre Empfehlung an die Blrgerinnen und Birger zur Abstimmung mit
Ja oder Nein auf die vom Rat formulierte Fragestellung.

- Beim Ratsburgerentscheid sind neben der kurzen Begrindung des Rates zudem auf
Wunsch kurze sachliche Stellungnahmen der im Rat vertretenen Fraktionen
aufzunehmen (8 11 Abs. 5 Satz 3).

Informationen zur Abstimmungsberechtigung:

Abstimmungsberechtigt bei einem Ratsbirgerentscheid ware,

Burgerentscheids

e Deutsche/Deutscher im Sinne von Art. 116 Abs. 1 Grundgesetz ist

e oder die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedsstaates der Europaischen Gemeinschaft
besitzt,

e das 16. Lebensjahr vollendet hat

e und mindestens seit dem 16. Tag vor dem Entscheid im Gebiet der Stadt Bedburg
seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung, hat

e oder sich sonst gewohnlich aufhalt und keine Wohnung aul3erhalb des
Abstimmungsgebietes hat.

wer am Tag des

Voraussichtliche Kosten bei Durchfihrung eines Ratsbiirgerentscheides

Die voraussichtlichen Kosten bei Durchfiihrung eines Ratsbirgerentscheides belaufen
sich auf etwa 80.000 €. Darin enthalten sind u.a. die Kosten fur den Druck, das
Kuvertieren und die Papierkosten der Abstimmungsbenachrichtigungen, die Kosten fur
den Versand der Abstimmungsbenachrichtigungen inklusive des Abstimmungsheftes
sowie der Briefwahlunterlagen, die Kosten fur den Einsatz der Wahlhelfer sowie die
Personalkosten fir die Vorbereitung und Abwicklung des Ratsbhirgerentscheides
einerseits, aber auch fur die Personalkosten hinsichtlich der Durchfiihrung der internen
sowie externen Abstimmungsgesprache zur Erarbeitung des Abstimmungsheftes, etc.

Kostensituation des Bedburger Freibades
Beziglich der aktuellen Kostensituation des Freibades wird auf die nachfolgende Tabelle
verwiesen:

Ist 2014 Ist 2015 Ist 2016 Plan 2017
Aufwand 258.530,63 € | 280.164,15€ | 234.251,85€ | 278.424,97 €
Ertrag 42.285,90 € 80.113,20 € 79.252,27 € 60.840,00 €
Saldo - 216.244,63 € | - 200.050,95 € | - 154.999,68 € | - 217.584,97 €

(It. Ergebnistbersicht FD 2; ohne Beriicksichtigung interner Leistungsbeziehungen)
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2013 2014 2015 2016

Investitionen/
Sanierung 4.999,24 € / 186.185,62 € 1.681,66 €

(It. Info FD 6, FD 2)

- Bezlglich der Sanierungsmafinahmen wird erganzend auf den Vermerk des
Fachdienstes 6 — Hochbau, Tiefbau, Bauhof — verwiesen, der dieser Sitzungsvorlage als

Anlage 2 beigefligt ist.

Besucherzahlen des Bedburger Freibades
Die Besucherzahlen des Bedburger Freibades stellen sich wie folgt dar:

2014: 12.058 Besucher
2015 24.784 Besucher
2016: 21.481 Besucher

Beschlusslage aus der Vergangenheit:

Im Rahmen des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung fir das Jahr 2008 wurde als
politische Zielvorgabe wie folgt beschlossen:

,Die Entwicklung im Freibad wird zundchst abgewartet und erst bei dringendem
Handlungsbedarf zur Entscheidung in den politischen Gremien gebracht”.

Im Rahmen des Beschlusses uber die Haushaltssatzung fir das Jahr 2009, in dessen
Zuge entsprechende Haushaltsmittel fir das Freibad eingestellt wurden, wurde folgender
Beschluss gefasst:

,RegelméBige Uberpriifung des Freibades und MalBnahmen zum dauerhaften Erhalt*

Diese Zielvorgaben wurden verwaltungsseitig bislang so interpretiert, dass der Rat
insbesondere dann explizit beteiligt wird, wenn eine ,groRere“ Sanierungsmalinahme
bevorsteht, die fur den Weiterbetrieb des Freibades zwingende Voraussetzung ist. Dann
sollte eine Entscheidung dariber getroffen werden, ob das Freibad weiter betrieben oder
geschlossen wird.

DarUber hinaus wird auf die Haushaltsberatungen fir das Jahr 2015 im Haupt- und
Finanzausschuss am 03.03.2015 verwiesen, wo aufgrund eines Antrages der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen tber den Prufauftrag hinsichtlich der Errichtung eines Naturbades
beraten wurde. In diesem Zuge wurde auch das Bedburger Freibad thematisiert. Der
entsprechende Protokollauszug ist dieser Sitzungsvorlage als Anlage 3 beigefugt.

Zusammenfassung:

Die politische Bewertung tber die Kosten, die Besucherzahlen und die Notwendigkeit der
Vorhaltung eines Freibades fur die Burgerinnen und Birger der Stadt Bedburg und des
Umlandes wird grundsatzlich dem Rat tberlassen. Verwiesen wird an dieser Stelle auf die
Ausfilhrungen beziglich der mdoglichen Auswirkungen im Zusammenhang mit dem
demografischen Wandel (siehe unten).
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Sollte der Rat der Stadt Bedburg sich fir die Durchfihrung eines Ratsbirgerentscheides
Uber den Fortbestand des Bedburger Freibades aussprechen wollen, so wird
verwaltungsseitig vorgeschlagen, die im Beschlussvorschlag aufgefiihrte Alternative 1 zu
beschlieen und sodann im Rahmen der Ratssitzung am 11.07.2017 oder in einer
Sondersitzung die weiteren erforderlichen Beschlisse zu fassen.

Mdgliche Auswirkungen im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel:

Damit die Stadt Bedburg den fortschreitenden demografischen Wandel erfolgreich
bewaltigen kann, ist es erforderlich und wichtig, sich mittel- bis langfristig als
Zuzugsgemeinde zu etablieren.

Gemeinsames Ziel in diesem Zusammenhang muss unter anderem sein, dass die Stadt
Bedburg auch in der Zukunft zum einen fir Familien, zum anderen aber auch fir
Senioren, attraktiv bleibt.

Dies kann und muss auch durch das Angebot entsprechender Freizeitmdglichkeiten
gewahrleistet werden, wozu unter anderem das Freibad als stadtische Einrichtung gezahlt
werden kann.

Finanzielle Auswirkungen:

Nein [_]

Ja X

Bei gesamthaushaltsrechtlicher Relevanz im laufenden oder in spateren Haushaltsjahren
Mitzeichnung oder Stellungnahme des Kdmmerers:

Koehl Stolz Solbach
Stellv. Fachdienstleiter Fachdienstleiterin Birgermeister
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