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6. Siedlungsraum

6.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum

Ziele und Grundsatze

6.1-1 Ziel Flichensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist flichensparend und bedarfsgerecht an der Bevolkerungsentwicklung,
der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturraumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Alilgemeine Siedlungsbereiche und Bereiche fiir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen fest.

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht Siedlungsraum dargestellt ist, darf Freiraum fiir die
regionalplanerische Festlegung neuen Siedlungsraums in Anspruch genommen werden, wenn zu-
gleich an anderer Stelle ein gleichwertiger, bisher planerisch fiir Siedlungszwecke vorgesehener
Bereich im Regionalplan wieder als Freiraum festgelegt oder eine gleichwertige Bauflache im Fl&-
chennutzungsplan in eine Freiflaiche umgewandelt wird (Flachentausch).

Bisher in Regional- oder Flachennutzungspldnen fiir Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fiir die
kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in verbindli-
che Bauleitpldne umgesetzt sind.

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flichensparende Siedlungsentwicklung”

Die Regional- und Bauleitplanung soll die flaichensparende Siedlungsentwicklung im Sinne des
Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis
zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren, umsetzen.

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale Konzentration"
Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der "dezentralen Konzentration" entsprechend weiterentwi-
ckelt werden. Dabei ist die zentralortliche Gliederung zugrunde zu legen.

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen
Bandartige Siedlungsentwicklungen entlang von Verkehrswegen sind ebenso zu vermeiden wie
Splittersiedlungen.

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige europdische Stadt"

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der "nachhaltigen europdischen Stadt" kompakt gestaltet
werden und das jeweilige Zentrum starken. Regional- und Bauleitplanung sollen durch eine umwelt-
vertragliche, geschlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung von Wohnen,
Versorgung und Arbeiten zur Verbesserung der Lebensqualitidt und zur Reduzierung des Verkehrs-
aufkommens beitragen.

GroRe Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes stadtisches Freifla-
chensystem gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Erfordernisse zur Anpassung an
den Klimawandel erfiillen.

Orts- und Siedlungsrander sollen erkennbare und raumfunktional wirksame Grenzen zum Freiraum
bilden.

6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung

Planungen und MaBnahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von
Flachen im AuBenbereich. Die gezielte Erhaltung und Neuschaffung von Freiflaichen im Innenbe-
reich aus stiddtebaulichen Griinden ist hiervon unbenommen.

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung
Planungen von neuen Siedlungsflachen und des Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebie-
ten sollen energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung sowie Moglichkei-
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ten der passiven und aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen erneuerbaren Energien be-
gunstigen.

Die raumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitat des Siedlungsraums gegeniiber Klima-
folgen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter verscharfen, sondern die Widerstandsfa-
higkeit des Siedlungsraums starken und dazu beitragen, die Auswirkungen des Klimawandels ab-
zumildern.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachfldchen

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen Nutzungen zugefiihrt werden. Dabei sollen iso-
liert im Freiraum liegende Flachen einer Freiraumnutzung zugefiihrt werden.

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Kon-
zept erarbeitet werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter Brachflachen soll der Altlastenverdacht im Pla-
nungsprozess frithzeitig geklart werden.

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastrukturfol-
gekosten

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fiir Siedlungszwecke in Anspruch zu nehmen, sollen von den Kom-
munen zuvor die Infrastrukturkosten und auch die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der Planung
entsprechend ermittelt und bewertet werden.

Erlauterungen

Nach § 1 Abs. 2 ROG besteht die Leitvorstellung der Raumordnung in einer nachhaltigen Raumentwick-
lung, "die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in
Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebens-
verhaltnissen in den Teilrdumen fuhrt" (vgl. dazu auch Kap. 1).

Im Zusammenhang mit der Steuerung der Siedlungsentwicklung / des Siedlungsraums sind die folgenden,

in § 2 Abs. 2 ROG genannten Grundsatze der Raumordnung besonders relevant:

— "Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilrdumen sind ausgeglichene sozia-
le, infrastrukturelle, wirtschaftliche, dkologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben. Dabei ist die
nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation sind zu un-
terstitzen, Entwicklungspotenziale sind zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen." (§ 2
Abs. 2 Nr. 1 Satze 1, 2)

— "Demographischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie anderen strukturverandernden Herausforderungen
ist Rechnung zu tragen, auch im Hinblick auf den Riickgang und den Zuwachs von Bevélkerung und
Arbeitsplatzen [...]; regionale Entwicklungskonzepte und Bedarfsprognosen der Landes- und Regional-
planung sind einzubeziehen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Satz 4)

— "Mit dem Ziel der Starkung und Entwicklung des Gesamtraums und seiner TeilrAume ist auf Kooperati-
onen innerhalb von Regionen und von Regionen miteinander, die in vielféltigen Formen, auch als Stadt-
Land-Partnerschaften, méglich sind, hinzuwirken." (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 3)

— "Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit
ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten." (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 4)

— "[...]; die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 6)

— "Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Er-
reichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fur alle Bevolkerungsgruppen, ist
zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewahrleisten;
dies gilt auch in diinn besiedelten Regionen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1)

— "Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten zu bindeln; die Erreichbarkeits- und Tragfa-
higkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel an regionalen Erfordernissen auszurichten."
(§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2)

— "Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir die Erhaltung der Innenstadte und ortlichen Zentren als
zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3)

— "Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir nachhaltige Mobilitdt und ein integriertes Verkehrssystem
zu schaffen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 5)

— "Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und zusatzlicher Verkehr
vermieden wird." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 8)
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— "Der Raum ist im Hinblick auf eine langfristig wettbewerbsféhige und rdumlich ausgewogene Wirt-
schaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot
an Arbeits- und Ausbildungsplatzen zu entwickeln." (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1)

— "Landliche Raume sind unter Berucksichtigung ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen und naturlichen
Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsraume mit eigenstandiger Bedeutung zu erhalten
und zu entwickeln; [...]." (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 6)

— "Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des Raums sind unter Berucksichtigung seiner 6kologischen
Funktionen zu gestalten; dabei sind Naturguter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen, [...]"
(§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 2)

— "Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermin-
dern, insbesondere durch die vorrangige Ausschépfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung
von Flachen, fir die Nachverdichtung und fir andere Mallnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und
Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3)

Gemal § 2 Abs. 1 ROG sind die Grundsatze der Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung einer nachhal-
tigen Raumentwicklung anzuwenden und durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren,
soweit dies erforderlich ist (vgl. dazu allgemein auch Kap. 11).

Mit den Regelungen des Kap. 6 des LEP soll insbesondere zu beobachtenden Fehlentwicklungen entge-
gengewirkt bzw. auf Entwicklungen reagiert (vgl. Kap. 1) und eine konzentrierte, zukunftsfeste und dadurch
nachhaltige Siedlungsentwicklung unterstutzt sowie zentrale Versorgungsbereiche geschutzt werden. Sie
sollen dazu beitragen, die Daseinsvorsorge zu sichern, die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein Min-
destmal} zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden. Dies ist in Nordrhein-Westfalen u. a. deswegen beson-
ders wichtig, weil hier im Vergleich zu den anderen Bundeslandern (abgesehen von den Stadtstaaten) die
Bevdlkerungsdichte am grofdten ist — mit allen sich daraus ergebenden Konkurrenzen zwischen ver-
schiedensten Nutzungs- und Schutzanspriichen (vgl. dazu auch Kap. 1).

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung und von Versorgungseinrichtungen in den Zentren tragt zu
gleichwertigen Lebensverhaltnissen in allen Teilrdumen des Landes bei. Nur so kann langfristig eine fla-
chendeckende und wohnortnahe Versorgung mit einem vielfaltigen und gut erreichbaren Angebot an Waren
und Dienstleistungen gewahrleistet werden.

Der Einzelhandel besitzt insbesondere fir die Innenstadte und 6rtlichen Zentren der Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen eine besondere Bedeutung. Als wichtiger Frequenzbringer sorgt das Einkaufsangebot fur
die Belebung der Zentren (Magnetfunktion).

Der anhaltende Trend zu immer gréReren Betriebseinheiten in Verbindung mit rdumlichen Konzentrations-
prozessen verstarkt jedoch die Nachfrage nach Standorten au3erhalb der Zentren. Diese Entwicklung
schwacht die Zentren erheblich.

Deswegen unternimmt das Land Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Gemeinden und Partnern aus
der Wirtschaft erhebliche Anstrengungen, um die Innenstadte und o6rtlichen Zentren zu revitalisieren und zu
starken. Eine fortschreitende Neuansiedlung und Erweiterung von grof3flachigen Einzelhandelsangeboten
an Standorten auf3erhalb der Zentren wiirde diese Bemuhungen konterkarieren.

Wegen des demographischen Wandels (vgl. Kap. 1) gewinnen eine konzentrierte Siedlungsentwicklung und
die Zentren als Versorgungsstandorte noch starker an Bedeutung. Vor allem altere Menschen bendtigen ein
wohnortnahes Versorgungsangebot, das auch ohne Auto auf kurzem Wege erreichbar ist. Dartber hinaus
tragt eine konzentrierte Siedlungsentwicklung auch den unterschiedlichen Lebensrealitdten der Bevolkerung
- auch mit Bezug auf Frauen und Manner - Rechnung und verhindert strukturelle Benachteiligungen. So
sind z. B. Familien, in denen beide Eltern arbeiten, in vielen Fallen auf kurze Wege, also auf ein wohnortna-
hes Angebot an Arbeitsplatzen, Dienstleistungen aller Art und Einkaufsmadglichkeiten, angewiesen.

Auch deshalb sind die vorhandenen Zentren als Arbeits-, Handels- und Wohnstandorte konsequent zu star-
ken. So wird dafur Sorge getragen, 6ffentliche und private Einrichtungen der Daseinsvorsorge auch in Zu-
kunft effektiv auszulasten und damit eine nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum und Innovation zu unterstitzen, die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein Mindestmaf}
zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden.
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Die frihzeitige Betrachtung von Infrastruktur- und Infrastrukturfolgekosten stltzt eine solche konzentrierte
Siedlungsentwicklung ebenfalls. Darliber hinaus sorgt sie daftrr, dass in den Teilrdumen mit schrumpfender
Bevdlkerung die Infrastrukturkosten insgesamt noch finanzierbar bleiben.

Die klimatischen Veranderungen wiederum erfordern auf der einen Seite Schutz- und Anpassungsmalf3-
nahmen in der Regional-, Bauleit- und Fachplanung (Klimaanpassung). Sie erfordern aber auch die Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen, um weitergehende Veranderungen zu verhindern (Klimaschutz).

Nur durch eine Uberértliche Standortsteuerung und regionale Abstimmung kénnen einheitliche, verbindliche
und ortstibergreifend wirkende Rahmenbedingungen geschaffen werden, mit denen vermieden wird, dass
die Konkurrenz zwischen den Gemeinden um die Ansiedlung von einer insgesamt in Nordrhein-Westfalen
noch bis 2025 geringfligig wachsenden, in Teilen des Landes aber auch bereits zuriickgehenden Bevolke-
rung auf der einen Seite und von Unternehmen sowie von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO auf der
anderen Seite zu einer weiteren Zersiedelung des Raumes und damit zu verkehrssteigernden statt -
mindernden Raumstrukturen mit weitergehenden Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen, zu min-
destens in Teilrdumen nicht mehr finanzierbaren Infrastrukturkosten sowie zu einer Beeintrachtigung der
zentralen Versorgungsbereiche und damit der Versorgungsfunktion der jeweiligen zentralen Orte und der
wohnortnahen Versorgung fuhrt.

Vor diesem Hintergrund ist die Konkretisierung der o. g. Grundsatze der Raumordnung durch die Landes-
planung geboten und erforderlich. Die Regelungen gehen auch nicht tber das zur Zielerreichung notwendi-
ge Mal hinaus. Zum einen kdnnen sich viele der von den Regelungen in Kap. 6 betroffenen Planungen
auch auferhalb der Grenzen der Standortgemeinde in benachbarten Gemeinden bzw. in einer ganzen Re-
gion auswirken, so dass das Bedurfnis nach einer Gberértlichen Planung gegeben ist. Zum anderen kénnen
gerade die Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO die Erhaltung der Innenstadte und ortlichen Zentren als
zentrale Versorgungsbereiche, die wohnortnahe Versorgung der Bevdlkerung und damit die Funktionsfa-
higkeit des zentral6rtlichen Versorgungssystems gefahrden. Die raumordnerische Steuerung betrifft im Be-
reich Einzelhandel (Kap. 6.5) im Ubrigen nur die Planung von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO. Nicht
unter das Regelungsregime der Festlegungen in Kap. 6.5 fallen hingegen die sog. atypischen grof3flachigen
Einzelhandelsbetriebe, die gemaf § 11 Abs. 3 BauNVO keiner Sondergebietsdarstellung bzw. -festsetzung
bedirften, fiir die aber dennoch eine Sondergebietsdarstellung bzw. -festsetzung gewahlt wird. Naheres zu
diesen atypischen Betrieben findet sich im Einzelhandelserlass des Landes Nordrhein-Westfalen in der
jeweils gultigen Fassung.

Die Regelungen des Kap. 6 des LEP sind durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt.
Sie konkretisieren verschiedene raumordnungsrechtliche Grundsatze und verfolgen damit raumordnungs-
rechtliche Ziele. Diese hat der Europaische Gerichtshof als zwingende Griinde des Allgemeinwohls aner-
kannt (EuGH, Urt. v. 24.03.2011, C-400/08 = Slg. 2011, 1-41).

Sie beruhen auf rein raumplanerischen Griinden, nicht aber auf marktwirtschaftlich-wettbewerbssteuernden
Prifkriterien (wie in den spanischen Regelungen zur Steuerung des Einzelhandels — vgl. EUGH, Urt. v.
24.03.2011, C-400/08 = juris).

Dabei kommt es zwar zwangslaufig zu Auswirkungen auf alle berihrten Bereiche einschliel3lich der Wirt-
schaft, jedoch sind diese Auswirkungen nicht Zweck der Steuerung, sondern lediglich einzelne Indikatoren
oder Reflexe der tbergreifenden raumplanerischen Erwagungen. So ist z. B. Bauleitplanung fur Vorhaben i.
S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO, die die in den entsprechenden Regelungen enthaltenen Voraussetzungen er-
fullt, unabhangig von der tatsachlichen Versorgungssituation landesplanerisch zuldssig. Auswirkungen auf
vorhandene Unternehmen oder die Einzelhandelsstruktur des Gebietes, die — wie in Spanien — bei Uber-
schreitung eines bestimmten Wertes zur Versagung eines Antrags auf Gewerbeerlaubnis fihren, sind keine
Kriterien der 0. a. Regelungen. Es geht originar um die Konkretisierung der in § 2 Abs. 2 ROG genannten
Grundsatze der Raumordnung.

Die Regelungen in Kap. 6 sind auch im Ubrigen verhaltnisméaRig, das heilt geeignet und erforderlich, um
die Zielsetzungen der Raumordnung zu erreichen. Andere raumordnerische Regelungen mit weniger ein-
schneidendem Inhalt waren nicht in der Lage, die angestrebten — und erforderlichen — Zielsetzungen in
gleichem MalRe zu erreichen. Eine vollstandige Verlagerung der Priifung von raumentwicklungspolitischen
Aspekten auf nachfolgende Planungs- und Prifungsebenen ware nicht sachgerecht. Die mit den Regelun-
gen verfolgten Zwecke — insbesondere eine konzentrierte Siedlungsentwicklung, der Ressourcenschutz
sowie der Schutz zentraler Versorgungsbereiche — kdnnten auf der Ebene der Bauleitplanung oder der
Projektgenehmigung nicht ebenso wirksam erreicht werden, abgesehen davon, dass auch eine solche Ver-
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lagerung der Steuerung fur die betroffene Bevdlkerung oder die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer kein
weniger einschneidendes Mittel darstellen wirde.

Die Regelungen des Kap. 6 des LEP stehen mit den europarechtlichen Vorgaben in Einklang. Insbesondere
entsprechen sie den Anforderungen des Artikels 49 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV) und der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (EG-Dienstleistungsrichtlinie).

Die Regelungen in Kap. 6.1 enthalten Festlegungen fir die Siedlungsentwicklung insgesamt bzw. den ge-
samten Siedlungsraum, d. h. sowohl fiir die Allgemeinen Siedlungsbereiche als auch fiir die Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen sowie deren jeweilige Umsetzung durch die Bauleitplanung.

Zu 6.1-1 Flichensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Der zeichnerisch abgebildete Siedlungsraum ist eine nachrichtliche Darstellung aus den Regionalplanen
(Stand 01.01.2015). Die nachrichtliche Darstellung im LEP soll eine Vorstellung von der aktuellen Sied-
lungsstruktur vermitteln, die gemaf den Zielen und Grundsatzen des LEP weiterzuentwickeln ist.

Die Siedlungsentwicklung soll den Wohn-, Versorgungs-, Arbeits-, Erholungs-, Sport- und Freizeitbedurfnis-
sen der heute lebenden Menschen gerecht werden, ohne die Entwicklungsmaoglichkeiten kiinftiger Genera-
tionen einzuschranken. Infolge des demographischen Wandels, der mittel- und langfristig zu einer Abnah-
me der Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen flihren wird, wird der Schwerpunkt der raumlichen Steuerung
der Siedlungsentwicklung klinftig weniger in der Neuausweisung von Flachen liegen, sondern mehr die
Erhaltung und qualitative Entwicklung gewachsener Siedlungsstrukturen unter sozialen, 6konomischen,
Okologischen und kulturlandschaftlichen Gesichtspunkten betreffen und auch offen sein fir Riickbau von
Siedlung und Infrastruktur.

Mittelfristig von besonderer Bedeutung ist die rdumlich unterschiedliche Entwicklung der Bevdlkerung. Wah-
rend einige Gemeinden einen prognostizierten Bevolkerungsriickgang von z. T. iber 10 % bewaltigen mus-
sen, wachsen andere (zunachst) noch. Langerfristig ist davon auszugehen, dass die Bevdlkerung in weiten
Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen wird. Vor diesem Hintergrund sollen nach Quantitat und Qualitat
nur solche Infrastrukturen geschaffen werden, welche spater auch von einer zuriickgehenden Bevdlkerung
getragen werden kénnen. Bedingt durch die demographische Entwicklung kann in spezifischen Bereichen
(Gesundheit und Pflege) jedoch auch ein Bedarf entstehen, Infrastruktur auszubauen.

Raumliche Anspriche der Wirtschaft an gewerblichen und industriell nutzbaren Flachen sind nicht in glei-
chem Male von der Bevolkerungsentwicklung abhangig wie die Wohnsiedlungsflachenentwicklung. Be-
deutsam sind diesbeziglich vor allem der Strukturwandel, die Entwicklung einzelner Branchen und Betriebe
aber auch die Veranderung des Altersaufbaus der Bevolkerung, der es u. a. erschweren wird, qualifizierte
Nachwuchskrafte zu finden und an die Betriebe zu binden.

Hierbei gewinnen weiche Standortfaktoren eine zusatzliche Bedeutung. Naturraumliche und kulturland-
schaftliche Gegebenheiten, die z. T. begrenzende Faktoren der Siedlungsentwicklung darstellen, sind im
Wettbewerb um Arbeitskrafte zugleich Potenziale fur Erholungs-, Sport- und Freizeitmdglichkeiten bzw.
eine hohe Zufriedenheit und Identifikation mit dem jeweiligen Wohnort und der ganzen Region.

Nach den landesplanerischen Zielen hat die Siedlungsentwicklung bedarfsgerecht zu erfolgen. Bedarfsge-
recht bedeutet dabei einerseits, ausreichende Flachen fur eine entsprechende Entwicklung zur Verfigung
zu stellen, andererseits aber die Neudarstellung von Flachen auf das erforderliche Mal} zu beschranken.
Dabei kommt der sachgerechten Ermittlung der quantitativen Flachenbedarfe fir die Siedlungsentwicklung
eine zentrale Rolle zu. Aufgrund der demographischen Entwicklung, des wirtschaftlichen Strukturwandels,
der Anforderungen an eine nachhaltige und flachensparende Raumentwicklung und der Notwendigkeit, die
derzeit methodisch unterschiedlichen Vorgehensweisen in den Planungsregionen zu vereinheitlichen, wur-
de eine Uberarbeitung der Methoden fiir den regionalplanerischen Flachenbedarf erforderlich. Dazu wurde
beim Institut fir Stadtbauwesen und Stadtverkehr der RWTH Aachen im Marz 2011 ein Gutachten in Auf-
trag gegeben. Dieses Gutachten hat die vorhandenen methodischen Ansatze der Wohnbau- und Wirt-
schaftsflachenbedarfsberechnungen analysiert und im Ergebnis eine Methode zur Ermittlung der Wohnbau-
flachenbedarfe vorgeschlagen sowie im Bereich der Wirtschaftsflachen empfohlen, mittelfristig auf eine
Trendfortschreibung der Daten des Siedlungsflachenmonitorings abzustellen.

Ob und in welchem Umfang ein Bedarf an zusatzlichen Siedlungsflachen besteht, ist von den Regionalpla-
nungsbehorden — aufbauend auf den genannten Gutachtenergebnissen — wie folgt zu ermitteln.
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Die Bedarfsberechnung fir Wohnbauflachen hat das Ziel, ein ausreichendes Flachenangebot flr die Ver-

sorgung der Haushalte mit Wohnraum in der Zukunft sicherstellen. Der Bedarf setzt sich aus folgenden

Komponenten zusammen:

— dem Neubedarf, der sich aus der Veranderung der Haushaltszahlen im Planungszeitraum gemafR Prog-
nose von IT.NRW ergibt (dieser kann auch negativ werden),

— dem Ersatzbedarf fur abgerissene, zusammengelegte oder aus anderen Grinden nicht mehr nutzbare
Wohnungen (jahrlich 0,2 % des Wohnungsbestandes) und

— der Fluktuationsreserve von 1 % des Wohnungsbestandes zur Gewahrleistung eines ausreichenden
Wohnungsangebots fir Um- bzw. Zuzugswillige; die Fluktuationsreserve darf auf bis zu maximal 3 %
des Wohnungsbestandes angehoben werden, wenn leerstehende Wohnungen zur Halfte auf die Fluk-
tuationsreserve angerechnet werden, d. h. in dieser Hohe von der Fluktuationsreserve abgezogen wer-
den.

In jedem Fall verbleibt der Gemeinde ein Grundbedarf in Hohe der Halfte des Ersatzbedarfs — auch wenn
sich bei der Zusammenfassung der Komponenten ein geringerer bzw. negativer Bedarf ergibt.

Der so ermittelte Bedarf an Wohneinheiten wird anhand siedlungsstrukturtypischer Dichten (brutto ein-
schliellich ErschlieBung 20 - 35/ 30 - 45/ 40 - 60 WE/ha bei Siedlungsdichten unter 1000 / 1000 — 2000
oder Stadte ab 100.000 Einw. mit einer Dichte unter 1000 / Gber 2000 Einw.je km?) in Flachen umgerech-
net.

Die Regionalplanungsbehdrde kann in begriindeten Féllen, z. B. auf der Grundlage empirischer Ermittlun-
gen, von den genannten Richtwerten abweichen.

Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen ergibt sich aus den Ergebnissen des Siedlungsflachenmonitorings
nach § 4 Abs. 4 LPIG (s. u.). Dazu wird fir jeweils eine Region (mindestens einen Kreis) die durchschnittli-
che jahrliche Inanspruchnahme der letzten (mindestens zwei) Monitoring-Perioden — ggf. differenziert nach
lokal und Uberdrtlich bedeutsamen Flachen - mit der Zahl der Jahre des Planungszeitraums multipliziert.
Uber die quantitative Verteilung des Bedarfs auf die Gemeinden entscheidet die Regionalplanung (s. dazu
auch 6.3-1). Dabei sollen raumordnerische Kriterien, insbesondere die Zahl der Beschéftigten, die zentral-
Ortliche Bedeutung und die Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Gemeinden, berlcksichtigt werden.

Die im Hinblick auf den bauleitplanerisch erforderlichen Umfang von Siedlungsflachen ermittelten Bedarfe
kénnen fir die regionalplanerische Festlegung von Siedlungsraum um einen Planungs- bzw. Flexibilitatszu-
schlag von bis zu 20 % erhoht werden. Im Rahmen der Anpassungsverfahren nach § 34 LPIG und der Ge-
nehmigungsverfahren nach § 6 BauGB ist (iber das Siedlungsflachenmonitoring sicherzustellen, dass auf
der Ebene der Bauleitplanung nur Flachen im Gesamtumfang des ermittelten Bedarfs umgesetzt werden.

Die Regionalplanung stellt diesem Bedarf die auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings ermittelten
planerisch verfligbaren Flachenreserven gegentber. Eine Teilmenge dieser planerisch verfligbaren Fla-
chenreserven stellen die Brachflachen dar, die sich fur eine bauliche Nachnutzung eignen und bereits als
Siedlungsflachen festgelegt sind.

Hafenflachen gemafl dem Wasserstralten-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 29.Marz 2016 (vgl. Tabelle 6 S. 51 und Anhang Ziffer 6.2 S. 91-104) und Standorte fur landesbedeut-
same flachenintensive Grof3vorhaben sind gesondert zu betrachten. Betriebsgebundene Erweiterungsfla-
chen sind dann zur Halfte anzurechnen, wenn ihre Inanspruchnahme in die Berechnung des Bedarfs an
Wirtschaftsflachen eingeflossen ist. Wenn ihre Inanspruchnahme dagegen nicht in die Bedarfsberechnung
eingeflossen ist, mussen sie auch nicht angerechnet werden (gesonderte Gegenuberstellung Angebot (Be-
darf) / Reserven).

Das Siedlungsflachenmonitoring gibt nicht nur einen Uberblick (iber die aktuellen Flachenreserven, sondern
dient dartiber hinaus dazu, Aufschluss Uber die tatsachliche Neuinanspruchnahme der planerischen Reser-
ven auf FNP-Ebene (Bauflachen) und der dariber hinausgehenden Siedlungsraumreserven zu geben. Die
Gemeinden unterstitzen die Regionalplanungsbehdrde, indem sie aktuelle Flacheninformationen zur Ver-
fugung stellen und ggf. begriinden, warum im Flachennutzungsplan dargestellte Bauflachen nicht genutzt
werden koénnen.

Unter Brachflachen werden hier und in den folgenden Festlegungen nicht mehr genutzte Flachen verstan-
den (insbesondere Altstandorte der Industrie und ehemalige Bahnflachen sowie die militdrischen Konversi-
onsflachen), die als Potenzial fiir neue Nutzungen dienen kénnen. Bestehende Zwischennutzungen sind

dabei kein Ausschlusskriterium. Eine Teilmenge dieser Brachflachen stellen die fiir eine bauliche Nachnut-
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zung (Siedlungsflachen) geeigneten Brachflachen dar, die in aller Regel im Siedlungszusammenhang lie-
gen (vgl. aber Ziel 6.3-3, 2. und 3. Absatz). Ehemalige Tagebauflachen des Braunkohlenabbaus werden im
LEP nicht unter dem Begriff "Brachflachen" subsumiert, da die Nachfolgenutzung (Rekultivierung) bereits im
Braunkohlenplan festgelegt ist. Auch flir andere Abgrabungsflachen ist die Nachfolgenutzung in aller Regel
bereits festgelegt.

Im Ergebnis sind drei grundsatzliche Falle denkbar:

— der prognostizierte Bedarf Gbersteigt die Flachenreserven => Neudarstellung von Siedlungsraum;

— der prognostizierte Bedarf entspricht dem Umfang der Flachenreserven => ggf. Flachentausch, um
Qualitéten zu verbessern;

— die Flachenreserven Ubersteigen den prognostizierten Bedarf => Ricknahmen von Flachen.

Sofern im Regionalplan aufgrund der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung ein zusatzlicher Bedarf an

Bauflachen nachgewiesen wird, kann der Siedlungsraum zu Lasten des Freiraums grundsatzlich nur erwei-

tert werden, wenn auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings im bisher festgelegten Siedlungsraum

fur den Planungszeitraum keine geeigneten Flachen in ausreichendem Male zur Verfligung stehen.

Bei der Beurteilung der Eignung der Flachen sind die siedlungsklimatischen Funktionen zu bericksichtigen.

Bei der Festlegung neuen Siedlungsraums ist die Marktfahigkeit der Flachen zu berlicksichtigen.

Wird unter der Voraussetzung des Ziels 6.1.1 der Siedlungsraum zu Lasten des Freiraums erweitert, sind
die Belange des Freiraumschutzes (vgl. Kapitel 7) bei der Abwagung besonders zu bericksichtigen. Dies
gilt auch mit Blick auf das Leitbild der "flachensparenden Siedlungsentwicklung".

Die Erweiterungsmoglichkeiten bestehender Betriebe sind Uber den Satz 2 von Ziel 6.1-1 (bedarfsgerechte
Festlegung ASB / GIB) und dadurch, dass es sich bei dem Vorrang der Innenentwicklung (6.1-6) um einen
Grundsatz handelt, abgedeckt.

Auf Grundlage der o. g. Bedarfsberechnungsmethoden bzw. Anrechnungsmodalitaten Uberprift die Lan-
desplanungsbehdrde im Rahmen der Rechtspriifung der aufgestellten Regionalplane die Flachenbilanzen.
Dabei darf die Summe der von der Regionalplanung angesetzten Bedarfe fur ASB und GIB den fir das
Regionalplangebiet berechneten Bedarf an Wohnbau- und Wirtschaftsflachen nicht tiberschreiten. Erforder-
liche Flachenriicknahmen sind in diesem Zusammenhang nachzuweisen.

Allein durch die Strategie der Innenentwicklung (Begriffsdefinition in Anlehnung an das BauGB) und des
Flachentauschs wird die Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit Bauland nicht tberall in Nord-
rhein-Westfalen zu verwirklichen sein. Daher ist eine am Bedarf orientierte Festlegung neuer Aligemeiner
Siedlungsbereiche und neuer Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen im Regionalplan mdglich
(s.0.).

Wenn absehbar ist, dass die im Regionalplan entsprechend dem errechneten Bedarf festgelegten Sied-
lungsbereiche schon vor Ablauf des Planungszeitraums in Anspruch genommen werden, kann eine Regio-
nalplandnderung durchgefuhrt werden. Bezliglich der Verortung der Flachenbedarfe ist zunachst eine ge-
meindebezogene, dariber hinaus (je nach GréRe und Art des Bedarfs und ggf. entgegenstehender Schutz-
ausweisungen) aber auch eine auf die Region bezogene Betrachtung erforderlich (vgl. auch Ziel 6.3-1).

Auch wenn Siedlungsflachenreserven bedarfsgerecht im Regionalplan gesichert sind, kann es erforderlich
oder erwlinscht sein, eine beabsichtigte siedlungsraumliche Nutzung nicht in diesen, sondern in einem neu
auszuweisenden Siedlungsbereich unterzubringen. In solchen Fallen ist zunachst zu prifen, ob ein gleich-
wertiger, bisher planerisch fur Siedlungszwecke vorgesehener Bereich im Regionalplan wieder dem Frei-
raum zugefuhrt oder eine Bauflache im Flachennutzungsplan in eine innerstadtische Freiflache umgewan-
delt werden kann (Flachentausch). Die Gleichwertigkeit bezieht sich dabei sowohl auf die Quantitat als
auch auf die Qualitat der Freiraumfunktionen nach LPIG-DVO. Dabei wird auch die besondere Schutzwr-
digkeit bestimmter Béden bertcksichtigt. Ein Bedarfsnachweis fur die neue Siedlungsflache ist bei diesem
Nullsummenspiel nicht erforderlich, vorausgesetzt es handelt sich um Flachen gleichen Umfangs und ent-
sprechender Freiraumqualitat. Zur Gleichwertigkeit der Tauschflachen ist im Verfahren zur Aufstellung von
Raumordnungsplanen ggf. eine Stellungnahme der zustéandigen Fachbehérden einzuholen.

Ein Flachentausch ist erforderlich, wenn im Regionalplan und im Flachennutzungsplan in ausreichendem
Umfang Vorsorge fur den absehbaren Baulandbedarf getroffen wurde, aber Nutzungshemmnisse die tat-
sachliche Verfligbarkeit des Baulandes einschranken, so dass das planerisch gesicherte Baulandpotenzial
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dem nachweisbaren Bedarf nicht gentigt. Entsprechend kdnnen auch aus anderen Griinden Umplanungen
erforderlich sein, welche die Inanspruchnahme von Flachen im bisher gesicherten Freiraum erfordern.

Die Regionalplanung hat dem Freiraum weitere, bisher als Siedlungsraum gesicherte Flachen zuzufiihren,
wenn diese infolge des Bevdlkerungsriickgangs oder des Strukturwandels nicht mehr zur Bedarfsdeckung
fur Siedlungszwecke bendtigt werden. Soweit die Siedlungsflachenreserven die Siedlungsflachenbedarfe
Uberschreiten, hat unter den im Ziel genannten Voraussetzungen bei Regionalplanfortschreibungen eine
Ricknahme von tber den Bedarf hinausgehenden Siedlungsflachen zu erfolgen, die im Benehmen mit den
Kommunen umzusetzen ist. Werden bei einer Regionalplananderung Siedlungsbereiche neu festgelegt,
sollen nicht mehr bendétigte Siedlungsflachenreserven im Benehmen mit den betroffenen Kommunen zu-
rickgenommen werden, soweit die Summe aus neu festgelegten Flachen und Reserven den voraussichtli-
chen Bedarf bis zum Ende des Planungszeitraums Uberschreitet. Solche Mdglichkeiten sind insbesondere
in Verdichtungsraumen zur qualitdtsverbessernden Auflockerung zu nutzen.

Ziel 6.1-1 und die nachfolgenden Ziele und Grundsatze des LEP zur Wiedernutzung von geeigneten Brach-
flachen, zur "dezentralen Konzentration", zur Vermeidung von bandartigen Entwicklungen und Splittersied-

lungen und zum Vorrang der Innenentwicklung leisten in diesem Sinne einen raumordnerischen Beitrag zu

dem Bestreben, die Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen bis 2020 auf 5 ha pro Tag und lang-

fristig auf "Netto-Null" zu reduzieren.

Zu 6.1-2 Leitbild "flichensparende Siedlungsentwicklung”

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen unterstiitzt das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, den
Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit auf 30 Hektar pro Tag zu senken, d.h. fir NRW den Fla-
chenverbrauch entsprechend seinem Anteil an der bundesdeutschen Siedlungs- und Verkehrsflache min-
destens auf finf Hektar pro Tag zu senken. Langerfristig verfolgt sie das Ziel des Netto-Null-Flachenver-
brauchs, d.h. die Gebaude- und Freiflachen, Verkehrsflachen und Betriebsflachen sollen in der Flachen-
bilanz kein Wachstum mehr aufweisen.

Im Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG wird u. a. ausgefuhrt: "Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die
Funktionsfahigkeit der Boéden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas ein-
schliellich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, moglich
und angemessen, wiederherzustellen. [...] Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale
fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die Nachverdichtung und fir andere MalRnahmen zur In-
nenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen."

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist eine wichtige Aufgabe im Zusammenhang mit der
weiteren Entwicklung von Nordrhein-Westfalen. Eine flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung tragt dazu bei, mogliche Konkurrenzen zwischen den Gemeinden mit daraus
u. U. resultierenden steigenden Infrastrukturfolgekosten und wachsenden wirtschaftlichen Belastungen fir
die Gemeinden und deren Einwohnerinnen und Einwohner zu vermeiden. Sie ist als Chance einer Entwick-
lung und nicht als Hemmnis zu sehen.

Der zumindest langfristig fur Nordrhein-Westfalen erwartete Rickgang der Bevdlkerung kann die in diesem
Leitbild bzw. in der bundesweiten Nachhaltigkeitsstrategie verfolgte Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme erleichtern. Die Reduzierung des Siedlungsflachenwachstums wird im Planungszeitraum des LEP
allerdings nicht ohne eine erganzende Steuerung durch die Raumordnung méglich sein.

Eine wirtschaftlich effiziente Flachennutzung soll unter der Berticksichtigung der drei wesentlichen Strate-
gien verfolgt werden: Vermeidung (Aktiver Flachenschutz und flachensparendes Bauen), Mobilisierung
(Aktivierung von Baullicken, Entsiegelung im Bestand) und Revitalisierung (Revitalisierung beziehungs-
weise Rekultivierung von Brachflachen und Stadtumbau).

Die Regionalplanung soll den Grundsatz u. a. dadurch umsetzen, dass die Trager der Regionalplanung in
den Erarbeitungsverfahren den Beitrag von Regionalplananderungen zum taglichen Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsflache fir ihr Plangebiet erfassen und der Landesplanungsbehérde gemaf § 4 Abs. 4
LPIG (Monitoring) berichten. Der Beitrag besteht dabei darin, dass durch die Neudarstellung von Siedlungs-
raum die Moglichkeit geschaffen wird, diese Flachen nach entsprechender bauleitplanerischer Umsetzung
auch tatsachlich in Anspruch zu nehmen. Die Landesplanungsbehoérde bewertet dies bereits im Rahmen
ihrer Beratung der Regionalplanungsbehdrden im laufenden Verfahren im Hinblick auf die landesweite Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache. Da sich das Leitbild, insbesondere die Reduzierung der Fla-
chenneuinanspruchnahme bis 2020 auf 5 ha/Tag, auf den Indikator "Zunahme der Siedlungs- und Ver-
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kehrsflache (SuV)" bezieht, wird dariber hinaus vom Land laufend evaluiert, wie sich dieser Indikator ver-
andert und zwar durch die Auswertung der entsprechenden Statistik.

Die Bauleitplanung soll den Grundsatz zum einen Uber ihre weitere Mitwirkung am Siedlungsflachenmonito-
ring umsetzen und damit zur Transparenz bezuglich der Inanspruchnahme von Flachenreserven beitragen.
Zum anderen sollen insbesondere bei der Formulierung von Festsetzungen in Bebauungsplanen die Mog-
lichkeiten genutzt werden, auf eine flachensparende Umsetzung der Planung hinzuwirken.

Zu 6.1-3 Leitbild "dezentrale Konzentration”

Die grofdiraumige Siedlungsstruktur in Nordrhein-Westfalen soll die gewachsene Verteilung im System der
zentralen Orte stabilisieren (vgl. dazu auch Ziel 2-1 und Grundsatz 2-2). Diese groRraumig-dezentrale
Struktur ist auf regionaler und 6rtlicher Ebene mit einer Konzentration auf kompakte Siedlungsbereiche zu
verknipfen (vgl. dazu auch Grundsatz 6.2-1). Damit sollen u. a. flachensparend die Voraussetzungen fir
die Tragfahigkeit und Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in allen Teilen des Landes
gewabhrleistet werden.

Zu 6.1-4 Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen

Bandartige Siedlungen entlang von Verkehrswegen und Splittersiedlungen sind mit der Zielsetzung einer
kompakten, auf zentralortlich bedeutsame Siedlungsbereiche ausgerichteten Siedlungsentwicklung nicht
vereinbar. Sie konnen die Funktions- und Leistungsfahigkeit des Freiraumes und das Landschaftsbild be-
eintrachtigen. Regional- und Bauleitplanung sind daher aufgefordert, den Freiraum zu schitzen und klein-
teilige bauliche Uber die bestehenden Moglichkeiten des § 34 Abs. 4 und § 35 BauGB hinausgehende Ent-
wicklungen im Auflenbereich sowie das Zusammenwachsen von Ortsteilen entlang von Verkehrswegen
und die daraus resultierende bandartige Siedlungsentwicklung zu verhindern. Unbenommen davon bleibt
die im Einzelfall mégliche Festlegung von isoliert im Freiraum liegenden Bereichen fur gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) unter den Ausnahmevoraussetzungen von Ziel 6.3-3. Ebenfalls unbenommen
bleibt die nach Ziel 10.2-5 ausnahmsweise mdgliche Entwicklung von Freiflachen-Solarenergieanlagen
entlang von Bundesfernstralen oder Schienenwegen mit Giberregionaler Bedeutung.

Zu 6.1-5 Leitbild "nachhaltige europdische Stadt"

Leitlinie der Siedlungsentwicklung ist die 2007 von den fur Stadtentwicklung zustandigen Ministerinnen und
Ministern der Mitgliedstaaten der Europaischen Union verabschiedete "Leipzig Charta zur nachhaltigen
europaischen Stadt". Die europaische Stadt zeichnet sich u. a. aus durch eine kompakte Struktur, ein Mit-
und Nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen sowie klar erkennbare und funktional wirksame Grenzen
zwischen besiedeltem und unbesiedeltem Raum. Eine derartige Siedlungsstruktur ist flachen-, verkehrs-,
energie- und kostensparend. Insbesondere die Infrastrukturfolgekosten fiir die Ver- und Entsorgung liegen
deutlich niedriger als bei einer dispersen Siedlungsstruktur. Dartiber hinaus kann eine derart kompakte
Siedlungsstruktur sehr gut die unterschiedlichen Lebensrealitdten der Bevolkerung im Sinne des Gender
Mainstreaming berilcksichtigen und dazu beitragen, strukturelle Benachteiligungen zuklinftig zu verhindern.

Auch im Rahmen einer flachensparenden Entwicklung ist eine ausreichende Ausstattung mit innerstadti-
schen Grunflachen anzustreben. Mit zunehmender Gré3e der Siedlungsbereiche haben diese Freiflachen
neben ihren bisherigen Funktionen zunehmend Bedeutung fur die Anpassung an erwartete langere und
haufigere Hitzeperioden. Sie sollten fuBlaufig erreichbar sein. Auch vorliegende Klimaschutzkonzepte und
den Klimaschutz betreffende Fachbeitrdge kdnnen zur Beurteilung herangezogen werden, in welchen Fal-
len ein Siedlungsbereich so grof} ist, dass sich eine entsprechende Gliederung bzw. Auflockerung emp-
fiehlt. Letztlich hangt es aber auch von der jeweiligen (Teil)Region ab, was als "grofRer" Siedlungsbereich zu
verstehen ist.

Ortsrander sollen in Abhangigkeit von den jeweiligen stadtebaulichen Zielen und naturrdumlichen Gege-
benheiten so kurz wie mdglich gehalten und entsprechend den kulturlandschaftlichen Erfordernissen gestal-
tet werden. Topografisch bzw. naturraumlich erkennbare Grenzen kénnen dabei einen Anhaltspunkt dar-
stellen.

Zu 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung
Die Mobilisierung von Bauflachen obliegt den Gemeinden im Rahmen ihrer Selbstverwaltung. Hierzu ste-

hen den Gemeinden die entsprechenden Instrumente des BauGB zur Verfiigung. Die stadtebauliche In-
nenentwicklung dient nicht nur dem Flachensparen, der Verkehrsvermeidung und der siedlungsrdumlichen
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Nutzungs- und Gestaltqualitat, sie ist auch hinsichtlich der Betriebs- und Unterhaltungskosten insbesondere
der technischen Infrastruktur fur die Gemeinden in der Regel kostengunstiger als die Inanspruchnahme von
Freiflachen im AuRenbereich. In der Summe dient die Innenentwicklung der Erhaltung eines groRraumig
Ubergreifenden Freiraumverbundsystems und ist insofern von Gberértlicher Bedeutung.

Zu den Malinahmen der Innenentwicklung (Begriffsdefinition in Anlehnung an das BauGB) zahlen die Mog-
lichkeiten einer angemessenen Nachverdichtung ebenso wie die der Mobilisierung von ungenutzten oder
absehbar brachfallenden Grundstiicken im Innenbereich. Diesbezuglich ist auch auf § 4 Abs. 2 LBodSchG
hinzuweisen. Brachflachen von Industrie und Gewerbe, Militdr und Bahn stellen ein erhebliches innerstadti-
sches Flachenpotenzial dar, das es vorrangig auszuschopfen gilt. Deshalb sollen die bisherigen Bemiihun-
gen zur Mobilisierung von Flachenpotenzialen im Rahmen der Innenentwicklung und zum Abbau von Mobi-
lisierungshemmnissen auf kommunaler Ebene intensiviert werden, um eine weitergehende Ausschépfung
der Entwicklungsreserven zu erreichen.

Von einer Bebauung soll allerdings dann abgesehen werden, wenn diese Flachen beispielsweise einen
besonderen Wert fur das Wohn- und Arbeitsumfeld, Naherholung, Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop-
und Artenschutz haben. Im Einzelfall kbnnen auch unverhaltnismaRig hohe Kosten, z. B. fir die Sanierung
von Altlasten, gegen eine erneute Bebauung von Brachflachen sprechen. MalRnahmen der Innenentwick-
lung setzen die Verfugbarkeit der jeweiligen Flachen voraus. Ist diese auch langerfristig nicht gegeben,
mussen ggf. Planungsalternativen aufgegriffen werden.

Die Wiedernutzung von Brachflachen im Auflenbereich richtet sich nach Grundsatz 6.1-8 und — in Abhan-
gigkeit von der geplanten Nutzung — nach den fir diese Nutzung vorhandenen Vorgaben von LEP und Re-
gionalplan.

Zu 6.1-7 Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung

Das Potenzial zur Reduzierung des Warmebedarfs neu geplanter Baugebiete durch energieeffiziente und
solarenergetisch optimierte Siedlungsplanung betragt (ohne zusatzliche Warmedammung oder Solartech-
nik) 10 bis 20, teilweise bis zu 40 % gegendiber einer nicht optimierten Planung. Entsprechende Energie-
einsparungen sind langfristig wirksam, da Siedlungsstrukturen eine Lebensdauer von mehr als 200 Jahren
haben.

Deshalb ist es erforderlich, bei der Planung neuer Baugebiete von Beginn an auf eine energieeffiziente
Siedlungsstruktur zu achten. Dazu gehdrt insbesondere die Schaffung geeigneter Bedingungen zur Nut-
zung der Kraft-Warme-Kopplung, eine enge Anbindung an zentrale Versorgungsbereiche, eine flachenspa-
rende Erschlielung, kompakte Bauweisen und eine solarenergetische Optimierung der Gebaudeausrich-
tungen, um die stadtebaulichen Voraussetzungen fiir einen niedrigen Warme- und Strombedarf zu schaf-
fen. Dies macht die Siedlungsstrukturen gleichzeitig robuster fiir die Anpassung an den Klimawandel.

Bereiche stadtischer Warmeinseln, die sich durch eine dichte Bebauung und geringfligige Durchgriinung
und Durchliftung kennzeichnen, sind besonders anfallig gegeniiber Hitzebelastungen. In Belastungsgebie-
ten sollen insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanierungs- und NeubaumafRnahmen die Durchgriinung
(Dach-, Fassadenbegriinung, StralRenbegleitgriin, Parkanlagen, begrinte Innenhdfe) bzw. der Anteil offe-
ner Wasserflachen erhéht werden. Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von Neubauflachen Vorgaben
zur Verschattung und zur Da&mmung von Gebduden vorzunehmen.

Hoch verdichtete Bereiche mit einem hohen Versiegelungsgrad, dichter Bebauung und sensibler Infrastruk-
tur sind besonders anfallig fur Schaden durch Starkregenereignisse.

In besonders gefahrdeten Bereichen sollen insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanierungs- und Neubau-
mafnahmen die Ermoglichung der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung verbessert, Engstellen und
Abflusshindernisse beseitigt und Niederschlagszwischenspeicher und Notwasserwege geschaffen werden.
Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von Neubauflachen Vorgaben zum Objektschutz vorzunehmen.

Die friihzeitige Berlicksichtigung von regionalen und kommunalen Klimaschutzkonzepten und die Umset-
zung von Mallnahmen zur Klimaanpassung in der Regional- und Bauleitplanung (vgl. auch Kap. 4) kénnen
dazu beitragen, die Vulnerabilitdt des Siedlungsraums gegeniiber Klimafolgen nicht weiter zu verscharfen,
sondern dessen Widerstandsfahigkeit im Gegenteil sogar zu starken.
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6. Siedlungsraum

Zu 6.1-8 Wiedernutzung von Brachfldachen

Die im Zusammenhang mit der Industriegeschichte Nordrhein-Westfalens in grof3er Zahl entstandenen
Brachen (insbesondere Altstandorte der Industrie und ehemalige Bahnflachen) und die vom Militar nicht
mehr beanspruchten Flachen (Konversionsflachen) sollen zur Schonung bisher unbebauter Freiflachen
einer Sanierung und Wiedernutzung zugefihrt werden. Dabei muss der Aufwand fir die Wiedernutzung
wirtschaftlich vertretbar sein.

Die Nachfolgenutzung richtet sich insbesondere nach den umgebenden Raumnutzungen und -funktionen.
Grenzen die Flachen an den Siedlungsraum, kann eine siedlungsraumliche Nachfolgenutzung in Betracht
kommen.

Fir isoliert im Freiraum liegende Flachen ist eine regionalplanerische Anderung in 'Allgemeinen Siedlungs-
bereich' entsprechend der Festlegungen in Kapitel 6.2 in der Regel ausgeschlossen. Die nach Ziel 6.6-2
ausnahmsweise mogliche Nachnutzung einer Brachflache fir "andere raumbedeutsame, tberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen" und eine sich
daraus ergebende Festlegung als "Allgemeinen Siedlungsbereich mit Zweckbindung" bleiben unberuhrt.
Eine Umwandlung in 'Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich' kann nur entsprechend der Festlegungen
des Kapitels 6.3 erfolgen.

Die Erarbeitung eines regionalen Konzeptes zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer Brachfla-
chen (MindestgroRe i. d. R. 10 ha, s. LPIG-DVO) ist insbesondere fir die oft sehr groRflachigen militari-
schen Konversionsflachen sinnvoll. Es soll als Grundlage fiir die Regionalplanung dienen. Aufgrund der oft
gegebenen erheblichen FlachengroRe ist in der Regel eine Orientierung an dem Planungsraum des Regio-
nalplanes, ggf. an dessen Teilabschnitten, erforderlich. Der Einstieg in die Vorarbeiten eines solchen Kon-
zeptes kann entsprechend dem Erkenntnisstand Uber das voraussichtliche Ende der militdrischen Nutzung
erfolgen. Sofern sinnvoll, soll die federfihrende Regionalplanungsbehdérde neben den betroffenen Kommu-
nen weitere 6ffentliche und private Akteure der Region (regionale Entwicklungsgesellschaften etc.) in die
Erarbeitung des Konzeptes einbeziehen.

Voraussetzung fir die Umnutzung von Brachflachen ist oft eine fachgerechte Altlastenbehandlung und eine
frihzeitige, der Planungsebene entsprechende Abklarung des Altlastenverdachts in der Regional- und Bau-
leitplanung.

Bei isoliert im Freiraum liegenden Konversionsflachen ist der Grundsatz 7.1-7 zu bericksichtigen.
Zu 6.1-9 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastrukturfolgekosten

Die ErschlieBung von Bauflachen ist neben den Planungs- und Erschlieungskosten in der Regel mit er-
heblichen langfristigen Folgekosten verbunden (Aufwendungen flr den Unterhalt der technischen Infra-
strukturen, Bau und Betrieb sozialer Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen, etc.). Die Analyse der Infra-
strukturkosten und Infrastrukturfolgekosten und ihre Bewertung hinsichtlich moglicher Alternativen eréffnen
den Kommunen Einsparpotenziale. Diese kdnnen bei den technischen Infrastrukturfolgekosten bis zu ca.
30 bis 50 %, bei den sozialen Infrastrukturfolgekosten bis zu ca. 10 % betragen.

6.2 Erganzende Festlegungen fiir Allgemeine Siedlungsbereiche

Ziele und Grundsatze

6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentral6rtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf solche Allgemeine Siedlungsbereiche ausge-
richtet werden, die liber ein rdumlich gebiindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleis-
tungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen (zentralértlich bedeutsame Allgemeine Siedlungs-
bereiche).

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen unmittelbar anschlieRend an vorhandenen
zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen festgelegt werden. Stehen der Erweite-
rung zentralortlich bedeutsamer Siedlungsbereiche topographische Gegebenheiten oder andere
vorrangige Raumfunktionen entgegen, kann die Ausweisung im Zusammenhang mit einem anderen,
bereits im Regionalplan dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereich erfolgen.
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6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs
Vorhandene Haltepunkte des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der Ausrich-
tung der Siedlungsentwicklung besonders beriicksichtigt werden.

6.2-3 Grundsatz Steuernde Riicknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsfléchenreserven

Eine bedarfsgerechte Riicknahme Allgemeiner Siedlungsbereiche im Regionalplan oder entspre-
chender Bauflachen im Flachennutzungsplan soll vorrangig auBerhalb der zentral6rtlich bedeutsa-
men Allgemeinen Siedlungsbereiche realisiert werden.

Erlduterungen

Zur Begrindung der Festlegungen in Kap. 6.2 wird auf die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.2-1 Zentralértlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die raumordnerische Steuerung der Entwicklung von Flachen fir Wohnen, Einzelhandel, Dienstleistungen,
Gewerbe — sofern mit den umliegenden Nutzungen vereinbar — und innerdértlichen Freiflachen erfolgt durch
die regionalplanerische Festlegung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB). Der bedarfsgerechte Um-
fang der ASB-Darstellungen wird auf der Grundlage einer landeseinheitlichen Methode in Verbindung mit
dem Siedlungsflachenmonitoring ermittelt (vgl. auch Erlauterungen zu 6.1-1).

Bestand und weitere Entwicklung der ASB bestimmen malfigeblich die Standortattraktivitat der Gemeinden.
Sie setzen die Rahmenbedingungen fir die Auslastung und Tragfahigkeit der vorhandenen und der neu zu
planenden technischen und sozialen Infrastrukturen. Bevolkerungsrickgénge und verandertes Verhalten
der Burgerinnen und Burger bei der Nutzung von Infrastruktureinrichtungen kénnen zu deren Unterauslas-
tung mit gravierenden Folgen fur die Funktionsfahigkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Gebihrenentwicklung
fuhren. Daher ist es erforderlich, die siedlungsraumlichen Entwicklungsbedarfe auf zukunftsfahige Sied-
lungsbereiche auszurichten, die tGber ein raumlich geblindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungs- und Versorgungseinrichtungen verfligen (zentral6rtlich bedeutsame ASB).

Insbesondere im Vorfeld von Regionalplanfortschreibungen muss die Regionalplanungsbehdrde die zent-
ralortlich bedeutsamen ASB in Abstimmung mit den Gemeinden feststellen, um die Steuerung der Sied-
lungsentwicklung hieran auszurichten. In den Regionalplanen kdnnen diese zentraldrtlich bedeutsamen
ASB in einer Erlduterungskarte gekennzeichnet werden.

Zur Uberoértlich-flachendeckenden Grundversorgung ist in jeder Gemeinde regionalplanerisch mindestens
ein zentralortlich bedeutsamer ASB festzulegen, an dem langfristig mindestens die Tragfahigkeit fir Einrich-
tungen der Grundversorgung gewahrleistet sein sollte.

Die Ausrichtung der zukiinftigen Siedlungsentwicklung auf Siedlungsbereiche, die bereits Uber ein vielfalti-
ges und leistungsfahiges Angebot an &ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungsreinrich-
tungen (wie z. B. der Bildung, der Kultur, der Verwaltung, der sozialen und medizinischen Betreuung und
des Einzelhandels) verfligen, deckt sich mit den Zielen einer nachhaltigen Raumentwicklung und tragt den
Okonomischen Tragfahigkeitsvoraussetzungen fir die Sicherung und die Weiterentwicklung der 6ffentlichen
und privaten Infrastrukturen Rechnung. Sie entspricht auch den Anforderungen an einen effizienten Einsatz
offentlicher Mittel und liegt daher im 6ffentlichen Interesse.

Im Sinne der Verkehrsverminderung ist es sinnvoll, in rdumlicher Verbindung zu den zentraldrtlich bedeut-
samen Siedlungsbereichen auch zugeordnete Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen festzu-
legen. Da die Planung dieser Bereiche zudem besondere immissionsschutzrechtliche und verkehrliche
Aspekte beachten muss, finden sich die landesplanerischen Vorgaben in dem folgenden Kapitel 6.3 ,Er-
ganzende Festlegungen flr Bereiche fir industrielle und gewerbliche Nutzungen®.

Andere vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche, die nicht Uber die o. a. zentralortlich bedeutsame Infra-
struktur verfligen, die aber aufgrund ihrer Gréfte und Einwohnerzahl (> 2000 Einwohner) raumbedeutsam
sind, werden ebenfalls im Regionalplan dargestellt. Sie sollen aber bei der regionalplanerischen Verortung
eines beschrankten Siedlungsflachenzuwachses in der Regel unbericksichtigt bleiben. Ihre Entwicklung
soll in der Regel auf Planungen und MalRnahmen zur Nutzung und Abrundung bereits baulich gepragter
Flachen beschrankt werden. Bei ricklaufiger Bevolkerung wirde die weitere Entwicklung dieser Siedlungs-
bereiche die langfristige Sicherung insgesamt tragféhiger zentralortlicher Siedlungsstrukturen geféahrden.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)
Geanderter Entwurf nach zweitem Beteiligungsverfahren, 05. Juli 2016 Seite 37





