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Betreff:
Flachenoptionen Kindergartenneubau im Stadtteil Kirdorf

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt beschliel3t, nach Wirdigung und Abwagung aller Vor-und Nachteile der
gegebenen Standortoptionen fur einen Kindergartenneubau im Stadtteil Kirdorf,

Alternative A)

das Grundstiick neben dem Sportplatz in Bedburg-Kirdorf (Option 5) als Standort fur einen
Kindergartenneubau zu nutzen und die Verwaltung zu beauftragen, die nachsten
notwendigen Schritte in die Wege zu leiten.

oder
Alternative B)

das Grundstiuck hinter der Grundschule Kirdorf (Option 6) als Standort flr einen
Kindergartenneubau zu nutzen. Dabei soll die Planung so angelegt werden, dass die
Stellplatze sowie die Bereiche fur den Hol- und Bringverkehr Gber die Nahbereiche direkt
an der Theodor-Heuss-StraRe angeordnet werden. Die Verwaltung wird beauftragt, die
nachsten notwendigen Schritte in die Wege zu leiten.
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Beqgrundung:

Ausgangssituation:

In der Jugendhilfeausschusssitzung am 07.06.2016 wurde die Verwaltung beauftragt, neben den
in der Verwaltungsvorlage (WP 9-98/2016) dargestellten optionalen Flachen, weitere Flachen zu
prifen. Dies ist seitens des Fachdienstes 4 unter fachlicher Begleitung des Fachdienstes 5
geschehen.

Die Bewertung aller Flachen wurde im Rahmen einer Ortsbegehung am 24.08.2016 vorgestellt
und von den teilnehmenden Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses und der Verwaltung erortert.
Die Vor- und Nachteile der Flachenoptionen (siehe hierzu auch WP 9-157/2016) stellten sich wie
folgt dar:

Option 1) Am Sandberg (Bedburg-Mitte/ Bedburg-Broich)—ausgeschlossen im JHA am 15.09.2016

Aktuelle Situation: Die Flache liegt im Bereich der Ortsrandlage und ist nicht im Besitz der Stadt
Bedburg. Sie wird von der Stadt Bedburg gepachtet und derzeit als Bolz- bzw. Bouleplatz genutzt.

Positiv: Die Flache ist trotz der Randlage relativ nah zu den Ortsteilen Broich, Bedburg-Mitte und
Bedburg-Rath gelegen. Die GroRRe des Platzes wére ausreichend.

Negativ: Die Zuwegung (Zubringer zur SchnellstralRe) ist als kritisch zu betrachten. Zu den
Ublichen Bring- und Holzeiten wirde das Verkehrsaufkommen auf der Straf3e und an der nahe
gelegenen Grundschule erhéht und sorgt somit flr grol3eres Gefahrenpotenzial. Dariiber hinaus
wirde der aktuelle Nutzungszweck wegfallen. Es ist auch anzunehmen, dass der Eigentimer bei
einer Nutzungsénderung der Flache eigene Vermarktungsinteressen hétte.

Option 2) Nachtigallenweq (Bedburg-Broich)- ausgeschlossen im JHA am 15.09.2016

Aktuelle Situation: Die Grinflache befindet sich nicht im Besitz der Stadt Bedburg. Derzeit ist
keine weitere Nutzung vorgesehen.

Positiv: Verkehrsberuhigt gelegen

Negativ: Die Flache kann/darf nicht bebaut werden. Sie ist im Bebauungsplan als Grinflache
festgesetzt und mit einem Bergschadensverzicht / Bauverbot belegt. Deswegen wurde vor einigen
Jahrzehnten bereits die Planung zur Bebauung der Flache aufgegeben. Fir die Schaffung von
Baurecht muss der Bebauungsplan erneut gedndert werden. Die Verwaltung wird noch prtfen, ob
das Geldnde mdoglicherweise fir einen Waldkindergarten in Frage kame. Ob fur einen
Waldkindergarten eine Ausnahme vom Bauverbot erreicht werden kann, wéare abzustimmen.

Option 3) St. Florian-Weaq/ KolpingstralRe (Bedburg-Mitte)- ausgeschlossen im JHA am 15.09.2016

Aktuelle Situation: Die anvisierte Flache ist ein Zusammenschluss mehrerer Flurstiicke bzw.
Teilen, welche sich im Privatbesitz befinden.

Positiv: Zentral gelegen.

Negativ: Die Zuwegung ist ahnlich zu bewerten, wie bei dem Gelande neben der Bahnstrecke,
welches im JHA am 07.06.2016 einstimmig abgelehnt wurde. Die Grundstiicke sind nicht im
Eigentum der Stadt und missten zunéchst erworben werden. Damit der Grundstickszuschnitt
Sinn macht, missten alle Eigentimer einem Verkauf / Teilverkauf zustimmen. Dies ist eher nicht
realisierbar.
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Option 4) Muchhauser Straf3e (Bedburg-West)- ausgeschlossen im JHA am 15.09.2016

Aktuelle Situation: Die Flache wird als Spielplatz genutzt. Dieser soll nach Fertigstellung des
neuen Spielplatzes (Oberschlager Stral3e) zurtckgebaut werden. Eigentimer ist die Stadt
Bedburg.

Positiv: Das Gelande ist verkehrsberuhigt gelegen und kann aus den umliegenden Wohngebieten
gut erreicht werden.

Negativ: Die Flachengréf3e ist nicht ausreichend, zumal noch Parkplatzflachen eingeplant werden
mussten. Die Zuwegung ist zu schmal und (um mehr Flache zu erhalten) Eigentimer mussten
(Teil-) Grundstucksflachen abgeben, was wohl nicht realisierbar sein dirfte.

Option 5) Bolzflache neben Sportplatz (Bedburg-Kirdorf)

Aktuelle Situation: Die Flache befindet sich im Besitz der Stadt und wird als Bolzplatz genutzt. Es
gibt in n&chster Umgebung weiter Bolzplatzoptionen ca. 200 m [Grundschule Kirdorf] bzw. 400m
[Feldstral3e] entfernt.

Positiv: Planungsrecht kann relativ schnell geschaffen werden. Es ist bereits eine ausreichend
dimensionierte, ausgebaute Parkflaiche vorhanden, was sich enorm kostenreduzierend auswirkt.
Die GrofRe der Bauflache ist fir den geplanten Kindergartenbau optimal und das Grundstiick
verfugt Uber sehr gute Zuwegungsoptionen fur PKW, aber auch fur Radfahrer und Fuf3ganger. Die
Zufahrtsituation im Bereich Embegrund/ Theodor-Heuss-StraRe wird als ausreichend erachtet.
(wenngleich die Anwohner dies kritischer betrachten - siehe Anlagen). Dem Hol- und Bringverkehr
vergleichbare Verkehrssituationen sind in diesem Bereich heute schon bei einer Sportplatznutzung
(Spielende/ Trainingsende) vorhanden und fihren zu keiner unzumutbaren Verkehrsbelastung.

Negativ: FUr die Baurechtschaffung muss ein Bebauungsplan aufgestellt werden. Gelegentlich
stattfindende Vereinsveranstaltungen muissten ggf. auf eine andere Flache (z.B. hinter der
Grundschule mit Zufahrt Gber den Schulhof) ausweichen.

Option 6) Bolzflache neben Grundschule (Bedburg-Kirdorf)

Aktuelle Situation: Die im JHA am 07.06.2016 erorterte Flache befindet sich im Besitz der Stadt
und wird als Bolzplatz genutzt.

Positiv: Die gesonderte Aufstellung eines Bebauungsplans ist nicht erforderlich. Die Flache ist
von der Grol3e her ausreichend. Die Nahe von Kindertagesstatte und Grundschule kann inhaltlich
positive Synergieeffekte schaffen.

Negativ: Die Zuwegung wird als eher kritisch bewertet, da Stralen — die aktuell als reine
Anliegerstral3en fungieren — fur den Durchgangsverkehr gedffnet werden missen. Der zusatzliche
Verkehr wirde zwar zu keiner unzumutbaren Zusatzbelastung fuhren, jedoch stehen die
Anwohner der StraRen (WillibrordusstraRe / Am Kleefeldchen) einer entsprechenden Offnung und
dem Zufahrtsverkehr kritisch gegeniiber (siehe Anlage). Ohne Offnung der AnliegerstraBe kann
eine tragfahige und nachhaltige Zuwegung zu einer Kindertagesstétte im Rickbereich der Schule
nicht gewahrleistet werden. Eine andere Zufahrt zum rickwartigen Grundstiicksbereich fir eine
derartige Anzahl an Stellplatzen direkt entlang vorhandener Géarten von der Theodor-Heuss-
StralRe aus ist zumindest ohne Bauleitplanung nicht méglich (851 Abs. 7 BauO NRW). Zudem
kann der Betrieb der Kindertagesstatten den Schulbetrieb negativ beeinflussen. (Bring-, Holzeiten,
AuRengelande Kita).
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Option 7) Feldflache Rickseite Kirdorfer Allee — Flurstiick 946 (Bedburg-Kirdorf)

Aktuelle Situation: Die Flache befindet im privaten Besitz und wird als Ackerland genutzt.
Positiv: Sehr gute Zuwegung fur Ful3ganger und Radfahrer.
Negativ: Die Flache ist Uberdimensioniert. Eine andere Vermarktung der Restflache wird (wegen

der Nahe des Fullballplatzes) als derzeit nicht realistisch eingeschatzt. Fir eine
Zufahrtsmaoglichkeit von Fahrzeugen musste evtl. ein Teil des Ful3- / Radweges geopfert werden.

Zusammenfassung und Fazit:

In der Sondersitzung des Jugendhilfeausschusses am 15.09.2016 konnte man sich nicht auf einen
konkreten Standort verstdndigen. Allerdings wurde festgelegt, dass der Neubau im Stadtteil
Kirdorf realisiert werden soll. Vorab sollte aber eine Burgerinformation stattfinden, in welcher die
Optionen in Kirdorf (hier die dargestellten Optionen 5 — 7) und die Bedenken der Burgerschaft
thematisiert werden sollen. Entsprechende Eingaben von Anwohnern und Vereinen, mit welchen
Bedenken gegen die Einrichtung einer Kindertagesstétte an jeweils unterschiedlichen Standorten
geéaulRert wurden, sind als Anlagen 2 bis 6 beigeflgt.

Die Anwohnerveranstaltung wurde am 07.10.2016 in der Sporthalle Kirdorf durchgefiihrt. Die
hierbei vorgestellte Prasentation der Verwaltung ist als Anlage 1 beigeflgt.

In der Anwohnerversammlung wurde vor allem das Fiur und Wider der Optionen 5 (Sportplatz) und
6 (Schule) erortert. Eine Errichtung auf der Feldflache (Option 7) schien demnach aufgrund der
negativen Aspekte auch fiir die Birgerschaft keine Option darzustellen.

Die verwaltungsseitig dargestellten inhaltlich positiven Synergieeffekte mit der Grundschule
(Option 6) stellten wahrend der Bulrgerinformation ein Hauptargument flr eine neue
Kindertagesstatte auf der Bolzwiese hinter der Grundschule dar. Gleichzeitig sprach sich die
Birgerschaft allerdings auch gegen die Installierung einer Durchfahrtstrale und den Durchbruch
des alten Bahndamms (Am Kleefeldchen) aus, da die Anwohner dadurch zusatzlich belastet
wirden.

Ohne eine Zufahrt Uber die Stralke ,Am Kleefeldchen® ist unter den aktuellen Voraussetzungen
eine gleichwertige PKW-Zuwegung zur anvisierten Baufléache jedoch nicht zu bewerkstelligen und
baurechtlich als unzulassig zu bewerten. Das gilt sowohl fur die Seite des Lehrerparkplatzes als
auch fur die Seite der OGS, wo zusétzlich noch Grundsticke erworben werden missten. Die in
der Versammlung alternativ thematisierte ,Bring- und Abholzone* im Bereich des jetzigen
Lehrerparkplatzes bzw. der OGS-Seite ist verwaltungsseitig sehr kritisch zu bewerten.

Einerseits ist der Zuschnitt der Flachen fir eine solche Zone nicht ausgelegt, anderseits missten
Eltern von Kindergartenkindern morgens von der Parkzone aus zusétzlich noch rund 150m
fuBBlaufig zur Einrichtung bewéltigen. Wenngleich dies grundsatzlich sicherlich als zumutbar zu
bewerten ist, stellt sich dies in der alltaglichen Praxis als sehr hinderlich sowie wenig praktikabel
dar und entspricht nicht dem tblichen Standard der tbrigen Kindertageseinrichtungen in Bedburg.
Dieser Umstand wirde von Eltern als qualitats- sowie attraktivitatsmindernd bewertet, da
ausnahmslos alle anderen Tagesstétten eine Parkflache unmittelbar vor dem Eingang haben. Ein
Parkplatz direkt vor der Einrichtung wird von der Fachverwaltung auch als unerlasslich betrachtet.

Die in der Prasentation der Verwaltung dargestellten positiven Aspekte der Flache neben dem
Sportplatz (Option 5) konnten von der anwesenden Birgerschaft durchaus geteilt werden.
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Infrastrukturell ist diese Flache allen anderen Optionen gegeniber deutlich im Vorteil. Die Flache
ist von der GrofRe her passend und die benétigte, unmittelbar erreichbare Parkflache ist schon
vorhanden. Die Bedenken gegen diese Flache kommen vorrangig aus der Vereinslandschaft, die
durch die Bebauung der Wiese eine Einschrankung fur die Vereinsaktivititen sieht. Dennoch
zeigten die anwesenden Vereinsvertreter durchaus Kompromissbereitschaft, wenn andere
Flachen fur Festivitaten zur Verfliigung stehen wirden. Hierfiir kdmen z.B. die Bolzwiese hinter der
Schule oder auch der Tennenplatz in Frage.

Allerdings halt die Verwaltung es fir moglich, dass die Flache trotz Neubau auch weiterhin fur alle
anderen Aktivitdten zur Verfugung steht. Ein Neubau kann mit einem Tréger so abgestimmt und
geplant werden, dass daneben auch ein entsprechendes Zelt ausreichend Platz findet. Dass auch
positive Synergieeffekte zwischen Vereinsleben und Kindertagesstatte geschafft werden kdnnen,
wurde in Bedburg-Lipp jahrelang eindrucksvoll bewiesen (z.B. Nutzung von Sanitér-/
Umkleideraumen etc.). Ein Neubau ist im Ubrigen so geplant, dass sich dieser als Larmschutz bei
Veranstaltungen auf dem Sportplatz fir die direkten Anwohner auswirkt. Die N&he zur
Grundschule ist auch an diesem Standort gegeben, so dass auch hier konzeptionelle
Schnittmengen gebildet werden kdnnen.

Auf die vorgetragenen Sorgen bzgl. des zunehmenden Verkehrsaufkommens bei den einzelnen
Standorten wird an dieser Stelle nicht mehr explizit eingegangen, da ein erhohtes
Verkehrsaufkommen bei allen Optionen zu erwarten ist. Hier wird auf die Ausfuhrungen der
Verwaltung zu den einzelnen Standortoptionen (siehe oben ,Ausgangssituation®) verwiesen.

Nach Abwagung aller positiven und negativen Aspekte sowie Wirdigung der vorgetragenen
Argumente aus der Birgerschaft erscheint in der Gesamtgemengelage weiterhin die Option 5
sehr gut geeignet. Dies vor allem, weil bei Option 6 unter den geschilderten Gegebenheiten keine
.echte Zufahrtsmdglichkeit, welche nur durch das Wohngebiet ,Am Kleefeldchen mdglich ware,
Zu realisieren ist.

Neben den schon erwahnten Vorteilen aus fachlicher Sicht des Jugendamtes sowie nach
stadtebaulicher Betrachtung, ist bei Option 5 zudem davon auszugehen dass diese Variante am
gunstigsten ist, da alle infrastrukturellen Notwendigkeiten (Parkflache, Zuwegungen) bereits
vorhanden sind. Auch ist davon auszugehen, dass diese Option am schnellsten umsetzbar ist.

In  den pragnanten Bewertungsfaktoren wie Zuwegungs- sowie Standortqualitat,
Kostenoptimierung und zeitnahe Platzbeschaffung liegen demnach die Vorteile ganz eindeutig bei
der Flache neben dem Sportplatz. Bei der Ortsbegehung durch die Mitglieder des
Jugendhilfeausschusses am 24.08.2016 wurde diese Auffassung zunachst auch von allen
Beteiligten geteilt bzw. wurde die Option 5 zur Sitzung des JHA am 15.09.2016 als von der
Verwaltung praferierter Standort empfohlen.

Sollte sich der Rat der Stadt Bedburg fur die Option 6 entscheiden, ist aus verkehrlicher/
stadtebaulicher Sicht dringend anzuraten, dass der An- und Abfahrverkehr im vorderen
Grundstucksbereich abgewickelt wird, um eine Beeintréachtigung der anliegenden ruckwartigen
Gartenbereiche durch zusétzlichen KFZ-Verkehr zu vermeiden. Dies wéare dann im Bereich der
Grinflache vor der OGS oder dem Lehrerparkplatz der Grundschule der Fall, wobei die
Verwaltung diesbezuglich auf die o.g. verkehrlichen und inhaltlichen Nachteile dieser Ldsung
verweist.

Sobald der Rat der Stadt Bedburg in seiner Sitzung am 25.10.2016 eine Standortentscheidung
getroffen hat, wird die Fachverwaltung schnellstméglich alle notwendigen Schritte fir die
Realisierung des Neubaus in die Wege leiten, damit drohenden Klageverfahren auf einen
Kinderbetreuungsplatz entgegen gewirkt werden kann.
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Zudem wird ein Interessensbekundungsverfahren eingeleitet, bei welchem Trager aufgefordert
werden, Interesse an einer Tragerschaft zu signalisieren. Es ist dann eine Vorstellung und
Auswahl der Trager im Jugendhilfeausschuss angedacht.

Mdgliche Auswirkungen im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel:

Finanzielle Auswirkungen:

Nein [_]
Ja ™

Die geschatzten Kosten fur einen Neubau einer dreigruppigen Einrichtung sind in den
nachsten Haushaltsjahren eingeplant.

Bei gesamthaushaltsrechtlicher Relevanz im laufenden oder in spateren Haushaltsjahren
Mitzeichnung oder Stellungnahme des Kammerers:

Esser Brunken Brabender-Lipej
Stellv. Fachdienstleiter Fachdienstleiter Allgemeine Vertreterin des
Blrgermeisters
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