ﬂ%‘ Zu TOP:
........... v Drucksache: WP9-
stadt Bedburg 122/2014

Der Burgermeister

Fachbereich Il - Ordnung, Bildung, Sitzungsteil
Jugend und Soziales
Az.: offentlich
Beratungsfolge: Sitzungstermin: | Abstimmungsergebnis:
Familien-, Kultur- und Sozialausschuss 21.10.2014
Betreff:

Schaffung zusétzlicher Unterbringungsmaglichkeiten fur der Stadt Bedburg zugewiesene
Asylbewerber

Beschlussvorschlag:

Das Beratungsergebnis bleibt abzuwarten.
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Beqgrundung:

Gemal 8§ 1 Absatz 1 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) sind die Kommunen verpflichtet,
auslandische Fluchtlinge aufzunehmen und unterzubringen. Da die Fluchtlingswelle durch die
unzahligen Krisenherde in der Welt - Syrien, Irak, Ukraine ... - derzeit bekanntermal3en kein Ende
nimmt, ist auch die Stadt Bedburg durch vermehrte Zuweisungen von auslandischen Flichtlingen
durch die Bezirksregierung Arnsberg betroffen.

Im Zeitraum 01.01.2014 bis 30.09.2014 wurden der Stadt Bedburg 48 neue Asylbewerber
zugewiesen, zuletzt im August und September diesen Jahres alleine 20 Personen; im Vergleich
hierzu lag die Zahl der zugewiesenen Asylbewerber in 2012 bei 21 sowie in 2013 bei 36
Asylbewerbern. Auch wenn genaue Zahlen und Prognosen flr die Zukunft nur schwer zu ermitteln
sind, ist mit einem erheblichen weiteren Anstieg zu rechnen. So wurden in NRW im Zeitraum
01.01. — 31.08.2014 bereits 22.405 Erstantrage gestellt; im Vergleich hierzu in 2012 insgesamt
15.028 sowie in 2013 insgesamt 23.719. Aktuell teilt das Ministerium fur Inneres und Kommunales
NRW (MIK NRW) mit Erlass vom 07.10.2014 mit, dass in den kommenden Wochen nochmals mit
einem deutlichen Anstieg der Zahl der Asylsuchenden zu rechnen ist.

Wourden in den vergangenen Jahren aufgrund der starken Zuweisungsriickgange in Bedburg - wie
in nahezu allen anderen Kommunen auch - Ubergangsheime fiir Asylbewerber abgebaut, stellt
sich nunmehr die Situation aufgrund der v. g. Ausfiihrungen génzlich anders dar. So sind neben
den bereits seit Jahren bestehenden Asylbewerberunterkiinften - je zwei Doppelhaushélften auf
der Pannengasse in Kdnigshoven und dem Gommershovener Weg in Rath - auch die erst im Juni
d. J. ertiichtigte "Alte Schule Lipp~ mit insgesamt 74 Asylbewerbern nahezu voll belegt. Bei
“optimaler Ausnutzung” der Raumlichkeiten - ausgehend von ca. 6 m?/ Asylbewerber; angemerkt
wird, dass es in NRW keine verbindlichen Vorgaben iber ein Mindestmal3 an Schlaf- und
Wohnflache gibt, in den anderen Bundelandern zwischen 4,5 m? und 6 m?2 hinterlegt sind - wére in
diesen Objekten insgesamt eine Unterbringung von grundsatzlich rd. 106 Personen mdglich.
Aufgrund der Unterbringung von Familien, Frauen mit Kindern, Einzelpersonen und den
insbesondere in der "Alten Schule Lipp”~ unterschiedlichen Raumgrof3en ist es mitunter allerdings
nicht moglich, die Raumkapazitaten entsprechend der Genehmigung komplett auszunutzen;
aktuell kénnen noch rd. 10 Platze belegt werden. Angemerkt wird allerdings, dass aufgrund der
angespannten Situation kulturelle, religidse und ethnische Besonderheiten kaum bericksichtigt
werden konnen, wodurch gewisse “Spannungen’, bis hin zu Handgreiflichkeiten in den
Unterkinften nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Wegen der nicht vorhandenen Personalressourcen in der Fachverwaltung ist eine Betreuung der
Asylsuchenden, trotz des bestehenden Erfordernisses - insbesondere bedingt durch die starken
Zuweisungen und die v. g. Problemstellungen - nicht moglich. Aufgrund dessen befindet sich die
Verwaltung mit der kath. Kirche in Gesprachen, um hier Gber "Ehrenamtler” ein Netzwerk zu
installieren. Aktuell kann berichtet werden, dass bereits ein Deutschkurs auf ehrenamtlicher Basis
durch eine ehemalige Padagogin im Pfarrheim Lipp durchgefiihrt wird; auch konnte bereits eine
‘Betreuung” durch Ehrenamtler in den Einrichtungen angestoRen werden. Ob diese Form der
Betreuung dauerhaft ausreichend sein wird, steht sicherlich auch in Abh&ngigkeit der kiinftigen
Unterbringungsform der Asylsuchenden.

Zur kurzfristigen Entzerrung/ Uberbriickung der Unterbringungsproblematik ist aktuell beabsichtigt,
die im ehemaligen Toom-Markt, LindenstraRe 4, befindlichen Wohnungen im Obergeschoss zu
nutzen; bei maximaler Belegung ist dort die Unterbringung von etwa 50 Asylbewerbern mdaglich.
Angemerkt wird in diesem Zusammenhang, dass bis zur Ertiichtigung der "Alten Schule Lipp’
bereits bis zu 20 Asylbewerber im ehemaligen Toom-Markt untergebracht waren. Vor dem
Hintergrund der politischen Beratungen Uber die "Neue Mitte Bedburg” und der in diesem
Zusammenhang stehenden (Nach-)Nutzung des Toom-Marktes kann dieser Ansatz nur als
Interims- und keinesfalls als Dauerlésung gesehen werden.
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Aus Sicht der Verwaltung ergeben sich grundsatzlich nachfolgende Handlungsoptionen:

Unterbringung in bestehenden stadtischen Immobilien

Eine Moglichkeit zur Unterbringung weiterer Asylbewerber ist die Ertlichtigung bereits
vorhandener stadtischer Gebaude, @hnlich der Reaktivierung der "Alten Schule Lipp”; als solche
kamen die bisherige Kindertageseinrichtung "Mosaik” und die “Alte Schule Kirchtroisdorf™ in
Betracht. Beide Objekte wurden durch den Fachbereich IV - Hoch-und Tiefbau - umsetzungs-
und kostenmaf3ig begangen.

Danach belaufen sich die Kosten fur die Wiederinbetriebnahme der Kita Mosaik nach einer
groben Ermittlung auf rd. 12.000 €; eine Unterbringung von ca. 15 Personen scheint in diesen
R&aumlichkeiten vorbehaltlich der Zustimmung der Bauaufsicht, die die erforderliche
Nutzungsénderung genehmigen muss, realistisch. Die Kosten fur die Ertichtigung und
Wiederinbetriebnahme der Alten Schule Kirchtroisdorf belaufen sich nach (berschlaglichen
Berechnungen des Fachbereichs IV auf etwa 125.000 €; eine Unterbringung von etwa 30
Personen kann vorliegend als realistisch betrachtet werden. Weitere stadtische Gebaude,
beispielsweise Turnhallen o. &., stehen ausweislich des Fachbereichs IV fir eine Nutzung als
Ubergangsheim nicht zur Verftigung.

Unterbringung in sog. Containerlésungen

Eine alternative Moglichkeit zur Unterbringung weiterer Asylbewerber ist die Inbetriebnahme
sogenannter Containerlésungen; diesbezlglich haben zwecks Ermittlung der Kosten sowie
hinsichtlich méglicher Standorte sowohl mit dem Fachbereich 1V als auch mit dem Fachbereich
Il - Planen, Bauen, Umwelt und Verkehr - diverse Gesprachs- und Ortstermine stattgefunden. Im
Ergebnis wurden insbesondere zwei Flachen als geeignete Standorte fiir eine Containerlésung
fur eine Aufnahme von bis zu 100 Asylbewerbern ermittelt.

Grundstiick Humboldtstra3e 2 - 4 (Flache hinter dem “Trinkgut")

Nachfolgend hierzu die Stellungnahme/ "Bewertung” des Fachbereichs lll; die Flache befindet
sich nicht in stadtischem Eigentum, allerdings besteht hierfiir ein Rickkaufsrecht. Die
ErschlieBung bis zur Grundstiicksgrenze ist vorhanden, ein mdgliches Konfliktpotential mit
Anwohnern wird nicht gesehen. Beziiglich der grundsatzlichen Lage der Flache im
Uberschwemmungsgebiet ist eine Abstimmung mit der Wasserbehorde erforderlich.

Sportplatz Lipp

Auch hierzu die Stellungnahme/ "Bewertung” des Fachbereichs IlI; die Flache befindet sich im
Eigentum der Stadt und ware voraussichtlich ohne Planverfahren genehmigungsfahig. Die
ErschlieBung ist Uber die StraBe "Am Putzbach®™ mdglich; zudem handelt es sich um eine
stadtebaulich integrierte Lage. Die bestehenden Planungen hinsichtlich einer mdglichen
Wohnbebauung missten zuriick gestellt werden. Larmschutz und eine hochwasserangepasste
Bebauung konnten erforderlich werden; zudem koénnen Akzeptanzprobleme durch die
unmittelbar benachbarte Wohnbebauung nicht ausgeschlossen werden.

Die Kosten fur die Anmietung einer entsprechenden Containerldsung fur 50 Personen belaufen
sich ausweislich eines aktuellen Angebotes auf etwa 110.000 €/ p. a., zuziglich einmaliger
Kosten i. H. v. rd. 22.000 € (Aufbau, Transport ...). Hinzu kommen noch Kosten fur die
Errichtung der erforderlichen Fundamente, die Befestigung der “Verkehrsflachen™ und der
ErschlieBung, die sich in Abhéngigkeit der Ortlichen Begebenheiten nach einer groben
Schatzung durch den Fachbereich IV auf rd. 14.000 € (Sportplatz Lipp) bzw. auf 33.000 €
(HumboldtstralRe) belaufen. Foérdergelder des Landes NRW gibt es zur Schaffung von
Unterbringungsmaglichkeiten fur Asylbewerber derzeit keine; der Stadte- und Gemeindebund hat
jedoch aufgrund der dramatischen Entwicklung der Asylbewerberzahlen sowie der strukturellen
Unterdeckung der Landespauschalen unter Datum vom 27.08.2014 die Ministerprasidentin zu
einem "Funf-Punkte-Sofortprogramm” zur Unterstitzung bei der Aufnahme von Asylbewerbern
aufgefordert. Das entsprechende Schreiben ist dieser Vorlage als Anlage beigefligt; unter Ziff. 5
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wird auf die Notwendigkeit eines mit Landesmitteln ausgestatteten "Bau- und Umbauprogramm
Unterbringung” hingewiesen.

Aktuell, seit der Anderung des FIUAG in 2005, erhalten die Kommunen in NRW pauschalierte
Finanzzuweisungen - unabhangig vom Bestand - fur die Aufnahme, Unterbringung und
Versorgung von auslandischen Fluchtlingen im Sinne des § 2 FIGAG. Die Landesmittel werden
im Grundsatz nach dem Schlussel, der fur die Zuweisung von auslandischen Flichtlingen
mafgebend ist - 90 % Einwohner, 10 % Flache - auf die Gemeinden verteilt. Die Erstattungen
des Landes beliefen sich in 2013 fur Bedburg auf rd. 112.000 €; demgegenuber standen
Ausgaben in Hohe von rd. 600.000 €, was einem Kostendeckungsrad von rd. 19 % entspricht.
Ausweislich des Stadte- und Gemeindebundes liegt der Kostendeckungsrad bei den Kommunen
im Durchschnitt zwischen 20 und 30 %; die erheblichen Deckungslicken zeigen, dass die
bestehende Finanzierungsregelung des Landes weit hinter der tatsachlichen Fallzahlen- und
Aufwandsentwicklung zuriickgeblieben ist. Hinzu kommt, dass die Kommunen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz ebenfalls Leistungen an geduldete Flichtlinge zu erbringen haben;
fur sie ist nach dem FIUAG jedoch weder eine Erstattung vorgesehen, noch zahlen sie bei der
Ermittlung der von Kommunen zu erfiillenden Aufnahmequote mit. Ein besonderes Problem folgt
aus der Hohe der Aufwendungen fir Krankheiten von Asylbewerbern und Fliichtlingen, speziell
fur stationare Krankenbehandlungen.

Unterbringung in Wohnungen des freien Wohnungsmarktes

Zunachst wird darauf hingewiesen, dass rechtlich betrachtet - § 53 Asylverfahrensgesetz -
Asylbewerber grundsatzlich in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden sollen. In der
Praxis, so der Stadte- und Gemeindebund im Rahmen einer o6ffentlichen Anhérung des
Innenausschusses am 06.05.2014 zur “Neukonzeption Fluchtlingsaufnahme”, erfolgen
Unterbringungen auf dem privaten Wohnungsmarkt besonderes in den Kommunen, die nach
dem Verteilungsschlissel eine geringe Anzahl von Flichtlingen zugewiesen bekommen. Auch
findet eine dezentrale Unterbringung oftmals statt, um Hartefallen, wie alleinstehenden Frauen
oder Flichtlingsfamilien mit kleinen Kindern, eine bessere Unterbringung zu bieten. Gegen eine
derartige  Wohnungsunterbringung spricht, so der Stadte- und Gemeindebund im o. a.
Anhorungsverfahren, der erheblich grol3ere Kostenaufwand. Die Kommune wird Mieter der
Wohnung; damit einher geht nicht nur die Zahlung der Miete und der Nebenkosten, sondern
ebenfalls das volle Haftungsrisiko fir Schaden. Hinzu kommen in der Regel weitere Kosten, wie
Mietkaution, Maklerkosten oder Kosten der Erstausstattung; auch erschwert eine dezentrale
Unterbringung wesentlich die Betreuung und Beratung.

Ungeachtet der v. g. Ausfihrungen weist die Verwaltung darauf hin, dass sich im Stadtgebiet
Bedburg in Frage kommende Objekte auf dem freien Wohnungsmarkt - beispielsweise freie
Wohnungen im sozialen Wohnungsbau - verstarkt in “problembehafteten” StralRenziigen
befinden; durch eine (verstarkte) Zuweisung von Asylbewerbern konnte sich die dort mitunter
bereits jetzt vorhandene, angespannte Wohnsituation verscharfen. Insofern spricht sich die
Fachverwaltung dafir aus, entsprechend der Empfehlung des Stadte- und Gemeindebundes,
hiervon nur in sog. "Harteféllen” Gebrauch zu machen.

Wenngleich aufgrund der finanziellen Bedeutsamkeit der Thematik dem Haupt- und
Finanzausschuss, respektive dem Rat der Stadt Bedburg, im Rahmen der bevorstehenden
Haushaltsberatungen fur das Jahr 2015 die letztendliche Entscheidung in der
Angelegenheit obliegt, sollte aus Sicht der Verwaltung der Familien-, Kultur- und
Sozialausschuss — als Fachausschuss — bereits frihzeitig in die Beratungen eingebunden
werden, um gegebenenfalls eine Tendenz in der Frage der Unterbringung der Asylbewerber
abgeben zu kdénnen. So ist insbesondere die Frage zu beantworten, wie und wo die der
Stadt Bedburg zugewiesenen Asylbewerber unter dem  Gesichtspunkt des
Integrationsgedankens zukiinftig untergebracht werden sollten; ob beispielsweise eine
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“echte” Integration der Asylbewerber beabsichtigt ist, d. h. ob die Asylbewerber kinftig (de-
)zentral innerhalb vorhandener Bebauung in den jeweiligen Ortsteilen untergebracht
werden sollen oder aber ob tendenziell eher angedacht ist, die Asylbewerber kinftig in
Form von "Sammelunterkiinften” in Ortsrandlagen unterzubringen?

Mdgliche Auswirkungen im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel:
nicht erkennbar.

Finanzielle Auswirkungen:

Nein [_]

Ja X

Bei gesamthaushaltsrechtlicher Relevanz im laufenden oder in spateren Haushaltsjahren
Mitzeichnung oder Stellungnahme des Kdmmerers:

Koehl Kramer Solbach
Geschéftsbereichsleiter Fachbereichsleiter Blrgermeister
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