Von der Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) angeregte
KonsolidierungsmalRnahmen

1. Bericht Personal

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

Personalmanagement 0,00 Stellen

Sicherheit und Ordnung 1,07 Stellen

Soziales 0,72 Stellen

Stellenpotenzial insgesamt 1,79 Stellen

Personalaufwand je Vollzeit-Stelle (GPA-

NRW-Durchschnittswert) 50.000 Euro
| Monetires Gesamtpotenzial 89.500 Euro

e Der Stellenvergleich fuhrt zu einem rechnerischen monetéaren Gesamtpotenzial in
Ho6he von rund 89.500 Euro, bzw. rund 1,80 Vollzeitstellen. Das von uns dargestellte
Potenzial sollte Anlass sein, die dort genannten Handlungsfelder ggf. durch Organi-
sationsuntersuchungen néher zu betrachten und somit durch die Umsetzung der
dort erzielbaren Stelleneinsparungen den Haushalt weiter zu entlasten.

e Weitere Optimierungsmdoglichkeiten bestehen unseres Erachtens in einer Zusam-
menfihrung der Aufgaben ,Gewerbe" und ,Gaststattenangelegenheiten” in einem
gemeinsamen Fach- bzw. Geschéftsbereich und in einer Reduzierung der Verwal-

tungsnebenstellen. Diese beiden Malnahmen tragen der Verbesserung der Arbeits-
effektivitdt Rechnung.
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. Bericht Finanzen

In Anbetracht der schwierigen Haushaltslage empfehlen wir, die Hebesatze fir die
Grundsteuer B und fir die Gewerbesteuer auf 500.v.H. Hebesatzpunkte anzuheben.

Wir empfehlen der Stadt Bedburg, durch die Reduzierung des Anteils der Allge-
meinheit flr StralBenreinigung und Winterdienst Mehrertrage zu erzielen.

Wir empfehlen der Stadt Bedburg zur Verbesserung ihrer Haushaltssituation, tber
die Parkraumbewirtschaftung zusatzliche Ertrdge zu generieren.

Wir empfehlen der Stadt Bedburg, ihre Satzung Uber die Erhebung von Erschlie-
Bungsbeitragen beziiglich der Merkmale der endguiltigen Herstellung der Erschlie-
Bungsanlagen an die Regelung aus der Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes anzupassen.

Wir empfehlen der Stadt Bedburg, fir kinftige ErschlieRungsmalRnahmen Voraus-
leistungen zu erheben oder Ablésungen zu vereinbaren.

Wir empfehlen der Stadt Bedburg, die Einbeziehung der Wirtschaftswege in ihrer
Satzung Uuber die Erhebung von Beitrdgen nach 8 8 KAG aufzunehmen. Eine M&g-
lichkeit ist die Ubernahme der Regelung aus der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes.

Wir empfehlen der Stadt Bedburg, in der Satzung Uber die Erhebung von Beitra-
gen nach 8 8 KAG die Anteile der Beitragspflichtigen anzuheben.

Quantifizierung der Potenziale
im Bereich der Finanzprifung
Bereich Pnten;l;allrii: Euro Poten;zelaE II:::u i"l:':ei Jahr

Grundsteuer B *) 530.000 21,39
Gewerbesteuer *) 430.000 17,35
Hundesteuer 87.000 3,51
Offentlicher Anteil StraBenreinigung 17.000 0.69
Parkraumbewirtschaftung ‘ 390.000 . 15,74
Beitrage **) 120.000 4,84
Potenzial insgesamt 1.574.000 63,51

"‘: Potenziale werden tellwelse durch die beabsicht gren HF'EIFiF.ll'?’E""IO"‘III'IQEI‘ ab 2012 realisiert

==} in erster Linie Ligquiditdtspotenziale, dber Sonderpostenaufldsung kinftig ertragswirksam
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3. Bericht Gebaudebewirtschaftung

3.1 Verwaltungsstandorte

Wir empfehlen der Stadt Bedburg mittels einer Wirtschaftlichkeitsberechnung zu
untersuchen, ob die Aufgabe der drei alten Verwaltungsstandorte zu Gunsten eines
zentralen Standortes sinnvoll ist. Hierbei sollten auch energetische Gesichtspunkte eine
Rolle spielen.

3.2 Immobilen Leistungen

Die immobilen Leistungen sind hinsichtlich Umfang und Standards auf die dauerhafte
Gesamtleistungsfahigkeit des Haushalts der Stadt auszurichten. Dies beinhaltet auch
die Notwendigkeit festzulegen, wie viel Flache und Dienstleistungen die Stadt Bed-
burg tatsachlich finanzieren kann. In diesem Zusammenhang muss auf die bereits jetzt
schon (und bereits seit mehreren Jahren) angespannte und sich weiter verschlechtern-
de Haushaltssituation der Stadt Bedburg hingewiesen werden, die hier einen stei-
genden Handlungsdruck bewirkt.

3.3 Schulen

e Aufgrund der prognostizierten riucklaufigen Schilerzahlen sollte die Stadt Bed-
burg im Rahmen eines aktiven Flachenmanagements und der Schulentwick-
lungsplanung frihzeitig Konzepte entwickeln, mit denen den Kkinftig entstehen-
den Flachenuberh&ngen begegnet werden kann.

e Hier sollte, angesichts der stark sinkenden Schuilerzahlen und der damit wachsenden
Flachenuberhange, geprift werden, ob fir den Hauptschulbereich im Schulzentrum
auch weitere Nutzungsmoglichkeiten (z.B. durch Integration einer Grundschule)
gegeben sind.

Schulgebaude - Quantifizierung des Potenzials Flache 2009
Flachenwverbrauch in m2 BGF je Schaler
Flachen-
) {gerundet)
Grundschule 11,05 11,00 0,05 [ 1.012 100 |
Hauptschule 16,59 14,30 2,29 416 1.000
Realschule 13,35 10,B0 2,55 571 1.500
Gymnasium 12,38 11,50 0,58 | 1.108 1.000
Gesamt | 3.600
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Schulgebidude - Quantifizierung des Potenzials Flache 2030
Flachenverbrauch in m2 BGF je Schiller
u Flachen-
. . Flachen- .
Anzahl
FIECh.E 1= Benchmark | Potenzial je nzﬂa Fotenzial in
Schiller Schiiler Schiiler m BGF
(gerundet)
Grundschule 14,72 11,00 3,72 7E0 2.800
Hauptschule 20,73 14,30 6,43 3133 2.100
Realschule 16,78 10,80 5,98 457 2,700
Gymnasium 15,48 11,50 3,98 B86 3.500
Gesamt 11.100
Aufwand in
100
Eurc je m® BGF
Potenzial in
Euro 1.110.000
(gerundet)

Monetdre Bewertung der ermittelten Flachenpotenziale

Zusammenfassung der Flachenpotenziale in m? BGF

Flachenpotenzial Schulgebdude | 3.600
Aufwand in Euro je m? BGF 100
Potenzial in Euro {gerundet) 360.000

e Angesichts der sinkenden Schilerzahlen und der bereits heute bestehenden,
rechnerischen Flacheniberhdange sollte die Stadt Bedburg kiinftig von An-, Neu-
und Erweiterungsbauten an ihren Schulen absehen.

e Im Bereich des Schulzentrums sollte geprift werden, ob durch gemeinsame
Nutzung von Fachraumen bzw. leer stehenden Klassenrdumen in einem Gebau-
de nicht mittelfristig ein Schulgebaude leer gezogen und einer anderen Nutzung zu-
gefuhrt werden kann.

e Auch, wenn die Grundschulen derzeit noch keine Flachenuberhange aufweisen,
wird sich dies in den kommenden Jahren deutlich &ndern. Ziel der Schulentwick-
lungsplanung sollte es sein, rechtzeitig zu prifen, inwieweit Flachen an bestimm-
ten Standorten, bzw. Standorte insgesamt noch erforderlich sind oder auch einer an-
derweitigen Nutzung zugefihrt werden kdnnen. Bei evtl. kiinftigen auferschulischen
Nutzungen sollte jedoch darauf geachtet werden, dass fiir die Uberlassung von
Schulraumen bzw. —flachen entsprechende Nutzungsentgelte, moglichst kosten-
deckend, vereinbart werden.

e Es sollte bei der weiteren Planung bertcksichtigt werden, dass das Fortfiihren
eines Grundschulstandortes als Dependance aus immobilienwirtschaftlicher Sicht
keine wirtschaftlichen Vorteile bringt.

e In der weiteren Schulentwicklungsplanung sollte daher bertcksichtigt werden,
welchen Anforderungen Flachen zukinftig geniigen missen und ob bzw. in wel-
chem Umfang sie flexibel fur sich andernde Bedarfe genutzt werden kdnnen. Das
beinhaltet aus unserer Sicht auch die Frage, verbleibende Standorte gegebe-
nenfalls auch bauseitig aufzuwerten (optimiertes, an modernem Unterricht orien-
tiertes Raumprogramm) und auch Standorte zusammenzulegen, soweit dieses
unter Berticksichtigung des Lebenszyklus wirtschaftlicher zu bewerten ist.
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3.4 Hausmeisterdienste und Gebaudereinigung

3.4.1 Gebaudereinigung

Quantifizierung Potenzial Gesamtreinigung

Aufwand je m? RF in Euro 11,11 A
Benchmark B, 00 B
Fotenzial je m?* RF in Euro 3,11 P = A-B
Betrachtete RF in m=2 34.481 F
Potenzial in Euro (gerundet) 107.000 P*F
Quantifizierung Potenzial Eigenreinigung
Aufwand je m2 RF in Euro 15,58 A
Benchmark 11,00 B
Potenzial je m?* RF in Euro 4,48 P = A-B
Betrachtete RF in m? 10.171 F
Potenzial in Euro {gerundet) 47.000 P*F
Quantifizierung Potenzial Fremdreinigung
Aufwand je m2 RF in Euro 0,24 A
Benchmark 8,00 B
Potenzial je m2 RBF in Euroc 1,24 P = A-B
Betrachtete RF in m2 24.309 F
Potenzial in Euro (gerundet) 30.000 P*F

e Die aktuell mit rd. 30 Prozent noch recht hohe Eigenreinigungsquote und der deutlich
Uber dem Benchmark liegende Aufwand je m 2 Reinigungsflache erfordern zu-
nachst eine Optimierung in diesem Bereich.

e Hier steht zunachst die exakte Ermittlung der Ausgaben (getrennt nach Perso-
nal- und Sachkosten) der Eigen- und der Fremdreinigung sowohl fur die einzel-
nen Objekte als auch durch die verschiedenen Dienstleister im Vordergrund, um
durch einen Vergleich die Wirtschaftlichkeit der aktuellen Reinigung beurteilen zu
koénnen.

e Ebenfalls zur Grundlagenermittlung gehodren die Beurteilung der Reinigungs-
freundlichkeit der Gebaude, der Nutzungsintensitat, des Nutzerverhaltens sowie
die Feststellung der aktuellen Reinigungsstandards (jahrliche Reinigungstage, In-
tervalle, Leistungsvorgaben, Sonderreinigungen, Grundreinigungen / Hausputz).

e Nach Erfassung und Uberprifung der Leistungswerte lassen sich dann die Reini-
gungsreviere neu anpassen, auch wenn dies dazu fuhrt, dass eine Reinigungskraft
zwei Objekte reinigen muss. Die gleichzeitige Reinigung eines Objektes durch
eigenes und externes Personal sollte vermieden werden. Beispielhaft kann gel-

ten:
Leistungswerte Reinigung*
R':ﬁ:’::;‘; "; . Fliiche Intervall
Schule
Flur 300 - 350 m* 2=-tagig
Eingang 300 - 350 m? 2-tagig
Klasse 240 - 280 m* 2-tdagig
GroBsporthalle 700 - 800 m* taglich
Sparthalle 600 m? taglich
Verwaltung
Flur 250 m2 2-tagig
Eingang 180 m2 taglich
Bliro 240 m2 1 »® wachentlich

* Richtwerte in Anlehnung an die DIN 277 im Rahmen der Reinigungsoptimierung
durch eine ,Best-Practice"-Kommune festgelegt
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Dies kann zu einer Anhebung der Leistungswerte flr das eigene Reinigungspersonal
fuhren, welche sich aber grundsétzlich an den Durchschnittswerten privater
Dienstleister (z.B. im Schulzentrum) orientieren sollten.

Nach der Optimierung der Eigenreinigung kann die Stadt Bedburg in einem weiteren
Schritt die externen Reinigungsleistungen ausschreibungsgerecht strukturieren, stan-
dardisieren und bindeln.

Damit Eigen- und Fremdreinigung kinftig auch in der Leistungserbringung vergleich-
bar sind, sollten die jeweils festgelegten Leistungsstandards und Kontrolimecha-
nismen gleich sein.

Die hierbei zugrunde gelegte Vertragslaufzeit fir den externen Dienstleister sollte
einen Zeitraum von drei bis funf Jahren nicht Gberschreiten, um in den folgenden Jah-
ren auf gednderte Bedarfe mittels einer entsprechend angepassten Neuausschrei-
bung reagieren zu kdnnen. Wichtig ist, dass der entsprechende Vertrag tatsachlich
auf einen bestimmten Zeitraum begrenzt ist und sich nicht durch eine stillschwei-
gende Verlangerung“ unbegrenzt fortsetzt.

Um eine Kontrolle tber die Aufwandsentwicklung im Bereich sowohl der Eigen- als
auch der Fremdreinigung zu erhalten, ist der Aufbau einer Kosten- und Leistungs-
rechnung mit einer Abgrenzung zwischen Standard- und Sonderleistungen und ei-
ner objektscharfen Ermittlung der Kosten unabdingbar erforderlich.

3.4.2 Hausmeister

Quantifizierung Potenzial Hausmeister

Aufwand je m2 RF in Euro 13,59 A
Benchrmark 7,00 B
Potenzial je m2 RF in Euro 5,59 P=AB
Betrachtete RF in m= 34.481 F
Potenzial in Euro {gerundet) 227.000 p*F

Dieses Potenzial entsprache rein rechnerisch rd. vier bis funf Hausmeisterstellen!

Zunéchst sollten Kennzahlen zur Analyse der durchschnittlich betreuten Flache und
der mitarbeiterspezifischen Flache gebildet werden. Mittels eines Abgleichs zwi-
schen diesen und den durch die KGSt ermittelten Richtwerten zur Stellenbe-
messung (KGSt-Bericht Nr. 5/2010 Hausmeisterdienste) lasst sich dann der tat-
sachlich erforderliche Personalschlissel ermitteln.

In der Folge kénnen diese dann z.B. durch Anpassung der Wochenarbeitszei-
ten an die jeweiligen ObjektgréRen oder durch Angleichung der durchschnittlich
betreuten Flachen je vollzeitbeschaftigten Schulhausmeister ausgeglichen werden.
Durch eine Konzentration der auflerschulischen, insbesondere abendlichen Nut-
zung auf wenige / einen Schulstandort/e lassen sich Uberstunden reduzieren.
Weiterhin anfallende Uberstunden sollten durch noch einzufiihrende Zeitkonten
ausgeglichen werden.

Mittels einer Dienstanweisung sollten die Zustandigkeiten der Hausmeister ein-
deutig geregelt werden. Zur Sicherstellung eines flexiblen Betriebsablaufs, auch
gegeniber Schulleitern, Lehrern oder anderen Objektnutzern, empfiehlt es sich,
die Zustandigkeiten so anzulegen, dass seitens dieser Personengruppen keine Wei-
sungsbefugnis mehr besteht. Sinnvoll ist eine klare Auflistung der zu erfullenden
Aufgaben, mit deutlichem Schwerpunkt auf gebaudewirtschaftlichen Aspekten.
Ein eindeutiger Hinweis auf nicht vom Hausmeister durchzufiihrende Téatigkeiten =
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.Negativ-Katalog“ (z.B. Kaffee kochen, Kinderbetreuung) sollte dabei ebenso vor-
handen sein, wie ein Aufgabenkatalog Uber zu erfillende Wartungs- und In-
standhaltungsarbeiten in den Gebauden = ,Positivkatalog”. Zwar kénnen die Ge-
baudenutzer weiterhin auf Mangel, Missstande oder Aufgaben hinweisen, der
Hausmeister legt aber die Prioritdten im Sinne der Regelungen der Dienstanwei-
sung selbststandig fest.

e Insgesamt sollten gebaudewirtschaftliche Aufgaben einen grof3en Teil der haus-
meisterlichen Tatigkeit ausmachen. Hierzu gehdren u.a.:
= Beseitigung von Graffiti und kleinen bis mittleren Vandalismusschéa-
den,
= Schonheitsreparaturen (z.B. streichen von Klassenzimmern und Flu-
ren),
= kleinere Reparaturen,
= Erfassung von Zahlerstdnden, Bedienung der Heizung,
= Fristeniberwachung bei z.B. Feuerléschern, Heizungstechnik und an-
deren Wartungsvertragen,
= Inspektion und Reinigung der Dé&cher, Dachrinnen, Abflisse und Bo-
denablaufe,
= Kontrollgédnge,
= Schadensmeldung und Reparaturiiberwachung.

e Uberstunden sollten nur bei aufsergewohnlichen dienstlichen Erfordernissen zu-
lassig sein. Eine Vergltung der geleisteten Uberstunden sollte Gber einen Frei-
zeitausgleich in der unterrichtsfreien Zeit erfolgen.

e Aufbauend auf einer Neuzuordnung der zu betreuenden Flachen kann im Wei-
teren eine Zentralisierung der Hausmeisterdienste und letztlich Aufhebung der
Objektbindung erfolgen. Auf diese Weise lasst sich der Aufgabenbereich insgesamt
flexibler gestalten, handwerkliche Fahigkeiten koénnen objektibergreifend zur Un-
terstiitzung in der Bauunterhaltung eingesetzt werden.

e Die Bindelung der Drittnutzung von Schulgebduden sollte im Rahmen eines ak-
tiven Flachenmanagements Uberprift und forciert werden.

e Eine Optimierung der Hausmeisterdienste erfordert einen  Arbeitseinsatz, der
sich an der Kernaufgabe der Hausmeisterfunktion, der Mitwirkung an Erhalt
und Bewirtschaftung von Gebéauden, orientiert.

Zusammenfassung Gesamtpotenzial fiir Reinigung und Hausmeister in Euro

Reinigung 107.000 A
Hausmeister 227.000 A
Gesamt 334.000 G = Summe A

Gesamtpotenzial in Euro (gerundet)

Verwaltungsgebiude |
Schulen 44G.UDD_
Turnhallen 50.000
Flachenmanagement gesamt 490.000 I
Reinigung BE.UUD_
Hausmeister 202.000
Bewirtschaftung gesamt 297.000
Gesamtpotenzial 787.000
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3.4.3 Zusammenfassung

e Wir empfehlen der Stadt Bedburg sowohl bei der Reinigung als auch bei den
Hausmeisterdiensten, die Leistungswerte neu zu ermitteln und auf dieser Basis
diese Aufgabenfelder zu reorganisieren:

o Optimierung der Eigenreinigung

o Neuausschreibung der Fremdreinigung

o Anpassung der Arbeitszeiten an die Objektgrof3en bei den Grundschulhaus-
meistern, Aufhebung der Objektbindung

o Erstellen einer Hausmeisterdienstanweisung

o Erfassung der Stellenanteile der Hausmeisterdienstleistungen in den Ver-
waltungsgebauden.

4. Bericht Bauhof

e Die im Rahmen des Winterdienstes bereits erfolgende interkommunale Zusammen-
arbeit der Stadt Bedburg mit dem Kreis kdnnte auf andere Bereiche und im Zusam-
menspiel mit benachbarten Kommunen ausgeweitet werden. Sie kann immer dann
sinnvoll sein, wenn die Aufgabenerledigung zu Synergien bezogen auf den
Overhead fuhrt, der fir diese Tétigkeiten im Falle der Zusammenlegung nur noch ein-
fach vorgehalten werden muss, und die Auslastung der Tatigkeit ohne zusatzliche
fixen Kosten gesteigert werden kann.

e Moglichkeiten fur interkommunale Kooperationen bieten sich beispielsweise in fol-
genden Bereichen:
o Ausschreibung
Einkauf
Reparatur und Wartung der Fahrzeuge, Werkstatten
Streckenkontrollen, &hnlich wie beim Winterdienst
Grol¥flachenmahd
StralRenbegleitgriin/Verkehrskreisel
Beschilderung
Spielplatzkontrollen

O 0O O0OO0OO0OO0OOo

e Wir empfehlen der Stadt Bedburg, die Sonderaufgaben des Bauhofes kritisch zu hinter-
fragen und deren Wirtschaftlichkeit anhand der von uns vorgestellten Instrumente der
Kosten-Leistungsrechnung zu tberprifen.
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