STADT BEDBURG

Fachbereich IV - Finanzen, Personal und Organisation

Datum: 1. Februar 2010

Stellungnahme des Kdmmerers zum Bau einer Mensa in Bedburg
hier: Vergabe eines Planungsauftrages zur Gebiudetechnik

Mit Sitzungsvorlage vom 18.06.2009 fiir den Rat der Stadt Bed-
burg, wurde auf die sich verschlechternde Haushaltssituation hin-
gewiesen. Einige Kernaussagen aus dieser Vorlage seien an die-
ser Stelle nochmals wiederholt:

,Bis zur Verabschiedung des nédchsten Haushaltes, d. h. in den
kommenden sechs bis acht Monaten, sind deshalb die kommunal-
politischen Akteure aufgerufen, den Auswirkungen der nicht selbst
verschuldeten Verschlechterung der finanziellen Situation der
Stadt ein Konzept nachhaltiger Stadtentwicklungspolitik, das den
geanderten finanziellen Rahmenbedingungen Rechnung tréagt, ent-
gegenzusetzen.

Die durch die Ergebnisse der Steuerschédtzung aufgezeigte mittel-
fristige Prognose macht deutlich, dass strategische Entscheidun-
gen, die einer politischen Beschlussfassung bedlirfen, unabding-
bar erforderlich werden.

Es muss der bei aller Notwendigkeit politischer Profilierung
schwierige Weg einer Langfristplanung und eines damit einherge-
henden Fortschrittscontrollings versucht werden, der auch die
Dauer von zwei bis drei Legislaturperioden umfasst.

Strategisch denkende Verantwortungstrdger sollten sich kurzfristi-
gem Aktionismus, der heute viel zerstéren kann, was dann in we-
nigen Jahren mdglicherweise wieder von Null beginnend neu und
teuer aufgebaut werden soll, widersetzen und sich mit Blick auf
die sich @&ndernden Rahmenbedingungen schnellstméglich und in-
tensiv den fiir eine Stadtentwicklung wesentlichen Fragen stellen.
Hierzu gehéren beispielsweise folgende Aspekte:

Was wird als fir die Lebensqualitdt der Stadt Bedburg wesentlich
erachtet und wie soll diese gesichert werden?

Wie reagiert die Stadt Bedburg in den unterschiedlichen kommuna-
len Handlungsfeldern auf den demografischen Wandel? Der Demo-
grafiebericht liegt schlieB8lich seit einigen Monaten vor.

Wie viele Schulen und Kindergédrten werden in 10 Jahren ge-
braucht? Wie muss sich die Bildungslandschaft entwickeln?
Bendtigt die Stadt wirklich alle im Bestand befindlichen Gebdude?

Natlirlich gibt es zu den meisten Themen auch bereits unter-
schiedliche Antworten und Vorschldge von den 6rtlichen Fraktio-
nen, Parteien und Wéhlergruppen. Die aktuelle und spannende
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Frage lautet nur: Passen diese Antworten noch mit den sich offen-
kundig d@ndernden finanziellen Rahmenbedingungen zusammen.*“

Die Verschiebung der Haushaltseinbringung vom urspringlich vor-
gesehenen Termin 19.01.2010 auf den 02.03.2010 hatte zwei we-
sentliche Ursachen:

Die Anderung der Aufbauorganisation mit Wirkung vom 01.01.2010
mit den daran hangenden organisatorischen und personellen Mal}-
nahmen lie® es nicht zu, mit der gebotenen Intensitat die Aufstel-
lung des Haushaltsplanes vorzunehmen.

Die von den einzelnen Organisationseinheiten erstellten Mittelan-
forderungen, die teilweise auch auf politischen Beschlissen aus
der Vergangenheit beruhten, fuhrten in der Gesamtbetrachtung zu
einem Defizit, das die Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes erfordert hatte. Dieses HSK wéare mit hoher Wahrschein-
lichkeit fur die Kommunalaufsicht nicht genehmigungsfahig gewe-
sen, so dass die Stadt Bedburg in einen sogenannten Nothaushalt
gegangen ware.

Zur Zeit arbeitet die Kammerei daran, einen Haushalt aufzustellen,
der nicht zur Aufstellung eines HSK verpflichtet, sondern nur der
Genehmigungspflicht durch die Kommunalaufsicht unterliegt, weil
die Einplanung einer Verringerung der allgemeinen Rucklage (Ei-
genkapitalverzehr) unausweichlich ist.

Die Vermeidung von HSK bzw. Nothaushaltsrecht wird allerdings
nur mit drastischen Einschnitten méglich sein.

Es wird nicht ausreichen, im Wege eines Prozesscontrollings bzw.
operativen Controllings die Effizienz in der Erbringung der bishe-
rigen Leistungen 2zu verbessern. Eine Haushaltskonsolidierung in
der gegebenen finanziellen Situation der Stadt Bedburg bedarf
dringend eines umfassenden strategischen Controllings bzw. Pro-
duktcontrollings.

Wahrend ein Prozess-Controlling eher die Innensicht der Leis-
tungserstellung untersucht, nimmt das Produkt-Controlling die Au-
Rensicht ein. Es betrachtet die erbrachten Leistungen aus der
Sicht des Leistungsempfangers, also im Falle einer Stadtverwal-
tung aus der Sicht des Birgers, und zwar ausdrucklich nicht nur
aus der Sicht des bereits im Stadtgebiet wohnhaften Blrgers, son-
dern auch und insbesondere aus der Perspektive von Menschen,
die sich mit dem Gedanken tragen, ihren Wohnsitz zu verandern
und dabei an eine Wohnsitznahme in Bedburg denken,
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die aullerhalb Bedburgs wohnen, aber durch ihre Kaufkraft den
ortlichen Handel und das ortsansassige Gewerbe starken, und

als Gewerbetreibende daran interessiert sind, zukinftig eine Be-
triebsstatte in Bedburg zu griinden.

Grundlage aller entsprechenden Controllingaktivitdten ist der aus
dem Bereich der Sachleistungen stammende Begriff des Lebens-
zyklus. Der Lebenszyklus eines Produktes beginnt mit Erstellung
bzw. Beschaffung und reicht tiber den laufenden Betrieb, notwen-
dige WartungsmafBnahmen und grundlegende Modernisierungen bis
hin zur Stilllegung oder Einstellung. Betrachtet man Dienstleistun-
gen ebenfalls als Produkt, so lasst sich der Lebenszyklus-Begriff
ohne Schwierigkeiten lbertragen.

Das Produkt-Controlling ist im Vergleich zum Prozess-Controlling
direkter von strategischen Fragestellungen betroffen. Das beginnt
mit Wirtschaftlichkeitsanalysen flir angebotene Leistungen, die
mitlaufend wahrend der gesamten Einsatzdauer erfolgen miissen,
in der Praxis aber oftmals nur punktuell in der Initilerungsphase
eines Systems oder einer Dienstleistung erfolgen. Die kumulierte
und standig fortgeschriebene Wirtschaftlichkeit ist aber notwendig,
um Entscheidungen Uber Wartungsintensitat, Modernisierungs-
malnahmen und Stilllegungszeitpunkte treffen zu kdnnen.

Eine weitere strategische Aufgabenstellung ist es, den Nutzen ei-
nes Systems oder einer Dienstleistung fir den Kunden oder Leis-
tungsnehmer zu bestimmen. Das umfasst sowohl den herkdmmli-
chen betriebswirtschaftlichen Nutzen wie auch alle ,weichen” As-
pekte, die unter den Begriff der Blirgerzufriedenheit erfasst wer-
den kdnnen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass beim operativen Control-
ling das ,Motto“ lautet, Dinge richtig zu tun, wahrend beim Pro-
duktcontrolling bzw. strategischen Controlling das ,Motto“ lautet,
die richtigen Dinge zu tun.

In strategischer Hinsicht muss eine Kommune die Zielsetzung ver-
folgen, dauerhaft ihre Leistungsféahigkeit zu sichern und gleichzei-
tig eine Flexibilitat zu bewahren, die es ermdglicht, sich an veran-
derte finanzielle Rahmenbedingungen und gesellschaftliche Ver-
haltnisse anzupassen.

Im operativen Controlling werden Prozesse analytisch und fach-
spezifisch durchdacht; das daraus resultierende Verhalten lasst
sich kurz als routinemaRig und wiederholend beschreiben.

Anders im strategischen Controlling: Hier kommt es mehr auf ein
innovatives und kreatives Verhalten an; intuitives Denken ist hier
erwunscht und notwendig. Nicht die gegenwartsnahe Betrachtung
von Kosten und Leistungen, sondern die langfristige und zukunfts-
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orientierte Betrachtung von Risiken und Chancen sind entschei-
dend fur die Erstellung strategischer Planungen.

Nur wenn es der Stadt Bedburg gelingt, in den entscheidenden
kommunalen Handlungsfeldern positive Ergebnisse vorweisen zu
konnen, wird die gesamte Stadt auf lange Sicht hin eine positive
Entwicklung in sozialer und 6konomischer, in demografischer und
okologischer Hinsicht nehmen. Die Attraktivitat der Stadt korres-
pondiert mit ihrer wirtschaftlichen Prosperitat.

Aus diesen Erwagungen heraus und unter Berlcksichtigung der
beklagenswerten, aber aktuell und kurzfristig nicht d&nderbaren fi-
nanziellen Situation der Stadt, ist im Zuge der Veranschlagung
von Haushaltsmitteln wie auch bei der Verwendung von Mitteln des
Konjunkturpaketes eine Prioritatensetzung dergestalt dringend an-
zuraten, dass Investitionen in die Zukunft und in den Bildungsbe-
reich der Vorrang einzuraumen ist vor dem Erhalt von Strukturen,
die einen Ist-Zustand verwalten und verldngern, der aus der Au-
Rensicht auf unsere Stadt keine oder kaum Vorteile bringt.

Fazit:

Die Errichtung einer Mensa im Schulzentrum ist wesentlicher Be-
standteil einer kinder- und familienfreundlichen Stadtentwick-
lungsplanung. Auf die diesbezlglichen Ausfihrungen im Demogra-
fiebericht fir die Stadt Bedburg aus dem Jahre 2008, Seite 88, sei
an dieser Stelle hingewiesen.

Daruber hinaus ist auch zu beachten, dass in Zeiten zuriickgehen-
der Schulerzahlen es sinnvoll ist, die Attraktivitat des Schulstand-
ortes Bedburg zu starken, weil sowohl bei der Verteilung von Lan-
desmitteln, konkret hier der Schliisselzuweisungen und der Schul-
pauschale, die Schilerzahl von maRgeblicher Bedeutung ist.

So hat bzw. wird die Stadt Bedburg in den Jahren 2005 - 2010
aufgrund des sog. Schiileransatzes im Durchschnitt ca. 190 € je
Schiler und Jahr (= rund 620.000 € pro Jahr) an Schliisselzuwei-
sungen erhalten. Die Hohe der Zuweisungen variiert sehr stark in
Abhangigkeit von der Steuerkraft der Stadt im jeweiligen Refe-
renzzeitraum; in den genannten Jahren bewegten sich die Zahlen
zwischen ca. 39 € je Schiler und Jahr und 257 € je Schiler und
Jahr.

Die Landesférderung Uber die Schulpauschale unterliegt derart
groBen Schwankungen nicht. Sie bewegt sich im o. a. Zeitraum
zwischen ca. 169 € und ca. 228 € je Schiuler und Jahr.
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Vor diesem Hintergrund, aber auch mit Blick auf die durch ent-
sprechend groRe Schilerzahlen mdéglichen Differenzierungsange-
bote in den einzelnen Schulen, insbesondere in der Oberstufe des
Gymnasiums, was wiederum die Attraktivitat des Schulstandortes
starkt, macht es durchaus Sinn, die notwendigen MaRnahmen zu
ergreifen, um fur eine nachhaltig gute Auslastung der vorhandenen
Schulinfrastruktur zu sorgen. Es bleibt den Fachleuten und politi-
schen Akteuren vorbehalten, eine Einschatzung vorzunehmen, wie
groll die Mensa zu dimensionieren ist.

Hinsichtlich der Vorschriften des § 82 GO NW (iber die vorlaufige
Haushaltsfihrung ist festzuhalten, dass die Stadt Aufwendungen
entstehen und Auszahlungen leisten darf, die flr die Weiterfliih-
rung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbe-
sondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistun-
gen, fir die im Haushaltsplan des Vorjahres Finanzpositionen oder
Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen. Vor
diesem Hintergrund und mit Blick auf die durch den Zuwendungs-
bescheid vorgegebene enge Frist bis zur Fertigstellung des Objek-
tes, bestehen gegen die anstehende Auftragserteilung keine recht-
lichen Bedenken.

Vi

Baum
Stadtkammerer
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