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6300

Vergabegrundsatze fir Gemeinden (GV)
nach § 25 Gemeindehaushaltsver ordnung (GemHVO)
(Kommunale Vergabegrundsatze)

RdErI. d. Innenministeriums v. 22.3.2006
- 34-48.07.01/01-2178/05 -

Gemal3 8 25 Abs. 2 GemHV O sind die Gemeinden (GV) gehalten, bei der Vergabe von Auftragen
unterhalb der durch die Européische Union vorgegebenen Schwellenwerte die

V ergabebestimmungen anzuwenden, die das Innenministerium festlegt. Unter Ausschopfung des
Spielraums fur die kommunale Selbstverwaltung, bei Ermaoglichung eines moglichst flexiblen, aber
einheitlichen Handlungsrahmens fiir die Vergabe von offentlichen Auftragen, gebe ich die
nachfolgenden Grundsétze bekannt:

1
Geltungsbereich

11

Offentliche Auftraggeber, die diese V ergabegrundsitze anzuwenden haben, sind Gemeinden (GV)
sowie deren Einrichtungen nach 8§ 107 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GO), die wie Eigenbetriebe
gefuhrt werden (eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen).

1.2

Keine Anwendung finden diese Vergabegrundséize auf Eigenbetriebe und kommunale
Eigengesellschaften sowie Zweckverbande, deren Hauptzweck der Betrieb eines wirtschaftlichen
Unternehmens ist. Fir gemeindliche Anstalten des offentlichen Rechtsi.S. des § 114 a GO
(Kommunalunternehmen) gilt hinsichtlich der Vergabegrundsétze die Regelung des § 8 der
Kommunalunternehmensverordnung (KUV) vom 24.10.2001 (GV.NRW. S. 733) in der jeweils
geltenden Fassung.

13
Die Vergabegrundsétze gelten ausschliefdlich bei 6ffentlichen Auftragen, deren geschétzte
Auftragswerte die in Ziffer 2 genannten EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer nicht erreichen.

2

Bundesrechtliche Verpflichtungen

Bel der Vergabe offentlicher Auftrage gelten grundséizlich die Regelungen des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB - 4. Teil) vom 15.7.2005 (BGBI. | S. 2114) in der jewells
geltenden Fassung, sofern im Einzelfall die EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer erreicht oder
Uberstiegen werden. Diese ergeben sich aus § 100 Abs. 1 GWB i.V.m. § 2 der Verordnung Uber die
Vergabe offentlicher Auftrége (VgV) vom 11.2.2003 (BGBI. | S. 169) in der jewells geltenden

Fas,sung.[L1

3
Allgemeine Vergabeprinzipien

31

Die Européische Kommission leitet aus den in den Art. 12, 28, 43 und 49 des EG-Vertrags

niedergel egten Grundsétzen die Prinzipien der Nichtdiskriminierung und Transparenz her. Diese
grundlegenden Anforderungen gelten nach aktueller Auffassung der Kommission prinzipiell fur alle
Félle von Auftragsvergaben durch 6ffentliche Auftraggeber, auch fir solche aulRerhalb der
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europdischen Vergaberichtlinien. Daraus folgernd kénnte die Notwendigkeit entstehen, zugunsten
jedes potenziellen Bieters einen angemessenen Grad von Offentlichkeit zu sichern, der es
ermdglicht, die Méarkte dem Wettbewerb zu 6ffnen und die Objektivitét des Verfahrens sicher zu
stellen.

Sollten diese Anforderungen bei Auftragsvergaben mit Auftragswerten oberhalb einer Grenze von
10% der unter Ziffer 2 genannten EU-Schwellenwerte nicht hinreichend erfillt sein, ist nicht
auszuschlief3en, dass die Kommission Vergaben beanstandet.

3.2

Nach den allgemeinen wettbewerblichen Anforderungen sind die 6ffentlichen Auftraggeber
verpflichtet, auch unterhalb der EU-Schwellenwerte neben transparenten und diskriminierungsfreien
Beschaffungsvorgangen fur einen fairen und lauteren Wettbewerb zu sorgen. Einzelne

V ergabeentschei dungen haben sie fortlaufend und zeitnah zu dokumentieren und zu begriinden.
Kleinere und mittlere Unternehmen haben sie angemessen zu beriicksichtigen. Auf eine ausreichende
Streuung der Angebotsaufforderungen haben sie zu achten, indem die Leistung in jedem Falle, in
dem dies nach Art und Umfang zweckméafdig ist, moglichst in Lose geteilt und nach L osen vergeben
wird (Teillose). Bauleistungen verschiedener Handwerks- oder Gewerbezweige haben siein der
Regel nach Fachgebieten oder Gewerbezweigen getrennt zu vergeben (Fachlose). Auch neuen
Bewerbern und Bewerbern aus anderen Kommunen soll Gelegenheit zur Angebotsabgabe gegeben
werden.

4
Vergabe von Bauleistungen

Zur Vermeidung rechtlicher Risiken sollen bei Auftragen Uber Bauleistungen unterhalb des EU-
Schwellenwertes deshalb grundsétzlich die Teille A (Abschnitt 1), B und C der Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) in der jeweils geltenden, im Bundesanzeiger (BAnz.)
veroffentlichten Fassung angewendet werden. Die Regelungen der Ziffern 7 und 8 bleiben davon
unberdhrt.

5

Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftr agen

Zur Vermeidung rechtlicher Risiken wird bei Auftragen Uber Liefer- und Dienstleistungen unterhalb
der EU-Schwellenwerte grundsétzlich die Anwendung der Teile A (Abschnitt 1) und B der
Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL) in der jeweils geltenden, im Bundesanzeiger
veroffentlichten Fassung empfohlen. Die Regelungen der Ziffern 7 und 8 bleiben davon unberiihrt.

6

Vergabe von freiberuflichen Leistungen

Die Anwendung der Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) in der jewells
geltenden, im Bundesanzeiger veroffentlichten Fassung ist fur Leistungen, die im Rahmen von
freiberuflichen Téatigkeiten erbracht werden und deren Auftragswert unterhalb des EU-
Schwellenwerts fur Liefer- und Dienstle stungsauftrage liegt, nicht vorgeschrieben. Sollte eine
freiberufliche Leistung eindeutig und erschépfend beschreibbar sein, gelten die Regelungen fir die
Vergabe von Liefer- und Dienstlei stungsauftragen.

7

Wahl der Vergabeart

Gemal3 8 25 Abs. 1 GemHV O muss der Vergabe von Auftragen eine offentliche Ausschreibung
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umsténde eine beschrankte
Ausschreibung oder eine freihandige Vergabe rechtfertigen. Unter Berticksichtigung der Beduirfnisse
der kommunalen Praxis halte ich im Rahmen dieses Erlasses folgende typisierende
Betrachtungsweise zur vereinfachten Auswahl der VVergabeart fur vertretbar:

7.1
Die Durchfihrung einer beschrénkten Ausschreibung ohne weitere Einzelbegrindung bel der
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Vergabe von Leistungen nach Ziffer 4 bis zu einem Auftragswert (ohne Umsatzsteuer) von
hochstens
- 300.000 € im Tiefbau,
150.000 € fur Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- und Maurerarbeiten mit und ohne
Putzarbeiten) und
75.000 € fur Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im Hochbau sowie fr Pflanzungen und
Stral3enausstattung.

7.2

Die Durchfihrung einer freihandigen Vergabe ohne weitere Einzelbegrindung bei der Vergabe von
Leistungen nach Ziffern 4 und 5 bis zu einem Auftragswert (ohne Umsatzsteuer) von héchstens
30.000 €.

7.3
Die Mdglichkeit einer beschrénkten Ausschreibung oder einer freihandigen Vergabe oberhalb dieser
Wertgrenzen bleibt bel entsprechender Begriindung in Einzelfall unberthrt.

8

Elektr onische Auktionen

Der Vergabe eines offentlichen Auftrags im Rahmen dieses Erlasses darf eine elektronische Auktion
auf einem daf Ur vorgesehenen Internet-Marktplatz vorausgehen, sofern die Spezifikation des
Auftrags hinreichend préazise beschrieben werden kann. Bei der Durchfihrung einer elektronischen
Auktion sind die diesbeztiglichen Regelungen der Richtlinie 2004/18/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 31. Mé&rz 2004 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
oOffentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstlei stungsauftrage (insbesondere Artikel 54)
entsprechend anzuwenden.

9
Korruptionsver hiitung

9.1

Bel Offentlichen Auftréagen sind die Vorschriften des Gesetzes zur Verbesserung der
Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Flhrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-
Westfalen (Korruptionsbekampfungsgesetz NRW- KorruptionsbG) vom 16.12.2004 (GV. NRW.
2005 S. 8) in der jeweils geltenden Fassung zu beachten. Zur Vermeidung von Manipulationen sind
entsprechende organisatorische Mal3nahmen zu treffen.

9.2

Auf die zwischen dem Innenministerium NRW und den kommunalen Spitzenverbanden
abgestimmten Erl&uterungen zum Korruptionsbekampfungsgesetz (Stand 20.06.2005), in denen die
Heranziehung des RdErl. des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprésidenten und
aler Landesministerien vom 26.4.2005 (SMBI. NRW. 20020) empfohlen wird, weise ich besonders
hin.

10
Aufhebungsvor schrift
Der RdErl. des Innenministeriums vom 10.4.2003 (SMBI. NRW. 6300) wird aufgehoben.

11
In-Kraft-Treten
Dieser Runderlass tritt am Tage nach seiner Verdffentlichung in Kraft.
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i

[_1 Zum Stichtag 31.01.2006 gelten danach folgende Schwellenwerte: Fir Liefer- und Dienstleistungsauftrége im Sektorenbereich (Trinkwasser-
oder Energieversorgung, Verkehrsbereich): 400.000 €; fir alle anderen Liefer- und Dienstleistungsauftrage: 200.000 €; fur Bauauftrége: 5 Mio. €;
weitere Schwellenwerte fir Auslobungsverfahren und losweise Vergabe.

- MBI. NRW. 2006 S. 222

file://IG:\internet\intranet\info_bib\gesetzbl aetter\NRWMinblal2006\12\s222b.htm 12.04.2006





