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Haushaltssatzung 2013
hier: Nachtragshaushaltssatzung fiir das Jahr 2013 des Kreises Diiren

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage Ubersende ich in Erganzung der Mitteilungsvorlage 24/2013 vom 17.01.2013 das
Schreiben des Kreises Diren vom 7.1.2013 zur Kenntnisnahme.

Besuchszeiten: Bankverbindung:
Mo, Mi, Do, Fr von 8.30 Uhr bis 12.30 Uhr, Di von 7.30 Uhr bis 12.30 Uhr Sparkasse Diren (BLZ 395 501 10)
Do von 14.00 Uhr bis 18.00 Uhr, sowie nach Terminvereinbarung Konto-Nr.: 132 654
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Gemmr.de Hurtuerz«vald Auskunft

) Andrea Becker
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im Kreis Duren B / Amt20@kreis-dueren.de

Alpt.:. . ?/' . @ Bitte vereinbaren Sie einen Termin!
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lhr Zeichen lhre Nachricht vom Mein Zeichen Datum
20/1 07. Januar 2013

Herstellung des Benehmens nach § 55 Abs. 1 KrO NRW zur Festsetzung der
Kreisumlage fiir das Haushaltsjahr 2013;
hier: Nachtragshaushalt des Kreises Duren fur das Jahr 2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

bekanntlich hat der Kreis Diiren fir die Haushaltsjahre 2012 und 2013 einen Doppelhaus-
halt verabschiedet. Gem. § 9 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) i.V.m. § 53 Abs.
1 Kreisordnung (KrO) ist die Verwaltung verpflichtet, fir das zweite Jahr des Doppelhaus-
haltes eine Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung durchzufthren.
Die diesbezligliche interne Prifung hat ergeben, dass der Kreis Diren in den Jahren 2013
ff einen erheblichen Mehrbedarf im Vergleich zum verabschiedeten Kreishaushalt aufwei-
sen wird, welcher nicht kompensiert werden kann.

Hinsichtlich der Hintergriinde verweise ich auf die u.a. Ausfihrungen.

Da der Kreis Diren nach derzeitigen Erkenntnissen im Jahresabschluss 2012 keine Aus-
gleichsricklage mehr ausweisen wird und eine planmaRige Reduzierung der Aligemeinen
Rucklage nicht zulassig ist, kann der hohere Fehlbetrag nicht Uber eine weitere Reduzie-
rung des Eigenkapitals des Kreises gedeckt werden, so dass eine Anderung der Haus-
haltssatzung erforderlich wird.

Gem. § 81 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO) i.V.m. § 53 Abs. 1 KrO kann die Haus-
haltssatzung nur durch Nachtragssatzung geéndert werden, die spatestens bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres zu beschlieRen ist. Fur die Nachtragsatzung gelten die Vorschriften
fur die Haushaltssatzung entsprechend.

Mit dem am 28.09.2012 veréffentlichten Umlagegenehmigungsgesetz wurde auch § 55
der Kreisordnung NRW entsprechend eines Vorschlags des Stédte- und Gemeindebundes
NRW umfassend geadndert. An die Stelle des bisherigen Beteiligungsverfahrens mit der
Moglichkeit, zu allen Inhalten der Haushaltssatzung und ihren Anlagen Stellung zu neh-
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war, dass der Kreis Diiren nahezu immer eine schlechtere Entwicklung erféhrt als der
Landesdurchschnitt NRW sowie zum anderen aufgrund von Rickmeldungen aus einigen
Kommunen, welche einen Rickgang deren Steuerkraft im Referenzzeitraum des GFGs
2013 beflirchten lieen.

Nach der 2. Proberechnung zum GFG 2013 ergibt sich fiir den Kreis Diiren eine deutliche
Reduzierung der Umlagegrundlagen mit entsprechenden Auswirkungen auf die Kreis- und
Jugendamtsumlage im Jahr 2013. Wére der Kreis Diren den Orientierungsdaten 2011-
2014 gefolgt, ware die Entwicklung noch wesentlich negativer, als sie sich aufgrund der
derzeit vorliegenden Daten darstellt.

Die Minderertrage betragen rd. 15 Mio. €. Diese Minderertrdge werden teilweise durch
Mehrertrage in Héhe von rd. 11 Mio. € bei den Schliusselzuweisungen sowie rd. 32.000 €
bei der Schulpauschale kompensiert. Des Weiteren verringern sich die Aufwendungen fur
die Landschaftsumlage durch die sinkenden Umlagegrundlagen der kreisangehérigen
Kommunen und der Schliusselzuweisungen des Kreises um rd. 3,5 Mio. €.

Fur den Bereich ,GFG 2013“ verbleiben im Saldo demnach Verschlechterungen von rd.
426.000 €.

Personal:

Gegeniiber dem Haushaltsansatz 2012 ist eine Steigerung von 1% gemal der Orientie-
rungsdaten fiir 2013 eingeplant worden. Im Zuge der Haushaltsplanungen wurden nicht
alle sich wahrend der Beratungen ergebenden Erhéhungen der tariflichen Entgelte be-
riicksichtigt. Hier bestand die Hoffnung, dass die Mehraufwendungen kompensiert werden
konnen. Diese Einsparung kann voraussichtlich nicht in voller H6he erreicht werden.

Des Weiteren steigen aller Voraussicht nach die Besoldung der Beamten in 2013. Zum
jetzigen Zeitpunkt gehe ich davon aus, dass es zu einer deutlichen Besoldungsanpassung
kommen wird. Gleichwohl werde ich dem Kreistag vorschlagen, tuber die Nachtragsatzung
Jlediglich* eine Besoldungsanpassung von insgesamt 2% einzuplanen. Der weitaus gro-
Rere Anteil der Verschlechterung wird jedoch durch den Aufwand fiir die entsprechende
Erhohung der Pensionsriickstellungen ausgeldst. Bei einer 1%igen Steigerung der Besol-
dung muss nach Aussagen der Rheinischen Versorgungskasse auch die Zuflhrung zur
Pensionsriickstellung um 1% der bilanzierten Hohe der Pensionsrickstellung erhéht wer-
den.

Aus den vg. Aspekten resultiert ein jahrlicher Mehrbedarf von rd. 1.850.450 €. Hiervon ent-
fallen rd. 10 % auf den Bereich des Jugendamtes.

Die Gesamtpersonalkosten des Kreises Duren erscheinen auf den ersten Blick hoch,
gleichwohl zeigen sowohl die einschlagigen Kennzahlen im landesweiten Vergleich1 als
auch die lhnen bekannten Ergebnisse der GPA-Prifung sowie der Strukturanalyse der
Firma pwc, dass der Kreis Duren im interkommunalen Vergleich unter dem Durchschnitt
der Personalkosten der Kreise liegt und kaum Optimierungspotenzial vorhanden ist.

Hier wird zudem auf ein von der Verwaltung erstelltes Personalkostenkonsolidierungskon-
zept hingewiesen, welches kurzfristig in die Politik eingebracht werden wird.

"Vgl. z.B. Darstellung im Entwurf des Jahresabschiusses 2011
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wandssteigerungen, die in diesem Umfang nicht in der Haushaltsplanung 2013 ff bertck-
sichtigt wurden.

Bereich StralRenverkehrsamt

Im Bereich des StralRenverkehrsamtes sind ricklaufige Gebuhren fur Baustellengenehmi-
gungen und Schwerlasttransporterlaubnisse zu verzeichnen. Wesentlich gravierendere
Verschlechterungen ergeben sich jedoch im Bereich der Ertrdge aus BuRgeldern fir Ord-
nungswidrigkeiten. In diesem Bereich sind derzeit ricklaufige Fallzahlen sowohl bei den
stationdren Geschwindigkeitsmessanlagen sowie bei Polizeianzeigen zu verzeichnen,
welche auch durch die seit kurzem durchgefiihrten mobilen Geschwindigkeitsmessungen
nicht in voller Héhe kompensiert werden kénnen. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass die Geschwindigkeitsmessungen der Verkehrssicherheit dienen und die
Einnahmeerzielung lediglich ein Nebenaspekt ist, so dass die Messungen nicht aus sach-
fremden Erwagungen ausgeweitet werden kénnen.

Amt fur Kreisentwicklung und -stralRen

In mehreren HVB-Konferenzen wurde das Thema ,Zahlung von Niederschlagswasserge-
biuhren an die Kommunen® erértert. In diesem Zusammenhang verweise ich insbesondere
auf die letzte Sitzung vom 20.12.2012. Durch die zu erwartende neue Abwicklung dieses
Bereiches ergeben sich fur den Kreis Mehraufwendungen von rd. 230 T €, welche Uber die
Kreisumlage finanziert werden missen. Im Finanzplan 2013 ergibt sich aufgrund der Ab-
wicklung der Vorjahre ein wesentlich héherer Betrag.

Entwicklung des Ergebnisses 2012

Da das Jahr 2012 erst seit wenigen Tagen abgeschlossen ist und daher noch ,wertaufhel-
lende“ Buchungen nétig und Jahresabschlussbuchungen erforderlich sind, liegen natur-
gemal noch keine gesicherten Erkenntnisse hinsichtlich des Rechnungsergebnisses 2012
vor. Gleichwoh! habe ich im Rahmen eines regelmaRigen Controllings im Oktober eine
Hochrechnung bzgl. des vorl. Ergebnisses 2012 erstellt. Wie aus der &ffentlichen Mittei-
lung (DrsNr. 350/12) ersichtlich, musste ich zum Zeitpunkt des Controllings bereits von
einem Fehlbetrag i.H.v. 2 Mio. € ausgehen. Beriicksichtigt man ferner die Tatsache, dass
es durch eine erforderliche Rickstellungsbildung i.S. ,Zahlung von Niederschlagswasser-
gebihren an die Kommunen“? im Jahr 2012 zu zusétzlichen aufwandswirksamen Ruck-
stellungsbildungen i.H.v. rd. 700 T € kommen muss und im Bereich der job-com 2012 wei-
tere Verschlechterungen zu verzeichnen sind, wird deutlich, dass die Ausgleichsriicklage
des Kreises Diren im Jahr 2012 aufgebraucht sein wird. Dies wiederum fuihrt nach aktuel-
ler Rechtslage dazu, dass ich in den Haushalten ab 2013 keine Fehlbetrage mehr auswei-
sen kann, da die Allgemeine Ricklage des Kreises nicht planmaRig abgebaut werden darf.
Dieser Aspekt hat wiederum zur Folge, dass ich die rd. 1,7 Mio. € Fehlbedarf, welche im
beschlossenen Kreishaushalt 2013 ausgewiesen sind, nunmehr tber den Nachtrag eben-
falls ausgleichen muss.

Insbesondere aufgrund der o.a. Aspekte ergibt sich die Notwendigkeit, den Kreisumlage-
hebesatz im Vergleich zum verabschiedeten Kreishaushalt (48,18%) um 3,02%-Punkte
auf 51,20% anzuheben. Auch wenn diese prozentuale Anhebung auf den ersten Blick er-
heblich ausfillt, relativiert sich die Entwicklung, wenn man die absoluten Zahlbetrage be-

2\/gl. Darstellung zur Verschlechterung im Amt fir Kreisentwickiung und -stralen
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Aufgrund der vg. Entwicklungen ist es erforderlich, den Hebesatz der Jugendamtsumlage
ebenfalls anzuheben. Hier ergibt sich im Vergleich zum verabschiedeten Haushalt 2013
eine Steigerung von 18,66% um 2,65%-Punkte auf 21,31%. Auch hinsichtlich der Jugend-
amtsumlage ergibt sich fur Sie jedoch absolut betrachtet durch die niedrigen Umlage-
grundlagen im Vergleich zu den im Haushalt bislang veranschlagten Ertragen (rd. 36,3
Mio. €), eine Minderbelastung von rd. 0,3 Mio. €.

Fazit

Mir ist durchaus bewusst, dass die vg. Ausfilhrungen aufgrund der finanziellen Situation
der kreisangehérigen Kommen fur Sie keine positiven Nachrichten darstellen, auch wenn
die Umlagebelastungen ,unter dem Strich® niedriger ausfallen, als bisher in lhren Kalkula-
tionen angenommen. Ich bitte jedoch um Versténdnis, dass ich verpflichtet bin, dem Kreis-
tag einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. In den vergangenen Jahren habe ich vor
dem Hintergrund des Rucksichtsnahmegebotes auf Ihre Haushalte sowie aus ,kommuna-
ler Solidaritat* dafiir pladiert, nicht auskémmliche Kreisumlagen festzusetzen, auch wenn
dadurch das Eigenkapital des Kreises insgesamt um rd. 50 Mio. € abgeschmolzen wurde.
Gleichzeitig habe ich Ihnen gegeniiber jedoch auch stets darauf hingewiesen, dass dies
nicht ,endlos* praktiziert werden kann und spatestens nach vollstandiger Auflésung der
Ausgleichsriicklage die Festsetzung einer auskémmlichen Kreisumlage erforderlich sein
wird.

Die Verwaltung wird auch weiterhin KonsolidierungsmaRnahmen ergreifen. In den Berei-
chen der Amter 50, 51 und 56 wird dies kurzfristig durch externe Beratung unterstutzt.
Aufgrund der nachgewiesener Maften ungiinstigen Sozialstruktur im Kreisgebiet4 und der
mangelnden Finanzausstattung des gesamten Kommunalen Raums, welche wir in einer
gemeinsamen Resolution kritisiert haben, bin ich jedoch aufgrund der vorgegebenen Fi-
nanzierungsstruktur der Gemeindeverbande gezwungen, die mir fehlenden Ertrage durch
Kreisumlagen zu generieren.

AbschlieRend erlaube ich mir den Hinweis, dass die o.a. Werte lediglich den derzeitigen
Erkenntnisstand widerspiegeln. Sollten sich bis zur Verabschiedung der Nachtragssatzung
durch den Kreistag, welche nach derzeitiger Planung am 19.03.2013 erfolgen soll, Ande-
rungen ergeben, wirken sich diese unmittelbar auf Kreis- bzw. Jugendamtsumlage aus.

Mit freundlichem Gruf3

W, §

(Wolfgang Spefthahn)

4 Hier verweise ich exemplarisch auf das in der Durener Zeitung vom 18.12.2012 verdffentlichte Interview mit
dem ausgeschiedenen Leiter des Jugendamtes der Stadt Diren sowie die von der IHK Aachen beauftragte
,vergleichende Haushaltsanalyse der Landkreise Aachen, Duren, Euskirchen und Heinsberg" des Rhei-
nisch-Westfalischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung aus dem Jahre 2008.





