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Sachdarstellung:
1. Problem

Die Behinderten-Sportgemeinschaft Wesseling e.V. hat mit Birgerantrag vom 24.10.2015 gem. § 24 GO
NRW beantragt, die Hallennutzungsgebiihren auf Wirtschaftlichkeit zu Gberprifen. Dieser Antrag wurde vom
Hauptausschuss am 01.12.2015 zur weiteren inhaltlichen Beratung an den Ausschuss fir Sport und Freizeit
verwiesen. Dieser hat in der Sitzung am 14.04.2016 zu TOP 5, Vorlagen-Nr. 222/2015 1. Ergédnzung, die
Verwaltung beauftragt, bis Ende des Jahres ein vereinfachtes und fiir alle Vereine gerechtes Verfahren zur
Erhebung von Kostendeckungsbeitragen fiir die Uberlassung stadtischer Raumlichkeiten zu erarbeiten.

Wie in der Vorlagen-Nr. 222/2015 1. Erganzung dargestellt, gibt es in Wesseling derzeit zur Erhebung von
Kostendeckungsbeitrdgen eine Vielzahl von Regelungen und Verfahrensweisen, die wenig Uberschaubar,

sehr verwaltungskostenintensiv und in Bezug auf die unterschiedlichen Nutzer nicht gerecht sind. Der Kos-
ten-Nutzeneffekt steht in keinem Verhéaltnis.

In der o.a. Vorlage wurde ebenfalls erlautert, dass die mit der Einfihrung der Kostendeckungsbeitréage im
Jahr 2011 angestrebte Entlastung des Haushalts in Hohe von ca. 100.000 € pro Jahr (bei einem damals
kalkulierten Kostendeckungsbeitrag von 9,79 €) bisher in keinem Jahr zu realisieren war. Auf der Grundlage
der damaligen Rechnung hétte rein rechnerisch selbst bei einem reduzierten Kostendeckungsbeitrag von
8,75 € immer noch eine Entlastung des Haushaltes in Hohe von ca. 90.000 € erfolgen mussen.

Auch nach Vorlage der Abrechnungszahlen des Jahres 2015 ergibt sich rein rechnerisch, unter allem Vor-
behalt des tatsachlichen Werts der Eigenleistungen, ein Ergebnis von rd. 55.000 €, wobei rd. 22.000 € als
zusatzliche Einnahme im Haushalt zu verzeichnen sind; der Restbetrag sind anrechenbare Eigenleistungen.

Ferner ist festzuhalten, dass derzeit nur Nutzer stadtischer Sportstatten einen Kostendeckungsbeitrag leisten
mussen. Schulraume, Einrichtungen des Jugendamtes und Raumlichkeiten des Kulturbereiches werden zu
Trainings- bzw. Ubungszwecken unentgeltlich zur Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus gelten bei Veranstal-
tungen in stadtischen Objekten die unterschiedlichsten Regelungen.

Aufgrund dieser Feststellungen ist die Einfilhrung eines fur alle Vereine und Nutzer gerechten Verfahrens
unbedingt notwendig.

Bei allen Uberlegungen iiber die Kostendeckungsbeitrage ist jedoch zu beachten, dass die Erhebung von
Kostendeckungsbeitragen im MaRRnhahmenkatalog des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Wesseling
aufgelistet ist und somit Bestandteil der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes ist.

2.Ldsung

Bei der Findung eines neuen Verfahrens hat die Verwaltung sich bei den Kommunen des Rhein-Erft-Kreises
sowie in Bornheim Uber die dort gangige Praxis informiert.

Die Praxis der Uberlassung von Sportstatten ist sehr unterschiedlich geregelt. In einigen Kommunen wird
eine Vielzahl von Kriterien bei der Bemessung der Gebihr bzw. des Entgeltes zugrundgelegt, z.B. Art, Gro-
Re und Ausstattung der Sportstatten, zeitliche Vorgaben der Nutzung, Zugehdrigkeit der Nutzer zu Fachver-
banden, etc. In anderen Kommunen ist das Verfahren recht vereinfacht, so zum Beispiel in Pulheim (jahrli-
che Einnahme ca. 120.000 €).

Im Hinblick auf die Vielseitigkeit der Regelungen werden nachfolgend die in den einzelnen Kommunen des
Rhein-Erft-Kreises sowie in Bornheim praktizierten Verfahren nur im Wesentlichen dargestellit:

Bergheim

- Nutzungs- und Entgeltordnung mit Tarifverzeichnis
- jahrliche Abrechnung auf Grundlage der Belegungsplane

» Unentgeltliche Uberlassung:
- Kinder- und Jugendsport bis 17 Jahre; Vereine, die stadtische Sportanlagen betreiben



» Entgeltliche Uberlassung fir Training sowie Meisterschaftsspiele und verbandsseitig angesetzte
Spiele:

- Ortsanséssige Vereine und Nutzergruppen, die in einem Fachverband organisiert sind und
auswartige Vereine, deren Angebot Jugendlichen dient
—5 € pro Std. je Hallenteil bzw. Sportplatz

- bei gemischten Gruppen erfolgt anteilige Berechnung der Erwachsenen / Jugendlichen

- bei Turnieren—10 € pro Std., max. 75 € pro Tag

- Ortsanséssige Vereine und Nutzergruppen, die nicht in einem Fachverband organisiert sind und
auswartige Vereine und Nutzergruppen, unabhéngig von einer Fachverbandszugehdrigkeit
—10 € pro Std. je Hallenteil bzw. Sportplatz

- bei Turnieren—20 € pro Std., max. 150 € pro Tag

Briihl

- Gebuhrensatzung

- jahrliche Abrechnung auf Grundlage der Belegungsplane sowie Mitglieder- bzw. Altersstruktur der Verei-
ne (Abfrage alle 2 Jahre)

- keine Spitzabrechnung, sondern pauschal 40 Kalenderwochen pro Jahr

» Unentgeltliche Uberlassung:

- Kinder- und Jugendsport bis 21 Jahre, Meisterschafts- und Pokalspiele sowie sonstiger Wettkampfbetrieb
von Sportverb&nden (auch Senioren), Turniere von Brihler Vereinen, die dem Stadtsportverband ange-
horen

- bei Ubertragung der Schliisselgewalt an Vereine (Halle)

- Sportplatze, die komplett an Vereine tUbertragen wurden.

>Entge|tllche Uberlassung:
Erwachsenengruppen oder gemischte Gruppen der Vereine mit Sitz in Bruhl, die dem
Stadtsportverband und tUber den Kreissportbund dem Landessportbund angehéren
— 6 € pro Std. je Hallenteil bzw. Sportplatz

- Interessengemeinschaften, die nicht dem Stadtsportverband angehéren
— 15 € pro Std/ Hallenteil bzw. Sportplatz

Erftstadt

- Gebuhrensatzung
- halbjahrliche Abrechnung auf Grundlage der Belegungsplane (Abgleich bei gro3eren Vereinen jahrlich /
bei kleineren Ubernahme der Vorjahreszeiten)

» Unentgeltliche Uberlassung:

- Kinder- und Jugendsport bis 18 Jahre, von Fachverbanden angesetzte Meisterschafts- und
Pokalspiele (auch Senioren) und sonstiger Wettkampfbetrieb; Nutzungen, die der Prufung zur
Erlangung des Sportabzeichens dienen

- Pauschal ist die Nutzung der Sportstatten ohne entsprechende Nachweise fiir alle Nutzer bis
20.00 Uhr frei.

» Entgeltliche Uberlassung:
- ab 20.00 Uhr — 4 € pro Std. je Hallenteil bzw. Sportplatz
- sonstige sportliche Veranstaltungen des Erwachsenensports am Wochenende



Kerpen

Gebihrensatzung mit Gebihrentarif
halbjahrliche Abrechnung auf Grundlage der Belegungsplane

» Unentgeltliche Uberlassung:

Kinder- und Jugendsport bis 18 Jahre, Turniere und Meisterschaftsspiele ortsanséssiger Vereine,
Ubungsgruppen mit Auszubildenden, Studenten, arbeitslosen Mitbiirgern bis einschl. 26 Jahre,

Gruppen mit einem Anteil von mindestens 80 % Jugend; Behindertensportgemeinschaften Kerpen erhal-
ten 50 % Ermé&Rigung.

Die Gebuhrenbefreiung gilt nur, sofern mit der Veranstaltung kein wirtschaftlicher Vorteil verbunden

ist und keine Gebuhrenerstattung durch Dritte erfolgt.

Sportplatze, die komplett an Vereine Ubertragen wurden.

» Entgeltliche Uberlassung:

Erwachsene der ortsanséssigen Vereine, unabhangig von der Verbandszugehorigkeit
— 5 € pro Std. je Hallenteil bzw. Sportplatz

Ortsansassige Hobbymannschaften, Firmen und sonstige Nutzer
— 15 € pro Std. je Hallenteil bzw. Sportplatz
— 150 € pro Tag je Hallenteil bei Turnieren

Auswartige Vereine, Firmen, sonstige Nutzer
— 25 € pro Std. je Hallenteil bzw. Sportplatz
— 250 € pro Tag je Hallenteil, 300 € pro Tag fir Sportplatz bei Turnieren

Pulheim

Das Verfahren wurde durch Ratsbeschluss festgelegt; es gibt keine Geblhrensatzung bzw.- ordnung
oder Richtlinien. Das Verfahren wird alle 4 Jahre erneut beraten.

jahrliche Abrechnung auf Grundlage der Mitgliederzahlen, die vom Landessportbund gemeldet
wurden bzw. bei den Vereinen abgefragt wurden, die nicht dem LSB angehdren.

» Unentgeltliche Uberlassung:

Sofern Mitglieder Sportgruppen oder Abteilungen angehdren, die keine stadtischen Sportanlagen
nutzen, werden diese aus der Gesamtmitgliederzahl herausgerechnet.

» Entgeltliche Uberlassung:

Alle Mitglieder von Vereinen, Abteilungen und Sportgruppen, die dem Landessportbund gemeldet sind
sowie sonstige Mitglieder von Vereinen, Abteilungen und Sportgruppen

Aktive Mitglieder
Erwachsene— 2,00 € pro Monat
Jugendliche— 0,50 € pro Monat (bis 18 Jahre)

Inaktive Mitglieder
Erwachsene— 1,00 € pro Monat
Jugendliche— 0,25 € pro Monat

Bedburg

Sportférderrichtlinien

» Unentgeltliche Uberlassung:

Vereine, die Schliisselgewalt haben

» Entgeltliche Uberlassung:

Gebiuhr fur die Nutzung der Dusch- und Umkleiderdume, sofern Vereine keine Schliisselgewalt
haben

— 5,11 € pro Nutzung und Gruppe

Auf Grund der begrenzten Hallenkapazitaten erfolgt keine Uberlassung an auswartige Nutzer.



Elsdorf
- Geblhrensatzung

» Unentgeltliche Uberlassung:
- regelméaRige Nutzung sowie Turniere und Ligawettbewerbe ohne Entgelterhebung und Ausschank

» Entgeltliche Uberlassung:
- Einzelveranstaltungen mit Umsatz / Einnahmenerzielung
— 100,00 — 150,00 € Tag je Art der Sportstatte

Frechen
- Entgeltordnung

» Unentgeltliche Uberlassung:
- alle Frechener Vereine und ortsansassige Unternehmen, die der Interessenvereinigung Frechener
Unternehmen e.V. angeschlossen sind.

» Entgeltliche Uberlassung:

- Auswartige Vereine, private Personen und sonstige Organisationen
— 30 € pro Std. je Hallenteil, max. 150 € pro Tag
— 60 € pro Std. je Tennenplatz, max. 300 € pro Tag
— 90 € pro Std. je Rasenplatz, max. 450 € pro Tag

Hirth

- Entgeltordnung mit Entgeltverzeichnis

» Unentgeltliche Uberlassung:

- Neue Regelung ab 01.01.2016: Bei regelmaRig stattfindenden Ubungseinheiten, die im Rahmen
einer Vereinsmitgliedschaft ohne weitere Kursgebiihren erfolgen. Die Vereine, die durch diese
Neuregelung entlastet werden, sollen sich fir den Ressourcenverbrauch mitverantwortlich fiihlen
und verpflichten sich im Gegenzug zur Teilnahme an einem Projekt zur Reduzierung der Energie-
und Wasserverbrauche in den betreffenden Sportstatten und stadtischen Gebauden. Die Vereine
tragen aktiv dazu bei, ein Einsparziel von 20 % der derzeitigen Verbrauche (zum Stand der
Anderung der Entgeltordnung in 2015) zu erreichen.

Bornheim

- Tarifordnung
- jahrliche Abrechnung auf der Grundlage der Belegungsplane sowie Mitglieder- bzw.
Altersstruktur bei gemischten Gruppen

Voraussetzung fur Entgeltbefreiung: Gruppen / Vereine miissen von der Stadt als férderungswirdig aner-
kannt sein.

» Unentgeltliche Uberlassung:

- Kinder- und Jugendsport bis 18 Jahre sowie Nutzung durch altersgemischte Gruppen
(Uberwiegende Zahl der Teilnehmer bis 18 Jahre) bis 20.00 Uhr; Meisterschaftsspiele oder
-turniere; Stadtmeisterschaften und Sportlerehrungen

- Sportplatze, die komplett an Vereine Ubertragen wurden.

» Entgeltliche Uberlassung:

- Erwachsenengruppen

- altersgemischte Gruppe (Uberwiegende Zahl der Teilnehmer bis 18 Jahre) ab 20.00 Uhr
— 3 € pro Std. je Hallenteil

- sportliche Veranstaltungen (Turniere) durch Erwachsenengruppen an Wochenenden mit Umsatz /
Einnahmenerzielung
— 50 € pro Tag



- Ubungs- und Trainingsbetrieb sowie sonstige Veranstaltungen der nicht als férderungswiirdig
anerkannten Sportvereine und sonstige Gruppen
— 17,50 € pro Stunde je Hallenteil bzw. Sportplatz

Nach der Umfrage bei den Nachbarstadten ist anzumerken, dass der Verwaltungsaufwand in einigen Kom-
munen noch viel gréRer ist als in Wesseling.

Von allen untersuchten Verfahren scheint die Pulheimer Losung am einfachsten umsetzbar. Bei diesem
Verfahren wird nur nach der Anzahl der Vereinsmitglieder abgerechnet, die Anzahl oder die Arten der Nut-
zungen werden nicht berlcksichtigt. Dieses vereinfachte Abrechnungsverfahren kénnte, wenn man es an die
ortlichen Verhéltnisse und Begebenheiten anpasst, in Wesseling zur Anwendung kommen.

Fur die Anwendung des Pulheimer Verfahrens in Wesseling sind folgende Basiszahlen zu beachten:
Gemal LSB Statistik 2016 haben die Wesselinger Sportvereine folgende Mitgliederzahlen:
erwachsene Mitglieder (19-60 Jahre): 2.024

davon rd. 1.600 in Vereinen, welche stadtische Sportstatten nutzen

geschéatzte Aufteilung: 1.200 Aktive und 400 Inaktive

jugendliche Mitglieder (0-18 Jahre): 1.939
davon nutzen rd. 1.850 stadtische Sportstéatten

altere Mitglieder ab 61 Jahre: 1.205
davon nutzen rd. 1.050 stadtische Sportstatten
geschatzte Aufteilung: 800 Aktive und 250 Inaktive.

Bei dieser Auflistung sind Vereine und Sportgruppen, die dem LSB nicht angehoren nicht berilicksichtigt.
In Wesseling sollte auch zukiinftig die Maglichkeit beibehalten werden Eigenleistungen zu erbringen. Uber
die bisherige Praxis hinausgehend sollten diese Eigenleistungen auch aul3erhalb des Sportbereichs leistbar

sein, z.B. bei der Pflege und Unterhaltung von Spielplatzen oder Verkehrskreiseln.

Die Verwaltung bittet den Ausschuss zu entscheiden, ob die dargestellte vereinfachte Verfahrensweise bei
der Erhebung der Kostendeckungsbeitrage fiir die Nutzung von Sportstétten weiter entwickelt werden soll.

Weiterhin bittet die Verwaltung zu entscheiden, ob der Ausschuss fur Sport und Freizeit die Empfehlung
ausspricht, im Rahmen der Gleichbehandlung aller Vereine eine Erhebung von Kostendeckungsbeitragen ftr
die Nutzung von Schulraumlichkeiten, fiir Einrichtungen des Jugendamtes und des Sondervermdgens Kul-
turbetriebe durch kulturtreibende und sonstige Vereine einzuftihren.

3. Alternativen
Sofern das Haushaltssicherungskonzept beendet wird, kann verzichtet oder pauschaliert werden.

4. Finanzielle Auswirkungen

Beim derzeitigen Verfahrens zur Erhebung von Kostendeckungsbeitragen fir die Nutzung von Sportstatten
sind im Haushalt der Stadt Einnahmen in Héhe von ca. 22.000 € jahrlich zu erwarten. Der Wert der von den
Vereinen erbrachten Eigenleistungen ist nach der derzeitigen Praxis und Rechenmethode mit ca. 33.000 €
zu kalkulieren. Bei der Anwendung des Pulheimer Verfahrens und der dortigen Tarife in Wesseling kénnten
fur den stadtischen Haushalt Einnahmen in Héhe von rd. 67.000 € erzielt werden. Bei dieser Schatzung sind
Vereine und Sportgruppen, welche dem LSB nicht angehdren, noch nicht beriicksichtigt.
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