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An den , Beschlussfassung Mitzeichnung durch
Haupt- und Finanzaus-
schuss Fassung eines Empfehlungs- N :
mit der Bitte um X" beschlusses an den Rat Blrgermeister
Kenntnisnahme Allg. Vertreter

HaushaltsmaRige Auswirkungen:

. Teamleiter/in
X Vorlage berthrt nicht den Haushalt.

Mittel verflgbar bei Euro Sachbearbeiter/in
Uber-/auBerplanméaRige Aufwendungen/ Kammerer, wenn haus-
Auszahlungen erforderlich bei PSK Euro haltsrechtl. Auswirkungen:

Deckung erfolgt durch PSK

TOP 7
Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen
an Sonn- und Feiertagen in der Gemeinde Kall

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Gemeinde Kall, die als Anlage beige-
fligte Ordnungsbehérdliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen in der Gemeinde Kall zu beschlieRen.

Sachdarstellung:

Die Gewerkschaft ver.di hat mit E-Mail vom 28.08.2018 die Rechtsguiltigkeit der am 03.07.2018
erlassenen 4. Anderung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung (iber das Offenhalten von Ver-
kaufsstellen an Sonn- und Feiertagen schon aus formalen Griinden angezweifelt.

Aufgrund der jingsten gerichtlichen Entscheidungen zu Lasten der Kommunen (bspw. Beschlus-
se des VG Aachen betreffend verkaufsoffene Sonntage in Bad Munstereifel und in Euskirchen)
schlagt die Verwaltung nach eingehender Prifung der Sachlage vor, die Ordnungsbehdérdliche
Verordnung vor dem Hintergrund dieser Entwicklung vom Rat in geanderter Fassung beschlie-
3en zu lassen.

Grundlage fiir die vorliegende Beschlussvorlage ist dabei das Ladenéffnungsgesetz NRW (LOG
NRW) vom 16.11.2006, seinerzeit zuletzt geandert am 30.04.2013. Der Landtag NRW hat am
22.03.2018 das ,Gesetz zum Abbau unndétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-
Westfalen — Entfesselungspaket | - beschlossen, das in Artikel 1 Anderungen des LOG NRW
beinhaltet. Die Anderung des LOG NRW ist am 30.03.2018 in Kraft getreten.

Ein Kernpunkt der Novellierung ist der Wegfall des bisher notwendigen ,Anlassbezugs” zwischen
Verkaufsstellenoffnung und einer ortlichen Veranstaltung. Stattdessen bedarf es geméan § 6 Abs.
1 Satz 1 LOG NRW des Vorliegens eines 6ffentlichen Interesses, wobei in § 6 Abs. 1 Satz 2
LOG NRW beispielhaft Sachgriinde benannt sind, die eine ausnahmsweise Sonn- oder Feier-
tagsoffnung rechtfertigen konnen.
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§ 6 Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW) lautet (Auszug):

(1) An jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen
darfen Verkaufsstellen im offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von fliinf Stunden geoff-
net sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit Ortlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen
erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationdren Einzelhandelsan-
gebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,

4. der Belebung der Innenstéadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die Uberdortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort
insbesondere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort
sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird vermutet, wenn die
Ladendffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Bei Werbemal3nahmen des Veranstalters missen die jeweiligen Veranstaltungen gemal3 Satz 2
Nr. 1 fur die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund stehen.

Im Hinblick auf den in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW geregelten Sachgrund (Verkaufsstel-
len6ffnung im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstal-
tungen) ist anzumerken, dass ausweislich der Gesetzesbegriindung mit der Novellierung des
LOG NRW — anders als noch nach der Rechtsprechung zur alten Rechtslage — eine Besucher- /
Kundenprognosen nicht mehr erforderlich ist. Dies belegt auch die Rechtsprechung des zustan-
digen OVG NRW (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 25.05.2018, 4 B 707/18).

Zur Unterstitzung der Kommunen, des Handels und weiterer Beteiligter hat die Landesregierung
NRW auf Grundlage des neuen Gesetzes, der gesetzgeberischen Grundlagen und einschlagiger
Rechtsprechung in Abstimmung mit dem Stadtetag Nordrhein-Westfalen und dem Stéadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen eine Anwendungshilfe (Stand: 08.05.2018) erarbeitet, die
den Hintergrund der neuen Regelungen des § 6 LOG NRW zum Vorliegen eines 6ffentlichen
Interesses erlautert.

Danach ist beim Erlass entsprechender ordnungsbehdordlicher Verordnungen aus Sicht der Ge-
meinden insbesondere Folgendes zu bertcksichtigen:

¢ Die Verwaltung muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-
Ausnahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden.

e Dazu hat sie anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Abwa-
gung zu prufen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren — doku-
mentierten — Weise zu begriinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW aufgezahl-
ten Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend gewichtig ist, um
die konkrete Ladendffnung zu rechtfertigen. Das Bestehen eines 6ffentlichen Interesses
muss die Gemeinde prifen, darlegen und begrinden.

e Um die Nachvollziehbarkeit der gemeindlichen Entscheidung zu gewéhrleisten, missen
bspw. Erwagungen bereits in der Ratsvorlage in fir Dritte verstandlicher Form enthalten
sein; die Verwaltung muss dem Rat alle vorliegenden und fir die Entscheidung relevan-
ten Informationen zur Verfigung stellen.

¢ Nachvollziehbar dargestellt werden muss insbesondere der raumliche Bezug der Laden-
offnung zum Sachgrund.
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e Gemeinden haben sich mit Blick auf den Sachgrund in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW
in einer fur die gerichtliche Uberprifung nachvollziehbaren und dokumentierten Weise
Klarheit Gber Charakter, Gré3e und Zuschnitt der Veranstaltung zu verschaffen. Nur auf
dieser Grundlage lasst sich im Rahmen der gebotenen Abwagung beurteilen, ob die je-
weilige Veranstaltung einen hinreichenden Sachgrund darstellt, der eine Ausnahme von
der Sonn- und Feiertagsruhe rechtfertigen kann.

¢ Informationen Dritter (etwa von antragstellenden Werbegemeinschaften oder ahnlichen
Institutionen) darf die Gemeinde nicht unkritisch ibernehmen; sie muss vielmehr deren
Plausibilitat tberprifen.

o Die Gemeinde muss sich bei der Zulassung der Sonn- oder Feiertagsoéffnung nicht auf ei-
nen Sachgrund beschrénken, sondern kann die Ladenéffnung auf mehrere Sachgriinde
stutzen und so das offentliche Interesse an der Ladend6ffnung steigern.

Mit dem vorliegenden Entwurf einer Ordnungsbehdrdlichen Verordnung erfolgt eine Entschei-
dung Uber die Verkaufsstellentffnung nur fur den letzten Sonntag im September (30.09.2018).

Am Sonntag den 30.09.2018 soll in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr die Verkaufsstellenoff-
nung in dem aus § 2 der als Anlage 1 beigefiigten Ordnungsbehdérdlichen Verordnung sowie den
als Anlagen 2.1 und 2.2 beigefiigten Planen ersichtlichen Bereich im Zusammenhang mit der
.Kaller Herbstschau“ zugelassen werden. Die Grundstlicke der Verkaufsstellen, welche am
30.09.2018 6ffnen dirfen, sind in den Planen an ihrer Grenze zur Stral3e hin rot markiert. Der
insoweit einschlagige Sachgrund fir das oOffentliche Interesse an der Verkaufsstellen6ffnung ist 8
6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW.

Ausgangssituation in der Gemeinde Kall

Die Gemeinde Kall mit ihren Uber 20 Ortschaften hat knapp 12.000 Einwohner und verfligt Gber
eine gute Infrastruktur. Durch drei Anschlisse an die Bahnstrecke Koln-Trier in den Ortschaften
Scheven, Urft und im Kernort sowie durch eine schnelle Erreichbarkeit der Autobahn Al besteht
eine sehr gute Verkehrsanbindung fir Pendler und fiir ansassige bzw. ansiedlungswillige Betrie-
be. Durch die geplante Elektrifizierung der ,Eifelstrecke” einschl. Errichtung einer S-
Bahnverbindung in den Grof3raum Koéln und durch den angestrebten Weiterbau der A1 wird sich
diese Standortqualitat weiter erhéhen.

Das seit Anfang der 70er Jahre entwickelte Gewerbegebiet und der als Dienstleistungszentrum
ausgepragte Ortskern (insb. in den Bereichen Gesundheit, Banken/Finanzdienstleistungen, Rei-
se u. Tourismus, Post, Immobilien etc.) bieten nicht nur ein umfassendes Angebot von Waren
und Dienstleistungen an, sondern stellen dartiber hinaus zahlreiche Arbeitsplatze zur Verfiigung,
auch im produzierenden Gewerbe.

Die Gemeinde Kall nimmt aufgrund des breit gefacherten Angebots und seiner verkehrsgunsti-
gen Lage fir den Sudkreis Euskirchen eine zentrale Rolle ein fur die Versorgung der Bevolke-

rung mit Dingen des taglichen Bedarfs, aber fir langlebige Konsumguter wie Fahrzeuge, Heim-
textilien, Mobel, Garten- und Heimwerkerbedarf etc.

Die im Gewerbeverein zusammengeschlossenen Betriebe sind bestrebt, das regionale Angebot
in Kall als Alternative zum zunehmen Online-Handel weiter zu entwickeln und den Menschen in
der Region ins Bewusstsein zu ricken. Ein wesentlicher Baustein hier ist die nachfolgend be-
schriebene ,Kaller Herbstschau®.

Kaller Herbstschau

Die Kaller Herbstschau wurde 1986 erstmals durchgefuihrt. Sie lockt nunmehr zum 33. mal am
letzten Sonntag im September bis zu 40.000 Besucher an. Diese kommen aus dem Ort Kall und
der Gemeinde selbst, dem Kreis Euskirchen, dem nérdlichen Rheinland-Pfalz, aus den Nachbar-
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kreisen Duren, Erftkreis und Rhein-Sieg-Kreis sowie aus dem nahe gelegenen Belgien. Auch fir
die diesjahrige Herbstschau wird mit einer Besucherzahl in dieser GréRenordnung gerechnet.

Die Kaller Herbstschau findet in zwei Bereichen statt, namlich dem Gewerbegebiet 1 und dem

Ortskern. Der genaue Veranstaltungsbereich der Kaller Herbstschau kann § 2 der als Anlage 1
beigefuigten Ordnungsbehdrdlichen Verordnung sowie den als Anlage 2.1 und 2.2 beigefligten
Planen entnommen werden. Der Veranstaltungsbereich ist den Planen grun markiert.

Im Bereich des Gewerbegebietes 1 wird der Siemensring fur den Autoverkehr zwischen dem
Kreisverkehr HittenstralRe bis zur Einmindung Kruppstral3e und weiter bis zur Daimlerstralle
gesperrt. Der Ausstellungsbereich im Gewerbegebiet 1 ist aus § 2 der als Anlage 1 beigefugten
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung sowie dem als Anlage 2.1 beigefligten Plan ersichtlich.

In dieser Zone wird Jung und Alt an den Verkaufs- und Informationsstanden durch Unternehmen
und Organisationen — vorwiegend aus Kall und der Region — ein umfangreiches Sortiment an
Waren und Dienstleistungen prasentiert:

- Textilien, Schuhe und Lederwaren

- Kleintiermarkt

- Gartenbedarf

- Blumenmarkt

- Zahlreiche Autohauser mit ihnren Neuwagen (Verbrenner, Hybrid und elektrisch)

- Motorrader und Quads

- Werkzeuge und Gerateverleih

- Heimtextilien und Polsterer

- Elektrische Haushaltsgerate

- Haushaltsbedarf wie Messer, Dosen, Topfe etc.

- Gesundheitsprodukte und Kosmetik

- Krautermarkt

- Obst und Gemiise; Apfelpresse

- Niederlandische Spezialitaten (Fisch, Kase, Backwaren, ...)

- Regionale Spezialitaten (Senf, Spirituosen, ...)

- Gebé&udetechnik wie Dachbeschichtungen, Innentreppen, Treppensanierung, Insektenschutz,
Sichtschutz, Gebaudesicherheit, ...

- IT far BUro und Haus

- Pay-TV

- Wintergarten

- Fertighduser

- Energievertrieb Strom und Gas

- Caritative Einrichtungen und gemeinniitzige Organisationen (z.B. EVA Stiftung Evangelisches
Altenheim, NEW Nordeifelwerkstatten fir Menschen mit Behinderung, Caritas, GenokEifel etc.)

- Krankenkassen (u.a. die AOK)

- Anbieter im Bereich Betreutes Wohnen/Tagespflege/Stationare Pflege

- Mobilitat und Tourismus - RVK Regionalverkehr Eifel mit der NET Nordeifel Tourismus GmbH

Das Berufskolleg Eifel wirbt an seinem Stand fir seine verschiedenen Bildungs- und Studien-
gange.

Daruber hinaus nutzen die Freiwillige Feuerwehr Kall und die DRK-Ortsgruppe die Gelegenheit,
ihr ehrenamtliches Engagement einer breiten Offentlichkeit zu présentieren und Nachwuchs zu
gewinnen.

Fur die kleinen Gaste bieten die Aussteller zusatzliche Attraktionen wie Hupfburgen, Kinder-
schminken etc.
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Im Ortskern findet im Rahmen der Kaller Herbstschau neben dem Handwerker- und Kunstmarkt
ein groRRer Trodelmarkt statt, an dem sich auch private Anbieter beteiligen kdnnen. Durch die
unmittelbare Nahe zum Bahnhof reisen hier viele Gaste mittels OPNV an.

Der zwischen der Hindenburgstral’e und der Stral3e ,Loshardt* ansassige Energieversorger
Energie Nordeifel (ene) ladt anlasslich der Kaller Herbstschau am gleichen Tag auf seinem
Betriebsgelande seit tber zehn Jahren zu einem Fest fir die ganze Familie ein, so auch in 2018.

Neben vielen Spiel- und Sportmdglichkeiten fur die kleinen Besucher werden den grol3en Gasten
der ene zahlreiche Informationen angeboten zu den Themen regenerative Energien und Elekt-
romobilitat. Auf der Gberdachten Biihne unterhalten regionale Kapellen und Bands mit Live-
Musik.

Im Ortskern erfolgt eine Sperrung der Hauptverkehrsstral3e BahnhofstraRe zwischen dem Kreis-
verkehr an der Aachener Str. und dem Kreisverkehr am Rewe-Markt bzw. an der Hindenburg-
stralRe. Der genaue Veranstaltungsbereich der Kaller Herbstschau im Ortskern ist § 2 der als
Anlage 1 beigefiigten Ordnungsbehordlichen Verordnung sowie dem als Anlage 2.2 beigefligten
Plan zu entnehmen.

Ein Shuttle-Bus bietet den Besuchern die Moglichkeit eines Transports von den aul3enliegenden
Parkplatzen zu den Ausstellungsflachen sowohl im Gewerbegebiet 1 als auch im Ortskern. Der
Shuttle-Bus pendelt dabei auch zwischen den beiden Ausstellungszonen im Ortskern und im
Gewerbegebiet 1.

Die Herbstschau als GroRRereignis ist fiir den Standort Kall von erheblicher Bedeutung, das in
dieser Veranstaltung liegende 6ffentliche Interesse mithin von erheblichem Gewicht. Die Herbst-
schau verflgt Uber eine starke Anziehungskraft fiir die Menschen in der gesamten Region, was
sich bereits in der fir einen vergleichsweise kleinen Ort wie Kall (rd. 5.200 Einwohner) immensen
Besucherzahl von bis zu 40.000 Personen niederschlagt. Dabei steht fir die Besucher aufgrund
der Erfahrungen der letzte Jahre die Herbstschau deutlich im Vordergrund.

Die vorgesehene Ladendffnung in dem aus § 2 der als Anlage 1 beigeftigten Ordnungsbehordli-
chen Verordnung sowie dem als Anlagen 2.1 und 2.2 beigefligten Planen ersichtlichen Bereich
steht im Zusammenhang mit dem an diesem Tag stattfindenden Kaller Herbstschau. Die zur Off-
nung vorgesehenen Verkaufsstellen haben durchweg einen rdumlich sehr engen Bezug zur Kal-
ler Herbstschau und sind von der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst.

Dies gilt zun&chst fur das Gewerbegebiet 1, wo samtliche zur Laden6ffnung vorgesehenen Ge-
schéafte entweder unmittelbar an die Veranstaltungsflache angrenzen oder in maximal einer
Gehminute vom Veranstaltungsbereich aus erreichbar sind. Erfasst sind insoweit neben dem
Veranstaltungsbereich selbst nur das unmittelbare rdumliche Umfeld der Veranstaltung, insbe-
sondere Zuwege der Besucher im Bereich Huttenstral3e. Die Besucher der Herbstschau nutzen
im Gewerbegebiet 1 erfahrungsgemal} auch die fur die Veranstaltung wesentlichen grof3flachi-
gen Parkmaoglichkeiten der im Bereich der Hittenstral3e gelegenen Einzelhdndler und legen von
dort aus die wenigen Meter bis zum Veranstaltungsbereich zu Ful3 zurlick. Die Nutzung der
Parkflachen erfolgt erfahrungsgeman unabhangig davon, ob der jeweilige Handler am Verkaufs-
offen Sonntag teilnimmt oder nicht 6ffnet.

Im Ortskern ist der erforderliche raumliche Zusammenhang ebenfalls gegeben. Der Ortskern wird
an diesem Tag von Tausenden Besuchern belebt und bleibt diesen in Erinnerung mit seinem
vielfaltigen Angebot fir Dinge des téaglichen Bedarfs, aber auch von Dienstleistungen. Die Besu-
cher der Veranstaltung bewegen sich zu Ful3 zwischen dem Veranstaltungsbereich in der Bahn-
hofstral3e und dem Bereich auf dem Gelande des Energieversorgers. Hierfir wird der Verkehr in
dem griin schraffierten Bereich der Hindenburgstral3e durch verkehrsleitende MalRnahmen ein-
geschrankt, um den Ful3gangern ein moglichst ungehindertes und sicheres Fortkommen zu er-
moglichen. Die zur Offnung vorgesehenen Verkaufsstellen grenzen auch hier entweder unmittel-
bar an den Veranstaltungsbereich oder liegen — wie im Bereich der Hindenburgstral3e — an einer
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Verbindung zwischen zwei Veranstaltungsbereichen, die von den Besuchern zu Ful3 zum Wech-
sel zwischen den Veranstaltungsbereichen genutzt wird.

Der Zeitraum der Verkaufsstellendffnung und der Durchfiihrung der Veranstaltung Uberschneiden
sich zeitlich. Die Herbstschau findet von 10.00 Uhr bis 18:00 Uhr statt; eingebettet in diesen zeit-

lichen Rahmen beginnt der verkaufsoffene Sonntag um 13:00 Uhr und endet ebenfalls um 18:00

Uhr.

Im vorliegenden Fall greift somit die Vermutungsregelung in § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG NRW fiir das
Vorliegen eines Zusammenhangs zwischen der geplanten Verkaufsstellentffnung und der Kaller
Herbstschau.

Mit der Herbstschau und dem angehangten Verkaufsoffenen Sonntag prasentiert sich die Ge-
meinde Kall in der Region als attraktiver Standort von Gewerbe und Einzelhandel.

Unter Abwagung aller Interessen tGberwiegen der Ausnahmecharakter der Veranstaltung und das
damit verbundene o6ffentliche Interesse an der Sonntagso6ffnung gegenuber dem gesetzlich mani-
festierten Schutz der Sonn- und Feiertage. Dabei ist ebenfalls zu berlicksichtigen, dass der ver-
kaufsoffene Sonntag auch dazu beitragen kann, Arbeitsplatze in der Region zu sichern und zu
schaffen sowie den vielfaltigen Einzelhandelsstandort Kall zu attraktivieren und zu starken, nicht
zuletzt auch gegeniber dem anwachsenden Internethandel.

Auch die nunmehr giltige Fassung des Ladendffnungsgesetzes NRW sieht in 8 6 Abs. 4 Satz 7
vor, dass vor Erlass der entsprechenden Rechtsverordnungen zur Freigabe der Tage nach § 6
Abs. 1 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und
Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer anzuhéren
sind. Entsprechende Stellungnahmen wurden angefordert.

Die Verwaltung spricht sich fir den Erlass entsprechender ordnungsbehérdlicher Verordnungen
aus.





