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1, Einleitung

Nach & 21 des Kreislaufwirtschafsgesetzes haben die o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger
Abfallwirtschaftskonzepte iiber die Verwertung und Beseitigung der in ihrem Gebiet anfallenden und
ihnen zu Uberlassenden Abfille zu erstellen. Die Anforderungen hieran regeln die Linder. Dieser
Verpflichtung ist der Kreis Lippe erstmals mit der Erstellung und Verabschiedung seines
Abfallwirtschaftskonzeptes am 10.02.1992 nachgekommen. Das Abfallwirtschaftskonzept ist
fortzuschreiben und der zustdndigen Behérde im Abstand von 5 Jahren sowie bei wesentlichen
Anderungen erneut vorzulegen. Die erforderlichen Aktualisierungen wurden in den Jahren 1999 und
2007 vorgenommen. Besteht ein Abfallwirtschaftsplan (AWP) fiir das Gebiet, so sind dessen
Festlegungen zu beachten. Das Land hat den Entwurf eines neuen Okologischen
Abfallwirtschaftsplanes (OAWP) vorgelegt, der nach Abschluss des Beteiligungsverfahrens am
21.04.2015 vom Landeskabinett verabschiedet wurde. AnschlieBend wurde der OAWP dem Landtag
zugeleitet, um das Benehmen mit den Landtagsausschiissen herzustellen. Der Abfallwirtschaftsplan
trat mit seiner Veroffentlichung am 26.04.2016 im Ministerialblatt des Landes NRW in Kraft, d.h. mit
seiner Bekanntmachung wird der Abfallwirtschaftsplan Richtlinie fiir alle behérdlichen
Entscheidungen, MaBnahmen und Planungen, die fiir die Abfallentsorgung Bedeutung haben.

Der neue Abfallwirtschaftsplan enthdlt zentrale Eckpunkte, die bei der Erarbeitung des
Abfallwirtschaftskonzeptes zu beriicksichtigen sind. Daher wurde der Zeitpunkt zur Erarbeitung der
Fortschreibung des AWK so gewdhlt, dass diese miteinflieRen kdnnen.

Das Abfallwirtschaftskonzept gibt nach § 5a des Abfallgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(LAbfG) eine Ubersicht iiber den Stand der 6ffentlichen Abfallentsorgung. Daher enthilt es u.a.

> Angaben lber Art, Menge und Verbleib der in dem Entsorgungsgebiet anfallenden Abfille
und der dem o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu iiberlassenden Abfille, wobei das
Aufkommen bzw. die Entsorgung von Hausmiill Sperrmiill und Gewerbemiill jeweils getrennt
darzustellen ist,

> Darstellungen der getroffenen und geplanten MaRnahmen zur Vermeidung und Verwertung
der dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu iiberlassenden Abfille insbesondere fiir
flichendeckende Angebote zur getrennten Erfassung und Verwertung von biogenen
Abfillen,

> den Nachweis einer zehnjdhrigen Entsorgungssicherheit,

> die Darstellung der iiber das eigene Gebiet hinaus notwendigen Zusammenarbeit mit
anderen offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern und der dazu notwendigen MaRnahmen
sowie ihrer zeitlichen Abfolge (Kooperationen),

»> eine zusammenfassende Darstellung der Angaben, Darstellungen und Festlegungen.

Nach der Einleitung in Kapitel 1 erfolgt daher in Kapitel 2 die Darstellung der rechtlichen Grundlagen,
gefolgt von den allgemeinen Strukturdaten in Kapitel 3. Kapitel 4 behandelt die Organisation der
Abfallwirtschaft im Kreis Lippe. Darauf aufbauend werden in Kapitel 5 die Abfallarten, die
Mengenentwicklung und der Verbleib der Abfélle dargestellt. In Kap. 6 und 7 folgen Ausfiihrungen
zur Abfallvermeidung / Abfallberatung / Offentlichkeitsarbeit und zum Ressourcen- und Klimaschutz
bevor in Kapitel 8 die daraus resultierenden OptimierungsmaBnahmen abgeleitet werden. Nach der
Mengenprognose in Kapitel 9 und der Darstellung der Entsorgungssicherheit in Kapitel 10 werden die
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fortzufiithrenden und neu zu ergreifenden MaBnahmen im Bereich der Abfall- und Kreislaufwirtschaft

abschlieRend noch einmal in Kapitel 11 zusammengefasst.

2. Rechtliche Grundlagen

2 Abfallrecht des Bundes

Durch das ,Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abféllen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrwWG)“, das am 01.Juni 2012 in Kraft
getreten ist, erfolgte die Umsetzung der novellierten EU-Abfallrahmenrichtlinie in nationales Recht.

Wesentliche Anderungen sind:

> Angleichung des Abfallbegriffs (§§ 3-5)
Das KrWG gleicht den Abfallbegriff an die europdische Abfallrahmenrichtlinie an. Gleichzeitig
wird der Abfallbegriff erweitert, die Beschrankung auf ,bewegliche Sachen” entféllt und es
wird zwischen Abfall und Nebenprodukt unterschieden. Zudem wird das Ende der

Abfalleigenschaft prazisiert.
> Einfiihrung der 5-stufigen Abfallhierarchie
Durch § 6 des KrWG wird die bisherige 3-stufige durch die 5-stufige Abfallhierarchie ersetzt,
die die Rangfolge unter den AbfallbewirtschaftungsmaRnahmen festlegt:
- Vermeidung.
- Vorbereitung zur Wiederverwertung
- Recycling,
- Sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfiillung
- Beseitigung.
> Getrennthaltungspflichten fiir Bioabfalle
§ 11 KrWG schreibt die verpflichtende Einflihrung einer Getrenntsammlung von Bioabféllen
ab dem 01.01.2015 vor. Im Kreis Lippe besteht seit 1988 ein flaichendeckendes 2-Tonnen-
Entsorgungssystem, bei dem die Restabfalltonne und die Biotonne abwechselnd abgefahren
werden. Daher besteht hier keinerlei Anpassungsbedarf.
> Getrennthaltungspflichten fiir Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfalle
§ 14 sieht Getrennthaltungspflichten fiir Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfalle sowie
Recyclingquoten vor, die spatestens ab 2020 einzuhalten sind. Zur Férderung des Recyclings
schafft das KrWG insbes. die Rechtsgrundlage fur die Einfiihrung einer ,einheitlichen
Wertstofftonne oder eine einheitliche Wertstofferfassung in vergleichbarer Qualitat®.
Dahinter verbirgt sich das Wertstoffgesetz, das die Verpackungsverordnung ersetzen soll.
Im Oktober 2015 hat das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit den Entwurf fir ein ,Gesetz zur Fortentwicklung der haushaltsnahen
Getrennterfassung von wertstoffhaltigen Abfillen” vorgelegt. Dem dazu von verschiedenen
Bundesldndern eingebrachten Antrag zur ,EntschlieBung des Bundesrates fir ein effizientes,
okologisches, verbraucherfreundliches und biirgernahes Wertstoffgesetz®, der im Kernpunkt
eine kommunale Organisationsverantwortung fir die Erfassung der Verpackungen und
stoffgleichen Nichtverpackungen vorsieht, wurde vom Bundesrat am 29.01.2016
mehrheitlich zugestimmt. Die vom Bundesministerium daher angekiindigte Vorlage eines
Uiberarbeiteten Arbeitsentwurfs steht bisher aus.
> Uberlassungs- und Anzeigepflicht fiir gewerbliche und gemeinniitzige Sammlungen
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2.2

2.2.1

§§ 17 wund 18 regeln die Uberlassungspflichten an die &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstréager sowie das Anzeigeverfahren flir gewerbliche und gemeinniitzige
Sammlungen. Prézisiert werden die Ausnahmeméglichkeiten fir gewerbliche Sammlungen
flr unvermischte Abfille zur Verwertung. Diese sind mdglich, wenn eine ordnungsgeméRe
und schadlose Verwertung durchgefiihrt wird und 6&ffentliche Interessen nicht
entgegenstehen.

Abfallvermeidungsprogramme

§ 33 schafft die Rechtsgrundlage fiir die Aufstellung von Abfallvermeidungsprogrammen.

Abfallrecht des Landes

Landesabfallgesetz

Das Abfallrecht unterliegt der konkurrierenden Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes. Damit kann
das Landesabfallgesetz NRW (LAbfG NW) nur die Bereiche ausfiillen, die durch das Bundesrecht nicht
abschlieBend geregelt sind. Das LAbfG NW regelt u.a. den Inhalt und den Umfang der
Entsorgungspflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger, Vorgaben fiir die Aufstellung der. -
kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen, die Durchfiihrungsbestimmungen zur
Aufstellung eines Abfallwirtschaftsplans sowie die Abfallsatzungen und Abfallgebiihrensatzungen der
Kommunen. Eine Anpassung des Landesabfallgesetzes NRW an das Kreislaufwirtschaftsgesetz des

Bundes ist vorgesehen.

2.2.2

Abfallwirtschaftsplan

Der erste landesweite Abfallwirtschaftsplan (AWP) fiir das Land NRW wurde im Méarz 2010
verdffentlicht. Im Januar 2012 hat die Landesregierung die Uberarbeitung des AWP angekindigt.
Dieser neue Okologische Abfallwirtschaftsplan NRW (OAWP) ist nach dem Abschluss des
Beteiligungsverfahrens am 21.04. 2015 vom Kabinett verabschiedet worden. Danach wurde der
OAWP dem Landtag zugeleitet, um das Benehmen mit den Landtagsausschissen flir Umwelt,
Wirtschaft und Kommunales zu erreichen. Die Veroffentlichung erfolgte am 26.04.2016.

Der OAWP weist folgende wesentliche Ziele auf:

VVVVYYVYYVYVYYV

Umsetzung der novellierten EU-Abfallrahmenrichtlinie
Entsorgungssicherheit

Restriktive Bedarfspriifung

Abfallvermeidung und Wiederverwertung

Anpassung der Kapazitdten bei den Abfallbehandlungsanlagen und Deponien
Regionale Entsorgungsautarkie

Festsetzung des Prinzips der Ndhe

Regionale Kooperationen

Der AWP stellt unter Berlcksichtigung der Hochrechnung der Siedlungsabfallmenge fiir 2024/25 die
Entsorgungssicherheit in NRW sowohl fiir die behandlungsbediirftigen als auch fur die
ablagerungsfahigen Siedlungsabfdlle fest. In Bezug auf die regionale Entsorgungsautarkie werden
wesentliche Vorgaben gemacht, denen aus Sicht des Kreises Lippe nicht zugestimmt werden kann.
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Regionale Entsorgungsautarkie:

Grundsitzlich begriiRt der Kreis Lippe die Ausfiihrungen des AWP zur regionalen Entsorgungsautarkie
sowie zum Klima- und Ressourcenschutz. Die im Kreis Lippe anfallenden behandlungsbediirftigen
Siedlungsabfille werden seit Jahren einer thermischen Behandlung durch die Interargem unterzogen,
diese erfolgt sowohl in der MVA Bielefeld-Herford als auch in der in Niedersachsen gelegenen MVA
Enertec Hameln. Dabei werden unter Beachtung des Grundsatzes der Nihe die Abfallstrome
regelmiRig so gesteuert, dass sie zu der niher gelegenen Anlage geleitet werden. Da die Kapazitat
der MVA Bielefeld-Herford allein nicht ausreicht, wiirde die strikte Auslegung des Grundsatzes der
Regionalen Entsorgungsautarkie zu einer wesentlichen VergréRerung der Transportwege fihren.
Daher kann den Ausfithrungen des AWP nur unter der Voraussetzung zugestimmt werden, dass der
behandlungsbediirftige Abfall aus Lippe auch zukiinftig, unter Beachtung des Grundsatzes der Nahe,
durch die Interargem in der MVA Hameln entsorgt werden darf und dies nicht durch den Grundsatz

der Autarkie unterbunden wird.

3. Allgemeine Strukturdaten

3.1 Lage und Entstehung des Kreises

Der 1.246,38 km’ groRe Kreis Lippe liegt am ostlichen Rand des Landes Nordrhein-Westfalen. Die
nordrhein-westfilischen Nachbarkreise des Kreises Lippe sind HOxter, Paderborn, Giitersloh, Herford,
Minden-Liibbecke sowie die kreisfreie Stadt Bielefeld. Niedersichsische Nachbarkreise sind die
Landkreise Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden. Der Kreis Lippe zdhlt zum groRten Teil
zur Mittelgebirgsregion Lipper Land (der Westen, Norden und Osten), der Stidwesten des Kreises
wird z.T. den ebenfalls zum Mittelgebirge zuzurechnenden Einheiten (stdlicher) Teutoburger Wald
und (nordliches) Eggegebirge oder der zur Miinsterlindischen Tiefebene zéhlenden Senne
zugeordnet. Die maximale Nord-Stid-Ausdehnung des Kreises betragt 45 km; die maximale West-Ost-
Ausdehnung 50 km.

Dem Kreis gehdren insgesamt 16 Stadte und Gemeinden an, die nachfolgend in alphabetischer

Reihenfolge genannt sind:

Gemeinde Augustdorf
Stadt Bad Salzuflen
Stadt Barntrup
Stadt Blomberg
Stadt Detmold
Gemeinde Dorentrup
Gemeinde Extertal

Stadt Horn-Bad Meinberg
Gemeinde Kalletal

Stadt Lage

Stadt Lemgo
Gemeinde Leopoldshohe
Stadt Lugde

Stadt QOerlinghausen
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Stadt Schieder-Schwalenberg
Gemeinde Schlangen

Der Kreis Lippe entstand im Rahmen der kommunalen Neugliederung der Kreise, durch die mit
Wirkung vom 01.01.1973 die beiden ehemals selbstdndigen Kreise Detmold und Lemgo
zusammengefasst wurden. Vorausgegangen war in den Jahren 1969 und 1970 die
Gemeindegebietsreform, die zur Bildung der heutigen 16 Stidte und Gemeinden aus den vormals
158 selbstdndigen Dorfgemeinden und Stadten fiihrte. .

Uber gut ausgebaute Autobahnen, wie die A 2 Hannover-Oberhausen, die A 33 Bielefeld-Paderborn
und die A 44 Dortmund-Kassel ist Lippe an die benachbarten Zentren angebunden. Die nichsten

Flugh&fen befinden sich in Hannover und Paderborn/Lippstadt.

3.2 Wirtschaft und Gewerbestruktur

Von den ca. 106.400 beschdftigten Menschen im Kreis Lippe sind z. Zt. ca. 62,5 % im
Dienstleistungsbereich, ca. 36,8 % im produzierenden Gewerbe und ca. 0,7 % in der Land- und
Forstwirtschaft bzw. Fischerei tdtig. Eine Ubersicht sowie der Vergleich mit den Daten des Landes

NRW sind in Tab. 1 dargestellt.






