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Freiwilliger Konsolidierungsplan in der Form eines Haushaltssicherungskonzeptes
auf der Basis des § 76 GO NRW fiir den Zeitraum 2014 bis 2024

Fortschreibung auf der Basis des Haushaltsplanes 2014

Bereits mit der Aufstellung des Haushaltsplanes fiir das Jahr 2011 wurden seitens der Verwaltung
der Gemeinde Leopoldshéhe umfangreiche Konsolidierungsvorschldge erarbeitet, um die
dauerhafte Leistungsfihigkeit der Gemeinde sicherzustellen. In den Folgejahren ist es der
Gemeinde Leopoldshohe gelungen, ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 GO NRW zu
vermeiden.

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Leopoldshéhe weist (bekanntlich) eine Ausgleichsriicklage in
Héhe von 6.213.281,77 €, eine allg. Riicklage von 20.241.917,05 € und damit ein Eigenkapital in
Hoéhe von 26.455.198,82 € aus.

Das in der NKF - Geschichte bisher einzige positive Jahresergebnis aus dem Jahr 2008 in Héhe von
236.097,28 € konnte die allg. Riicklage zwar geringfligig vermehren, die negativen
Jahresergebnisse von 2009 und 2010 verzehrten allerdings die Ausgleichsriicklage bereits
vollstindig. Erstmals im Jahr 2011 verzehrte das Jahresergebnis einen Teil (16,75%) der allg.
Riicklage, so dass bereits ab diesem Jahr die einschldgigen Vorschriften der Gemeindeordnung
liber die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zu beachten waren. Eine weitere
Verringerung des Eigenkapitals iiber 5 % im Haushaltsjahr 2012 hatte ein HSK unweigerlich nach
sich gezogen. Gliicklicherweise konnte das Ergebnis gegeniiber der Finanzplanung sogar noch
etwas verbessert werden und die Verringerung betrug nur 4,10%. Im Haushaltsjahr 2013 stieg der
Prozentsatz jedoch wieder auf 12,22% an, so dass fiir das Haushaltsjahr 2014 ein HSK nur durch
die bereits von der GPA geforderte MaRnahme der Anderung der Abschreibungen auf
Wiederbeschaffungszeitwerte im Abwasserbereich abgewendet werden konnte. Die hier im
Abwasserwerk erzielten Mehrerlose sollen in vollem Umfang der Konsolidierung des
Kernhaushaltes dienen. Durch diese MaRnahme kann der geplante Eigenkapitalverzehr fiir das
Jahr 2014 auf 4,46% vermindert werden. In den Jahren der Finanzplanung bis 2017 kann der
Prozentsatz zwar weiter verringert werden, nichts desto trotz fiihren weiterhin negative
Jahresergebnisse weiter zu einem Eigenkapitalverzehr. Von 2009 an ist das Eigenkapital der
Gemeinde Leopoldshéhe (inkl. der Ausgleichsriicklage) bis zum Ende der Finanzplanung 2017 um
insgesamt 49,66% aufgezehrt worden.

Diese jahrlichen Eigenkapitalverminderungen, auch fiir die Zukunft, zeigen, dass sich eine
ordnungsgemaRe Haushaltswirtschaft, also ein strukturell ausgeglichener Haushalt, nur mit
umfangreichen KonsolidierungsmaBnahmen wieder erreichen lasst. Aus diesem Grund hat der Rat
der Gemeinde Leopoldshdhe in seiner Sitzung am 19.12.2013 beschlossen, den Birgermeister zu
beauftragen, einen freiwilligen Konsolidierungsplan in Form eines Haushaltssicherungskonzeptes
auf der Basis des § 76 GO NRW vorzulegen.



Gemeinde Leopoldshdhe
Haushaltsplan 2014
. Gesamtergebnisplan

Ertrags- und Aufwandsarten in € Ergebnis Ansatz | Ansatz @ Planung | Planung | Planung
2012 2013 2014 2015 2016 2017
+ Steuern und ahnliche Abgaben 17.463.384,84|17.510.000 |18.428.000 | 18.883.500 | 19.554.000 | 20.056.000
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.534.558,60| 3.894.409 | 3.182.658 | 3.412.748 | 3.342.279 | 3.292.629
+ Sonstige Transferertrage 600,00 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.567.075,86| 1.695.200 | 1.645.200 | 1.643.200 | 1.643.200| 1.643.200
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 452.097,76| 184.200 132.600 132.600 132.600 132.600
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 678.502,27| 742.010 696.860 658.960 646.650 666.000
+ Sonstige ordentliche Ertrdge 1.268.410,51| 1.061.300 991.450 820.450 820.450 820.450
+ Bestandsveranderungen -193.510,22 0 0 0 0 0
= Ordentliche Ertrage 25.771.119,62|25.088.219 | 25.077.868 | 25.552.558 |26.140.279 |26.611.979
- Personalaufwendungen 6.149.354,08| 6.454.960 | 6.487.630 | 6.532.360 | 6.573.850 | 6.598.780
- Versorgungsaufwendungen 148.348,00 181.705 164.740 164.760 164.780 164.780
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen | 5.114.374,24| 5.066.220 | 4.869.120 | 5.141.370 | 5.269.070 | 5.273.790
- Bilanzielle Abschreibungen 1.511.289,40| 1.561.690 | 1.430.550 1.426.450 | 1.424.450 | 1.424.350
- Transferaufwendungen 12.697.602,12|13.171.640 |13.364.580 |13.221.980 |13.269.580 |13.425.580
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 978.343,23| 976.870 923.820 923.320 891.120 919.220
= Ordentliche Aufwendungen 26.599.311,97|27.413.085 |27.240.440 (27.410.240 | 27.592.850 | 27.806.500
= Ordentliches Ergebnis -828.192,35| -2.324.866 | -2.162.572 | -1 .857.682 | -1.452.571 | -1.194.521
+ Finanzertrage 893.930,76| 867.840| 2.227.160 | 2.225.910| 2.024.600 | 1.874.400
- Zinsen und &hnliche Aufwendungen 886.262,13| 885.000 815.500 825.500 835.500 845.500
= Finanzergebnis 7.668,63| -17.160| 1.411.660| 1.400.410| 1.189.100| 1.028.900
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit| -820.523,72|-2.342.026  -750.912 | -457.272| -263.471| -165.621
+ Verrechnete Ertrage bei 0,00 0 2.000| - 17.500 2.999 0
Vermdogensgegenstanden
- Verrechnete Aufwendungen bei 0,00 0 1.394 0 0 0f-
Vermdgensgegenstanden
= Verrechnungssaldo 0,00 0 606 17.500 2.999 0




Gemeinde Leopoldshohe
Haushaltsplan 2014
Gesamtifinanzplan

Ein- und Auszahlungsarten in € Ergebnis Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung i
2012 2013 2014 2015 2016 2017
+ Steuern und ahnliche Abgaben 17.190.292,84/17.510.000 |18.124.000 |18.883.500 | 19.554.000 |20.056.000
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.904.722,64| 3.327.109 | 2.663.698 2.894.288 | 2.823.819 | 2.774.169
+ Sonstige Transfereinzahlungen 600,00 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.164.345,33| 1.172.500| 1.156.900 | 1.159.900 | 1.159.900 | 1.159.900
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 150.795,58) 293.200| 132.600 132.600 132.600 132.600
+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 772.336,75 765.310 720.160 682.260 646.650 666.000
+ Sonstige ordentliche Einzahlungen 1.992.037,85| 821.300 991.450 820.450 820.450 820.450
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 686.475,39| 864.670 | 2.225.000 | 2.224.800 | 2.024.600| 1.874.400
= Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 25.861.606,38|24.755.189 |26.014.908 |26.798.898 |27.163.119 |27.484.619
- Personalauszahlungen 5.868.663,14| 6.168.570 | 6.217.610 | 6.259.750 | 6.304.030 | 6.326.320
- Versorgungsauszahlungen 215.348,48) 195.000 203.000 203.000 203.000 203.000
- AZ fur Sach- und Dienstleistungen 5.159.290,65| 5.049.220 | 4.763.370 5.035.620 | 5.163.320 | 5.168.040
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 838.971,29| 885.000 815.500 825.500 835.500 845.500
- Transferauszahlungen 12.738.157,79(13.167.640 | 13.361.330 | 13.220.580 | 13.269.580 | 13.425.580
- Sonstige Auszahlungen 2.358.333,32| 1.341.870 910.820 908.320 936.120 904.220
= Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 27.178.764,67(26.807.300 :26.271 .630 |26.452.770 |26.711.550 |26.872.660
= Saldo der Ifd. Verwaltungstatigkeit -1.317.158,29| -2.052.111 | -256.722 346.128 451.569 611.959
+ Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen 601.668,96) 637.100 668.700 727.600 659.200 669.200
+ EZ aus der VerauBerung von Sachanlagen 218.511,56 1.500 3.000 18.500 3.000 ‘0
+ EZ aus der VerduBerung von Finanzanlagen 25.788,18 0 0 0 0 0
+ EZ aus Beitragen und Entgelten 291.908,37| 390.000 300.000 480.000 0 270.000
+ Sonstige Investitionseinzahlungen 350.000,00{ 357.850 8.100 8.200 8.450 8.500
= Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 1.487.877,07| 1.386.450 979.800 | 1.234.300 670.650 947.700
- AZ fiir den Erwerb von Grundstk. U. Gebauden 10.713,03 85.000 50.000 75.000 75.000 75.000
- AZ fiir BaumaBnahmen 1.323.704,23| 856.700 338.000 481.000 759.000 913.000
- AZ fur den Erwerb von bewegl. Anlageverm. 463.264,06) 256.790 252950 | 714.450 247.450 212.450
- AZ fiir den Erwerb von Finanzanlagen 157.518,76 315.000 _1 00.000_ 100.000 100.000 100.000
= Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 1.955.200,08| 1.513.490 740.950 | 1.370.450 | 1.181.450| 1.300.450
= Saldo aus Investitionstatigkeit -467.323,01| -127.040 238.850 | -136.150| -510.800| -352.750
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -1.784.481,30| -2.179.151 -17.872 209.978 -59.231 259.209
+ Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 1.742.998,00 127.000 0 136.000 510.000 352.000
- Tilgung und Gewahrung von Darlehen 1.640.020,54| 720.000| 751.000 758.000 781.800 802.600
= Saldo der Finanzierungstétigkeit 102.977,46| -593.000| -751.000| -622.000| -271.800| -450.600
= Anderung des Bestandes an eigenen -1.681.503,84| -2.772.151 -768.872 -412.022 | -331.031| -191.391
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -10.392.300,30| 1.111.118 | -1.661.033 | -2.429.905 | -2.841.927 | -3.172.958
|
= Liquide Mittel -12.073.804,14| -1.661.033 | -2.429.905 | -2.841.927 | -3.172.958 | -3.364.349




MaBnahmenkatalog mit seinen voraussichtlichen Auswirkungen

Lfd. MaRnahme Beginn der MaRnahme und Tatsdchlicher
Nr. Umfang der Auswirkung Ansatz in der
Ergebnisrechnung
im Jahr
(1) | Ausweisung des Baugebietes
»Schiétmarsche StraRe”; nach Abschluss
Gewinnausschiittung durch die LIL 2015/2016 200.000 € 2018
(2) | Einfihrung einer Zweitwohnungssteuer * 2015 20.000 € Lfd. ab 2015
(3) | SchlieBung der Biicherei Asemissen
Einsparung von Sachkosten 2015 12.000 € 2015-2017
Einsparung von Personalkosten 2017 20.000 € ab 2017
(4) | Streichung der Zuschiisse im kulturellen '
und sozialen Bereich 2015 4.000 € 2015
(5) | Abriss der Festhalle Asemissen 2015 12.000 € 2015
(6) | Ubertragung der gemeindeeigenen 2016 e
Kindertagesstatten an freie Trager * ?
(7) | Benutzungsgebiihren fiir die 8.000 € -
gemeindeeigenen Sportanlagen 2015 12.000 € 2015
(8) | Wegfall des Nachtbusangebotes 2015 15.000 € 2015
(9) | Erhéhung der Realsteuerhebesitze gem.
Haushaltsplanung im Jahr 2015 2015 ca. 320.000 € 2015
(10) | Erhéhung der Realsteuerhebesatze gem.
Haushaltsplanung im Jahr 2016 2016 ca. 330.000 € 2016

* %k

Forderungen der Kommunalaufsicht im Rahmen der Genehmigung der Haushaltssatzung

2014

vgl. Ausfiihrungen in Produktbereich 6; Eine positive Haushaltskonsolidierung in diesem

Bereich erscheint unrealistisch.

Weitere Forderungen der Kommunalaufsicht:

Deutliche Anhebungen der Realsteuerhebesitze
(die fiir 2015/2016 eingeplanten, moderaten Erhéhungen werden nicht ausreichen; vgl.
auch die Erlauterungen zu Produktbereich 016).




Produktbereich 001 Innere Verwaltung

Uberpriifung = des Personalbestandes im Rahmen der Umsetzung des
Personalentwicklungskonzeptes durch die Instrumente von Stellenbeschreibungen, -bewertungen,
-bemessungen und -besetzungen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe ist zudem bemiiht, durch die Verstdrkung interkommunaler
Zusammenarbeit Optimierungspotentiale in allen Verwaltungsbereichen zu nutzen. Dies wird
dadurch realisiert, dass seitens der Gemeinde Leistungen fir Dritte oder umgekehrt erbracht
werden. Ein konkretes Potential kann an dieser Stelle nicht aufgezeigt werden. Die
Orientierungsdaten fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung gehen in den Folgejahren bis
2017 von Steigerungsraten von 1% bei den Personalaufwendungen aus. Allerdings haben die
Tarifabschliisse in den letzten Jahren deutlich héhere Ergebnisse erbracht. Die Gemeinde
Leopoldshdhe wird daher, unter Beriicksichtigung moglicher Einsparpotentiale, in der
Finanzplanung bis 2024 von Personalkostensteigerungen von durchschnittlich 1% ausgehen, d. h.
dass tariflich bedingte Mehrkosten intern aufgefangen werden missten. Folge: zusdtzliche
Einschrankungen des Stellenplans, wodurch die Qualitat der vorhandenen Personalressourcen auf
Dauer leiden wiirde.

Der Personalbestand und seine Struktur sind an Hand von Benchmarks und interkommunalen
Vergleichssystemen stédndig zu liberpriifen. Die Verwaltung hat bereits Konsequenzen aus dem
letzten GPA-Bericht gezogen und Anpassungen in den angesprochenen Personalbereichen
vorgenommen.

Im Bereich des Grundstiicksmanagements ist die Ausweisung des Baugebietes ,Schétmarsche
StraRe” zu nennen. Das sich im Umlaufvermégen der LIL befindliche Grundstiick bietet sich nach
wie vor fiir eine Bebauung an und kénnte zeitnah mobilisiert werden. Das Grundstiick hat eine
GroRe von 1,5 ha, der aktuelle Bodenrichtwert betrigt 165 €/qm. Der erzielte Uberschuss aus den
Grundstiicksverkdufen kénnte dem Kernhaushalt im Rahmen einer Gewinnausschiittung zur
Verfligung gestellt werden. Ausgehend von Berechnungen des Fachbereiches lll liegt diese in einer
GroRenordnung von 200.000 €. (1)

Produktbereich 002 Sicherheit und Ordnung

Dieser Produktbereich umfasst im Wesentlichen Pflichtaufgaben der Gemeinde, deren Umsetzung
bereits in der Vergangenheit durch Anpassung von Arbeitsablaufen und Reduzierung von
Personaleinsatz optimiert worden war.

Durch die aktuelle Anpassung der Gebiihrenordnung der Feuerwehr wird die Kostendeckung in
diesem Bereich weiter voran getrieben.

Von der Kommunalaufsicht wird die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer gefordert. Hintergrund
ist hier der Abgleich der Einwohnerzahlen von IT-NRW mit der 6rtlichen Meldeliste. Hieraus geht
hervor, dass rd. 1.000 Personen in Leopoldshéhe einen Zweitwohnsitz angemeldet haben. Das
Jahresergebnis der Stadt Bad Salzuflen (ca. 53.000 Einwohner; Stand 31.12.2012), die eine
Zweitwohnsitzsteuer in Hohe von 10% der Jahresmiete erhebt, liegt bei ca. 81.000 €. Geht man
vom Verhaltnis der Einwohner aus (ca. 1/3) kénnte die Gemeinde Leopoldshdhe hier ein vorsichtig
geschitztes Konsolidierungspotential in Héhe von ca. 20.000 bis 25.000 € erzielen. (2) '



Anmerkung: Mit Erstwohnsitz gemeldete Personen flieRen in die Berechnung der
Ausgangsmesszahl zur Berechnung der Schliisselzuweisungen ein (Hauptansatz)! '

Produktbereich 003 Schultrdgeraufgaben

Dieser Produktbereich umfasst im Wesentlichen Pflichtaufgaben der Gemeinde als Schultrdger.
Hier sind die Ansdtze in den letzten Jahren gekiirzt worden (aktuell um 10%, diese Ansatze sind in
den Folgejahren fortgeschrieben worden).

Ein bedeutendes Konsolidierungspotential sieht die Kommunalaufsicht in diesem Bereich bei den
Schillerbeférderungskosten. Hier haben sich die Aufwendungen seit dem Jahr 2010 von 500.631 €
auf 548.668 € um nahezu 10% erhoht. Der Kreis Lippe regt in diesem Fall an, die Eltern der Schiler
nach § 97 Schulgesetz und § 2 Schiilerbeférderungsverordnung an den Kosten zu beteiligen. Als
Folgewirkung ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Berechnung der Elternbeitrdge wieder zu
neuen Verwaltungsaufgaben und —kosten fiihren wiirde. Zusammenfassend kann man sagen, dass
die Einflhrung des Schulwegtickets vor einigen Jahren bereits zu Einsparungen gefihrt hat,
wihrend das Monatsticket, welches die Schiiler auch an den Wochenenden nutzen kénnten,
teurer ist als das jetzige Schulwegticket.

Einschnitte im Bereich der Ganztagsbetreuung (Zuschiisse an die OGS) sollten fortlaufend gepriift
werden. Uberschiisse des Tragers, bis auf ein festgelegtes Mindestpolster, sollten die
gemeindlichen Zuschiisse vermindern (z. Zt. liegt der gemeindliche Zuschussanteil, der aus
allgemeinen Steuermitteln finanziert und damit von allen Biirgerinnen und Biirgern getragen wird,
bei anndhernd 50.000 € unter Zugrundelegung von jeweils 4 Gruppen im Norden und Siiden).

Nach dem derzeitigen Anmeldestand (25.02.2014) ergeben sich fir das Kindergartenjahr
2014/2015 bisher nur 7 Gruppen. Vor diesem Hintergrund ergibt sich aktuell eine Kostenersparnis
von 5.900 €.

Produktbereich 004 Kultur und Wissenschaft

Sparpotentiale der gemeindlichen Biichereien kdnnten nur durch SchlieRung einer Blicherei erzielt
werden. Im Falle der SchlieBung des Biichereistandortes Asemissen kénnten hier ca. 7.500 €
Mietkosten und ca. 5.000 € Bewirtschaftungskosten eingespart werden. Der Mietvertrag der
Biicherei Asemissen lauft noch bis zum 31.12.2014. Weitere Einsparungen ergeben sich durch
geringere Anschaffungen im Medienbestand sowie bei dem Erwerb von Vermdgensgegenstidnden
uber 410 €. Mittelfristig kénnen hier Einsparungen bei den Personalkosten generiert werden, die
sich ab 2017 auf ca. 20.000 — 25.000 € belaufen werden. (3)

Zusitzliche Einsparungen, wenn auch nur in geringem MaRe (4.000 €), kénnten sich aus der
Streichung der Zuschiisse fir die kulturellen und sozialen Vereine ergeben. Die Verwaltung ist sich
sicher, dass der Fortbestand der Vereine durch Streichungen i. H. v. 150 € jahrlich oder teilweise
sogar weniger, nicht ernsthaft gefahrdet ist. (4)



Bereits lange diskutiertes Thema ist der Abriss der Festhalle in Asemissen. Einsparpotentiale
ergeben sich im KGL durch den Wegfall der Abschreibungen in Héhe von 20.000 € jéhrlich und die
Ifd. bauliche Unterhaltung sowie die Bewirtschaftungskosten. Da diese vom Kernhaushalt an das
KGL erstattet werden, ergabe sich hier eine Einsparung in Hohe von rund 12.000 €. (5)
Weitergehend waren hier die Abriss- und Riickbaukosten zu betrachten, allerdings kénnten auf
der freigewordenen Fliche zusatzliche Grundstlickserlose erzielt werden, da hier der
Bebauungsplan eine zweigeschossige Wohnbebauung zulisst.

Produktbereich 005 Soziale Leistungen

Dieser Produktbereich umfasst weitestgehend Pflichtaufgaben der Gemeinde Leopoldshéhe,
deren Volumen nur punktuell durch die Gemeinde Leopoldshéhe beeinflussbar ist.
Konsolidierungspotentiale sind hier in den letzten Jahren bspw. durch die Kostenbeteiligung an
den Senioren- und Weihnachtsfeiern erreicht worden.

Produktbereich 006 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Dieser Produktbereich umfasst weitestgehend Pflichtaufgaben der Gemeinde Leopoldshéhe bzw.
Aufgaben, die den Wohn- und Arbeitsstandort Leopoldshéhe (soziale Infrastruktur) starken sollen.

Eine Bedarfspriifung der 6ffentlichen Spielplatze hat stattgefunden. Der tatsachliche Bedarf wird
weiterhin geprift und politisch diskutiert.

In diesem Bereich kdnnte auch an die Ubertragung der gemeindeeigenen Kindertagesstatten an
die freien Trager gedacht werden.

Die Finanzierung der Kindertagesstatten setzt sich aus Landesmitteln, Elternbeitrdgen und
kommunalen Zuschiissen zusammen. Das Jugendamt gewahrt dem Trager der Einrichtung, wenn
es sich um eine Kirche oder Religionsgemeinschaft des &ffentlichen Rechts handelt (kirchliche
Tragerschaft), fur die Aufgaben nach dem Kinderbildungsgesetz einen Zuschuss von 88 v. H.. Wenn
es sich um einen anerkannten Trager der freien Jugendhilfe nach & 6 Abs. 1 handelt, der nicht
zugleich in kirchlicher Trigerschaft ist (andere freie Tragerschaft), erhéht sich der Zuschuss auf 91
v. H.. Soweit es sich beim Trager um einen Verein handelt, erhdht sich der Zuschuss auf 96 v. H..
Der Zuschuss verringert sich auf 79 v. H., wenn es sich beim Trager der Einrichtung um den
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder die sonstigen kreisangehdrigen Gemeinden und
Gemeindeverbédnde (kommunaler Trager) handelt.

Derzeit (Haushalt 2014) betragt der Zuschussbedarf fiir die 4 Einrichtungen der Gemeinde
Leopoldshdhe 844.000 €. Die Betriebskostenzuschiisse fiir die 4 Einrichtungen der freien Trager
(der ab August 2014 hinzukommende neue AWO-Kindergarten ist in dieser Berechnung nicht
bertlicksichtigt) betrugen fiir das Jahr 2013 rd. 213.000 € also durchschnittlich ca. 53.000 € pro
Einrichtung. Wenngleich auch das konkrete Einsparpotenzial erst unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Kindpauschalen / Gruppentypen ermittelt werden kann, zeigt allein schon der Vergleich
der vg. Zahlen einen erheblichen Konsolidierungsbeitrag auf.



Im Falle einer Ubertragung wire jedoch auch eine zusatzliche Personalkostenerstattung zu
beriicksichtigen, wenn die freien Trager das Personal der Gemeinde Leopoldshéhe iibernehmen
wiirden. Hintergrund sind hier die unterschiedlichen tariflichen Beschaftigungsentgelte, die im
offentlichen Dienst hdher sind als in den Tarifvertragen der freien Trager. Hierfur wird zunachst
von einem Betrag in Héhe von 28.000 € je Einrichtung ausgegangen. Diese Betrdge werden sich
jedoch im Laufe der Zeit immer weiter verringern wenn das dienstéltere Personal nach und nach
ersetzt wird. (6%¥)

Unabhéngig von den vg. Problemstellungen ergeben sich jedoch weitere Hemmnisse bei der
Ubertragung des Betriebs bzw. des wirtschaftlichen Eigentums an den jeweiligen Einrichtungen. So
ist die Gewahrung der héheren Sachkostenpauschale seitens des Landes offensichtlich auch nur
bei einer vélligen Ubereignung der Immobilien an den jeweiligen freien Trager moglich. Aktuell
plant das Land eine Anderung des Kinderbildungsgesetzes wonach in den Fillen einer Ubertragung
generell keine erhéhte Pauschale gezahlt werden soll.

AbschlieRend ergeben sich weitere Probleme bei der Zusatzversorgung der kommunalen
Mitarbeiterinnen. Die Versorgungskasse wird die Mitarbeiterinnen nicht aus der
Solidargemeinschaft entlassen, ohne dass eine entsprechende Abstandszahlung féllig wird. Eine
aktuelle Anfrage der Gemeinde Leopoldshéhe bei der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen
hat ergeben, dass die Abstandszahlungen fiir die gemeindlichen Mitarbeiterinnen bei insgesamt
ca. 2,6 Mio. € liegen wiirden.

Vor diesem Hintergrund erscheint es fraglich, ob mit dieser MaBnahme eine
Haushaltskonsolidierung stattfinden kann.

Produktbereich 008 Sbortfiirderup_g

Bereits in dem Genehmigungsschreiben zum Haushaltsplan 2013 mahnt die Kommunalaufsicht an,
den Zuschussbedarf zu den gemeindlichen Sportanlagen in Héhe von rd. 100.000 € deutlich zu
senken. Konsolidierungspotentiale kénnten sich durch die Ubertragung von Aufgaben an die
Vereine ergeben. Diskutiert werden konnte das Zuriickfahren der Zuschiisse fur die
Grinflachenunterhaltung oder eine Kostenbeteiligung der Sportvereine in Form von
Benutzungsgebiihren fiir die Sportanlagen, eine Praxis, die in den Nachbarkommunen schon seit
Jahren praktiziert wird. Allein durch die Benutzungsgebiihren kénnte sich ein Einnahmepotential
von ca. 8.000 € bis 12.000 € ergeben. (7)

Weitergehend kénnte auch Uber eine Ubertragung der Sporthduser an die Sportvereine

nachgedacht werden, so dass die Vereine selbst fiir die Bewirtschaftung, Instandhaltung und
Vermietung zustandig wiren. Vertragliche Absprachen miissen beriicksichtigt werden. .
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Produktbereich 009 Riumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen

In diesem Produktbereich werden keine Konsolidierungspotentiale gesehen.

Produktbereich 010 Bauen und Wohnen

In diesem Produktbereich werden keine Konsolidierungspotentiale gesehen.

Produktbereich 011 Ver- und Entsorgung

Bereits mit den Gebihrenkalkulationen fiir das Jahr 2013 ist die MaRnahme aus dem
Priifungsbericht der GPA iiber die Auflésung der Ertragszuschiisse umgesetzt worden; die aktuelle
Umsetzung des Abschreibungsmodus auf Wiederbeschaffungszeitwerte fihrt zu einer weiteren
deutlichen Belastung der Biirgerinnen und Biirger, ist aber unabdingbar, um den Kernhaushalt vor
der Haushaltssicherung zu bewahren. Weitere Konsolidierungspotentiale zu Gunsten des
allgemeinen Haushaltes werden aktuell nicht gesehen. Im Ubrigen gilt insbesondere hier der
Grundsatz, dass die Gebihrenhaushalte kostendeckend sein miissen; etwaige Unterdeckungen
sind ggf. in Folgejahren auszugleichen. '

Produktbereich 012 Verkehrsflichen und —anlagen, OPNV

Ein wesentlicher Konsolidierungsbeitrag in diesem Bereich ist mit Sicherheit die auch schon seit
langem von der GPA und der Kommunalaufsicht geforderte Anpassung der KAG-Beitrdge an die
zuldssigen Héchstsétze. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund sind die investiven MaBnahmen im
StraRenbaubereich in der aktuellen Finanzplanung nach 2017 und spéater verschoben worden. Um
eine bessere Transparenz in diesem Bereich zu schaffen, werden die ErschlieRungsbeitrage seit
dem vorliegenden Haushaltsplan 2014 direkt bei der jeweiligen StraBenbaumaRnahme
ausgewiesen. Auswirkungen ergeben sich hier jedoch nur in der Finanzrechnung!

Ein weiterer Ansatz, der ebenfalls durch die Kommunalaufsicht gesehen wird, sind in diesem
Bereich auskémmliche Gebiihren fiir die StraBenreinigung und den Winterdienst. Eine Umstellung
fiihrt jedoch zu erhdhtem Verwaltungsaufwand, so dass sich voraussichtlich kein nennenswerter
Vorteil ergeben wird.

Im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs kénnte in den Folgejahren auf den Nachtbus

verzichtet werden. Hier kénnten Mittel in einer GréRenordnung von 15.000 € jahrlich eingespart
werden. (8)

Produktbereich 013 Natur- und Landschaftspfiege

In diesem Produktbereich werden keine weiteren Konsolidierungspotentiale gesehen.

Der Gebiihrenhaushalt ,Bestattungswesen” wird kostendeckend betrieben, ohne dass ein
Abschlag fiir die Nutzung der Friedhéfe als griinanlagendhnliche Flachen beriicksichtigt wird.
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Produktbereich 015 Wirtschaft und Tourismus

In diesem Produktbereich werden keine Konsolidierungspotentiale gesehen.

Produktbereich 016 " Allgemeine Finanzwirtschaft

Die Hebesétze fiir die Grundsteuern A und B sind bereits zum 01.01.2013 auf 209 v. H. (A) bzw.
413 v. H. (B) angehoben worden. Zum 01.01.2015 ist eine weitere Anhebung der Hebesatze fiir die
Grund- und Gewerbesteuern eingeplant. Die Hebesdtze fir die Grundsteuer sollen um 3% auf
einen Hebesatz von 215 v. H. (A) und 425 v. H. (B) angehoben werden. Der Hebesatz der
Gewerbesteuer soll um 2% auf 428 v. H. Hebesatzpunkte angehoben werden (9).

Auch im Jahr 2016 sollen die Hebesétze, wie bereits in der Finanzplanung des Haushaltsplanes
2014 dargestellt, nochmals moderat (3% bei der Grundsteuer und 2% bei der Gewerbesteuer)
angehoben werden. Die Hebesédtze werden dann bei 221 v. H. bei der Grundsteuer A liegen und
bei 438 v. H. bei der Grundsteuer B. Der Hebesatz bei der Gewerbesteuer liegt dann bei 437 v. H.
(10).

Die Verwaltung geht davon aus, dass mdoglicherweise bereits 2015 das Land NRW die fiktiven
Steuerhebesitze erhéhen wird. Aus Sicht der Verwaltung wird man daher nicht umhin kommen,
auch nach 2016 bis zum Ende des Darstellungszeitraumes dieser Finanzplanung bis 2024 nochmals
die Hebesédtze zu erhdhen (die weitergehende Finanzplanung sieht deutliche Erhdhungen fiir 2019
und 2022 vor).

Hierbei sollte man nicht auRer Acht lassen, dass im Falle eines Haushaltssicherungskonzeptes die
Hebesdtze noch deutlicher anzupassen wéren. Nach aktueller Rechtsprechung sind auch
Hebes&tze von Giber 500 und mehr Hebesatzpunkten nicht rechtswidrig, wenn die Gemeinden ihre
Einnahmepotentiale zum Haushaltsausgleich auszuschépfen haben. Wenn man die Ausfilhrungen
der Kommunalaufsicht im Rahmen der Genehmigung der Haushaltssatzung 2014 zugrunde legt,
werden die vorgesehenen Hebesatzanpassungen ohnehin als nicht ausreichend angesehen (man
spricht von deutlichen Erhéhungen). Von den angesprochenen 500 Hebesatzpunkten,
insbesondere bei der Grundsteuer B, wird man dann ohnehin nicht mehr weit entfernt sein.
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Nachrichtlich:
Mehreinnahmen bei den Realsteuern pro 10 Hebesatzpunkten unter Zugrundelegung des
Rechnungsergebnisses 2013:

vorl. Ergebnis Grundsteuer A 2013 = 59.330 €
vorl. Ergebnis Grundsteuer B 2013 = 2.394.862 €
vorl. Ergebnis Gewerbesteuer 2013 = 7.494.818 €

2014 2015 2016 2017 2018
Hebesitze 209 v. H. 215v. H. 221 v. H. 231 v. H. 241 v. H.
Grundsteuer A - £ +1.700 € +3.400 € +6.238 € +9.076 €

- 2019 2020 2021 2022 2023

Hebesatze 251 v. H. 261 v. H. 271v. H. 281 v. H. 291 v. H.
Grundsteuer A +11.914 € +14.752 € +17.590 € +20.428 € + 23.266 €

2014 2015 2016 2017 2018
Hebesitze 413 v. H. 425 v, H. 438 v. H. 448 v. H. 458 v. H.
Grundsteuer B - € + 69.584 € +144.967 € +202.954€ +260.941€

2019 2020 2021 2022 2023
Hebeséitze 468 v. H. 478 v. H. 488 v. H. 498 v. H. 508 v. H.
Grundsteuer B +318.928€ +375.702€ +432.476€ +489.250€ +546.024€

2014 2015 2016 2017 2018
Hebesitze 420v. H. 428 v. H. 437 v. H. 447 v. H. 457 v. H.
Gewerbesteuer - £ +142.758 € +303.361€ +481.809€ +660.257€

2019 2020 2021 2022 2023
Hebesdtze 467 v. H. 477 v. H. 487 v. H. 497 v. H. 507 v. H.

Gewerbesteuer +838.705€ +1.017.152 € +1.195.600 € + 1.374.048 € +.1.552.496 €

Die hier ausgewiesenen Steigerungswerte beziehen sich immer auf die Basis vom
Rechnungsergebnis 2013. Es handelt sich nicht um die jeweiligen Steigerungen eines Jahres!!!

Auf die bedeutendste Aufwandsposition der Gemeinde, die Kreisumlage, hat die Gemeinde
Leopoldshéhe nahezu keinen Einfluss. Der Anteil der Kreisumlage (inkl. Jugendamtsumlage) an den
ordentlichen Aufwendungen betragt schon 2014 40,09%.
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Risikofaktoren

Ausgehend von den vorstehend genannten MaRnahmen ist die Madglichkeit, einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, nicht unmdoglich. Allerdings sind auch in der Zukunft Faktoren zu
beriicksichtigen, die die Umsetzung dieses erstrebenswerten Zieles nachhaltig negativ beeinflussen kénnen.

Die Gewerbesteuer ist auf Basis der aktuellen Entwicklung kalkuliert und beriicksichtigt vorsichtig die
konjunkturellen Signale. Bemerkenswerte Zuwachse werden fiir die nachsten Jahre nicht erwartet. Massive
Einbriiche wie nach der Finanzkrise in den Jahren 2009 und 2010 mit Ergebnissen weit unter 6 Mio. €
kénnen die angestrebten Ziele in weite Ferne riicken lassen. Aktuell scheint sich hier ein geringer Riickgang
abzuzeichnen (gegeniiber dem Stand des Vorjahres), der jedoch noch keine Schlussfolgerung auf das
Jahresergebnis geben kann (vgl. hierzu auch das Finanzreporting vom 25.03.2014).

Hinsichtlich des Gemeindeanteils an Einkommen- und Umsatzsteuer gehen die vorliegenden
Steuerschitzungen wie in den vergangenen Jahren von einem positiven Trend aus. Ob die fiir die Jahre bis
2017 erwarteten Zuwachsraten Wirklichkeit werden, bleibt abzuwarten, sie sind nach den z. Zt.
vorliegenden Konjunkturdaten jedoch nicht als unrealistisch anzusehen. Sollte sich der prognostizierte
Aufschwung im EURO-Raum langfristig stabilisieren, kénnten in den Jahren ab 2018 positive Daten
eingesetzt werden (die Verwaltung bleibt vorsichtig optimistisch, wenngleich die im Koalitionsvertrag
zwischen CDU und SPD vereinbarten Ziele z. T. nachhaltig negative Auswirkungen haben kénnen, mehr als
durchgéngig + 2,0% scheinen nicht erreichbar zu sein.

Auch die Entwicklung des Kapitalmarktes bedarf der Beobachtung. Als Folge der Finanzkrise und der
Geldmarktpolitik der EZB ist vor allem im kurzfristigen Bereich ein historisches Zinstief zu verzeichnen. Ein
Anstieg des Zinsniveaus konnte die Belastung der Gemeinde insbesondere bei der Liquiditdtslage mit den
hohen Kassenkrediten deutlich erhéhen.

Die Situation am Arbeitsmarkt ist hat sich gegeniiber den zuriickliegenden Jahren entspannt und ldsst auf
eine Entlastung der kommunalen Haushalte hoffen.

Gravierende Verianderungen im kommunalen Finanzausgleich erschweren den Konsolidierungsprozess der
Gemeinde. In groBem Umfang ,fremdgesteuerte” Ertrige und Aufwendungen reduzieren kommunale
Handlungsspielriume auf ein Minimum. Die in den Jahren 2012 und 2013 massiv. zuriickgefahrenen
Schliisselzuweisungen sind ein weiterer Risikofaktor auf dem Weg zu einer ausgeglichenen
Ergebnisrechnung. Bei einem zunehmenden Konsolidierungsdruck in Folge der ,Schuldenbremse” wird
daher die Versuchung des Landes NRW wachsen, Verschuldung und Konsolidierungszwange verstarkt auf
die Kommunen zu verlagern, indem weitere Aufgaben ohne angemessenen Kostenausgleich auf die
Kommunen verlagert werden und/oder in den kommunalen Finanzausgleich eingegriffen wird und hier zur
Entlastung des Landeshaushaltes zusatzlich Befrachtungen vorgenommen werden.

Aus aktuellem Anlass ist hier auch auf die Verschiebung der Erstattung der Elngllederungshllfe fur
behinderte Menschen hinzuweisen. Die im Koalitionsvertrag versprochenen 500 Mio. € fiir die Kommunen
und Kreise in der Region, sollen jetzt erst im Jahr 2018 flieRen. Eine endgiiltige Gesetzeslage liegt derzeit
aber noch nicht vor. Der Kreis Lippe wiirde hierdurch Aufwendungen in Héhe von 20 Mio. € einsparen, die
jetzt zunichst wieder iiber die Kreisumlage finanziert werden miissen. Dies wiirde die in der Finanzplanung
prognostizierten Zahlen bei der Kreisumlage deutlich in Frage stellen, die Gemeinde Leopoldshéhe miisste
von 2015 bis 2018 voraussichtlich mehr als 500.000 € jéhrlich zwischenfinanzieren.

Des Weiteren ist es unabdingbar bis zum Jahr 2016 und auch noch mindestens ein weiteres Mal in den
Finanzplanungszeitraum bis 2024 dem KGL einen Verlustausgleich fiir die negativen Jahresergebnisse des
Eigenbetriebes zukommen zu lassen. Auch hierdurch werden Ergebnis- und Finanzrechnung in hohem
MaRe zusitzlich belastet. In der aktuellen Finanzplanung des Haushaltsplanes 2014 ist dies z. Zt. noch nicht
beriicksichtigt. Die Héhe des Verlustausgleiches ist gegenwartig nur schwer bezifferbar; die 2011 schon
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einmal aus dem Kernhaushalt bereitgestellte Summe wvon rd. 1 Mio. € wird aber mit groRer
Wabhrscheinlichkeit bis 2016 aufgelaufen sein (mdglicherweise noch dariiber). Sollte der Kernhaushalt
innerhalb eines 5-Jahres Zeitraumes den entstandenen Verlust nicht abdecken kénnen, miisste das KGL
aufgeltst und wiederin den Kernhaushalt eingegliedert werden.

Anmerkung:
Das KGL wird aufgrund der Erweiterung der Gesamtschule (veranschlagt sind 1,5 Mio. €, vorgesehene

Durchfithrung 2016) mit dem Schuldendienst zusatzlich belastet und zwar mit geschatzten 100.000 €/Jahr.
Auf den Ergebnisplan des Kernhaushaltes wirkt sich das aber nicht aus.

Fazit:

Angesichts der Tatsache, dass freiwillige Aufgaben landesdurchschnittlich nur noch etwa drei Prozent der
gemeindlichen Haushaltsvolumina ausmachen, muss daher klargestellt werden, dass der unantastbare
Kernbereich des kommunalen Selbstverwaltungsrechts verletzt wird, wenn die vom Land gewéhrte -
Ausstattung der Kommunen nur die Wahrnehmung ihrer pflichtigen, d. h. weitgehend fremdbestimmten,
Aufgaben abdeckt, ohne ihnen einen Bereich eigenbestimmter Mittelverwendung zu belassen.

Langfristig besteht die gréRte Konsolidierungschance darin, die 6ffentlichen Ausgaben zu begrenzen, wobei
der Sozialbereich einen wichtigen Beitrag leisten muss. Welche Leistungen im Einzelnen abgebaut oder in
ihren Standards gesenkt werden miissen, wird Gegenstand von politischen Gesamtabwéagungen sein. Dabei
legen allerdings die Kostenentwicklungen einige Teilbereiche nahe, bei denen der Diskussions- und
Handlungsbedarf besonders dringend erscheint. Lediglich beispielhaft sei die Eingliederungshilfe erwdhnt,
die in den vergangenen Jahren extrem angestiegen ist (in NRW im Mittel der Jahre 2005 bis 2012: +6
Prozent bzw. +182 Mio. Euro p. a.) und fiir die sich weitere erhebliche Ausgabenzuwéchse abzeichnen:
Denn schon im Jahr 2012 lag der Jahresausgabenanstieg bei 313 Mio. Euro.

Insgesamt wird daher das gegenwértig in vielen Bereichen der Sozialgesetzgebung festzustellende
institutionelle Auseinanderfallen von Aufgabendefinitionskompetenz, Durchfithrungszustdndigkeit und
Finanzierungsverantwortlichkeit dahingehend beendet werden miissen, dass die Ebene, die eine Aufgabe
definiert, auch die dafiir notwendige Finanzierung sicherstellt (Konnexitatsprinzip).

Durch die aufgezeigten Konsolidierungspotentiale ist die Gemeinde Leopoldshohe sicherlich in der Lage, in
Zukunft positive Jahresergebnisse zu schreiben, wenn diese denn auch in der aufgezeigten Weise
durchgefithrt werden. Jede MaBnahme, die nicht umgesetzt wird, filhrt gleichfalls wieder zu einer
Verringerung dieser positiven Ergebnisse. Sie liegen nach diesem Konsolidierungsplan ab 2018 zwischen ca.
177 T € und 404 T £€. Insofern findet hier ein zarter Zuwachs der allg. Riicklage statt.

Die zuvor beschriebenen Risikofaktoren spielen, zumindest was den Verlustausgleich an das KGL ausmacht,
lediglich in der Finanzrechnung ihren Niederschlag und fithren in den Jahren 2016 und 2021 zu einem
héheren Finanzmittelbedarf. Insgesamt wird der Finanzmittelbedarf bis zum Finanzplanungsende bei ca.
3,3 Mio. € liegen und damit im 10 Jahreszeitraum genauso hoch wie in der aktuellen Finanzplanung der
Jahre 2014 bis 2017. Durch die beschriebenen MaBnahmen wird sich der Finanzmittelbedarf, trotz der
erhdhten Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit in den Jahren 2018 und 2019 (durch die nach dort
verschobenen StraRenbaumafnahmen) nicht wesentlich erhéhen, vorausgesetzt die eingeplanten
Einzahlungen kommen auch tatsachlich auf dem Konto der Gemeinde Leopoldshéhe an.

AbschlieRend sei gesagt, dass die vorstehenden MaRknahmen nur als beispielhaft genannt werden kénnen
und vor dem Hintergrund der Faktoren von aullen wahrscheinlich nicht ausreichend sein werden. Weitere
deutliche Steuererh6hungen scheinen daher unausweichlich, dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund
der Diskussion auf Landesebene, die fiktiven Steuersdtze zu erhéhen. Weiterreichende
Konsolidierungsmafnahmen sind daher unabdingbar.
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