Anlage zu Drucksache 124/2012

Uberdriliche Priifung der Haushalts- und Wirtschafisfiihrung der Gemeinde leopoldshdéhe

durch die GPA

hier: Stellungnahme der Verwaltung aus Sicht der betroffenen Fachbereiche zu priifungs-
relevanten Feststellungen

Die GPA NRW in Herne hat nach 2005/2006 im Fruhjahr 2012 zum zweiten Mal eine Uberortliche
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Gemeinde Leopoldshéhe durchgefihrt. Der
Prufungsbericht in seiner endgultigen Fassung liegt seit Oktober 2012 vor und wird mit der Einladung
zur Sitzung des RPBA in das Ratsinformationssystem eingestellt. Fur die interkommunalen Vergleiche
(zugrunde gelegt werden die NRW-Gemeinden bis zu 25.000 Einwohner) hat die GPA den
Schwerpunkt ihrer Betrachtung generell auf das Jahr 2010 gelegt, wobei man wissen muss, dass zum
Zeitpunkt der Prifung die endgiltigen Jahresabschliisse fir 2010 noch nicht vorlagen, so dass
insbesondere im Bereich der Finanzen die Kennzahlen aus diesem Grund teilweise in den
interkommunalen Vergleich fir 2009 eingestellt sind.

Die getroffenen Aussagen haben somit den Charakter einer Momentaufnahme. In den nachfolgenden
Stellungnahmen ist daher, soweit moglich, versucht worden, aktuelle Beziehungen zu 2012
herzustellen, aus denen ersichtlich ist, ob wesentliche Veranderungen zu den Prifungsfeststellungen
eingetreten bzw. zu erwarten sind.

l. Fachbereich | — Finanzen

Die Teilpriifung ,Finanzen" bezieht sich im Wesentlichen auf die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und
Ertragslage mit besonderen Feststellungen zu den kommunalen Abgaben (vgl. S. 36 — 41 des
Prufungsberichtes). Viele Ausfuhrungen der GPA durften zwischenzeitlich aus den festgesteliten
Jahresabschlissen des Kernhaushaltes und der Eigenbetriebe bekannt sein; bis zur Ratssitzung am
13.12.2012 wird die Gemeinde Leopoldshéhe jahresabschlussmaRig auf dem Laufenden sein, was fur
die meisten Kommunen in NRW (den Kreis Lippe ausdricklich mit einbezogen) nicht
selbstverstandlich ist.

Fur die Zukunft besteht jedoch in  einer Reihe von Fallen Handlungsbedarf zur
Haushaltskonsolidierung, in die sowohl die Aufwands- als auch die Ertragsseite einbezogen ist. Die
wichtigsten Aussagen der GPA hierzu werden nachfolgend aufgelistet, verbunden mit einer
Kurzdarstellung, ob die Verwaltung sich mit dem einen oder anderen Fall schon befasst hat oder in
Kurze Vorschlage unterbreiten wird.

1. Prifung von Standards bei der Aufgabenerledigung einhergehend mit der Festlegung,
welches Vermdgen zukiinftig notwendig ist.

Diese Priifung spielt sich weitgehend auf der Aufwandsseite ab und ist im Rahmen der jahrlichen
Etatberatungen unerldsslich, wenn ein Haushaltssicherungskonzept auf Dauer vermieden werden
soll; eine besondere Verantwortung kommt hierbei auch der Politik zu.

2. Anpassung der Realsteuerhebesatze

Nach wie vor liegen die Realsteuerhebeséatze fir die Grundsteuern A und B unterhalb der
Fiktivhebesatze des Landes NRW mit der Folge, dass die Gemeinde die originare Ertragskraft
nicht vollstandig ausnutzt. Dies soll sich ab 2013 mit den Hebesatzanpassungen bei den
Grundsteuern andern. Nachdem die Finanzplanung fur 2013 diesen Schritt schon vorsieht, soll mit
der Hebesatzsatzung, die im HFA am 29.11. eingebracht und vom Rat mdglichst am 13.12.2012
verabschiedet werden soll, diese dringend notwendige MalRnahme verbindlich werden.

3. Anhebung der Beitragssitze fiir MaRnahmen nach dem KAG auf die Hochstsdtze der
Mustersatzung und Umsetzung der Beitragserhebung fiir InvestitionsmaBnahmen an

Wirtschaftswegen.



Hier sieht die Verwallung genauso wie die GPA akuten Handlungsbedarf, allerdings mit
differenzierter Staffelung und nicht nur einseitig abgestellt auf die Héchstsatze der Mustersatzung.
Der Ausschuss fir Strallen, Platze und Verkehr wird sich in seiner Sitzung am 28.11.2012
erstmals mit einem Vorschlag der Verwaltung befassen.

4. Ausschépfung weiterer Konsolidierungspotentiale aus den Eigenbetrieben zur Starkung
des Kernhaushaltes (vgl. S. 32 des GPA-Priifungsberichtes) .

In diesem Zusammenhang missen zwangsl4ufig die Gebiihrenkalkulationen im Abwasser- und
evtl. Wasserbereich auf den Prufstand. Fur das Abwasserwerk wird die Betriebsleitung in der
Sitzung des BVE am 26.11.2012 eine nicht mehr aufschiebbare Geblhrenanpassung
vorschlagen, nachdem es in den vergangenen 14 Jahren eine stidndige Gebuhrenstabilitat und
sogar eine Gebuhrensenkung gegeben hat Der Wirtschaftspriifer hat diesheziglich bereits
mehrfach akuten Handlungsbedarf angemahnt; gleiches gilt fur die GPA. Dagegen sehen
Burgermeister und Kammerer entgegen der Auffassung der GPA z.Zt keine absolute
Notwendigkeit, die Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte anstelle der weitgehend tiblichen Anschaffungswerte vorzunehmen,
weil eine derartige Mafinahme nicht kurzfristig umsetzbar ware und den Rahmen der zumutbaren
Belastung fur die Abgabepflichtigen sprengen wiirde.

Unabhéngig von den vorstehenden Punkten steht die Verwaltung im standigen Dialog mit dem
Wirtschaftspriifer, um Mdglichkeiten von realisierbaren Haushaltsverbesserungen unter Einbeziehung
der Sondervermdgen auszuloten.

Im Ubrigen treffen die aufgelisteten Priif- und Analyseergebnisse der GPA zur gemeindlichen Finanz-
und Haushaltssituation grundsatzlich zu, wenngleich die Aussagen zum Schuldenstand im
interkommunalen Vergleich zu relativieren sind. Das hauptsachliche Problem liegt nicht bei den
langfristigen Schulden, sondern bei den kurzfristigen Verbindlichkeiten, zu denen in erster Linie die
Liguiditatskredite zahlen. Uber diese Problematik ist bereits ausfiihrlich im Zuge der Nachtragssatzung
2012 und des Jahresabschlusses 2010 — Kernhaushalt — diskutiert worden. Dartiber hinaus hat die
GPA selbst festgestellt, dass ohne die restlichen Verbindlichkeiten fir das Gewerbegebiet Asemissen
sich die Gesamtverbindlichkeiten auf ca. 2.600 €/Einwohner reduzieren und damit immerhin um rd.
450 €/Einwohner unter dem Maximalwert liegen. Auferdem darf bei Schuldenbetrachtung die
Investitionsquote nicht auller Acht gelassen werden; sie ist in den Jahren 2008 und 2009 erheblich
tberdurchschnittlich, wie die Aufstellung auf Seite 10 des Priifungsberichtes zeigt. Mit den bekannten
Malinahmen (Ortskernsanierung, Aula, Feuerwache etc.) ist die von Politik und Verwaltung gewollte
deutliche Infrastrukturverbesserung erreicht worden.

Bemerkenswert ist schlielich noch die Feststellung der GPA zu den sogenannten
Transferaufwendungen (vgl. S. 35 des Berichtes). Die Transferaufwendungen werden mafgeblich
durch die Kreisumlage bestimmt. Die stdndige Aussage des Kreises Lippe, der Hebesatz liegt deutlich
unter dem Landesdurchschnitt, wird durch die GPA-Feststellung keinesfalls bestatigt, denn sonst
musste die Gemeinde Leopoldshéhe unter dem Mittelwert und nicht mit 2,3 % (ber dem Mittelwert
liegen. An dieser Situation hat sich auch nach dem 31.12.2010 nichts geandert.

Il. Fachbereich | - Personal
hier: - Personalmanagement
- Schulverwaltung

- Steuern

Wahrend sich die Gemeinde Leopoldshohe in den Bereichen Schulverwaltung und Steuern unter den
Mittelwerten der Vergleichskommunen bewegt und insoweit derzeit kein Handlungsbedarf gegehen ist
(vgl. S. 13/14 des Prufungsberichtes), solite nach Auffassung der GPA die Stellenausstattung
.Personalmanagement" aufgabenkritisch tberprift werden.

Die GPA hat mit Stand 31.12.2010 ein Stellenpotential (= Uberhang) von 1,27 Stellen festgestellt.
Aufgrund einer Stellenreduzierung im Jahre 2011 verringert sich das Potential auf 1,12 Vollzeitstellen.
Selbst dieser Stellentiberhang ist aus Sicht des Fachbereiches | nicht ohne Weiteres nachvollziehbar,
zumal in der Bezlge- und Entgeltabrechung (dem Schwerpunkt des Personalmanagements) der
Mittelwert nur leicht Uberschritten wird.

.
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Unabh&ngig von den Feststellungen der GPA beabsichtigt die Verwaltung, das Personalmanagement
durch Altersteilzeit und Elternzeit von langjghrigen Mitarbeiterinnen neu aufzustellen bzw. zu
optimieren:

- Die halbe Stelle der Kollegin mit der Altersteilzeit erhalt erstmals im Rahmen des Stellenplanes
2013 einen kw-Vermerk, der zum 1.12.2015 wirksam wird, d.h., dass diese Stelle ab diesem
Zeitpunkt wegféllt; der Haupt- und Finanzausschuss hat sich in seiner letzten Sitzung mit dieser
Personalie und deren Auswirkung auf die kiinftigen Stellenpléane befasst.

- Das Aufgabengebiet der anderen Kollegin (Umfang ca. 17 Std. wochentlich) wird wahrend der
Elternzeit (zun&chst voraussichtlich 2 Jahre) auf die Gbrigen Mitarbeiter bzw. —innen verteilt;
danach muss erneut entschieden werden wie ktnftig zu verfahren ist. Voraussichtlich besteht kein
Erfordernis, diesen Stellenanteil in der bisherigen Form aufrecht zu erhalten.

Durch die vorgezeichneten Personalmafinahmen wird der Stelleniberhang kurz- bzw. mittelfristig bis
auf ein geringfuigiges Potential (ca. 0,2 Stellen) praktisch abgebaut.

lll. Fachbereich Il = Biirgerservice / Ordnung / Soziales

Die GPA hat hinsichilich der Personalquote bezogen auf bestimmte Aufgabenbereiche einige
Feststellungen getroffen, auf die nachfolgend kurz eingegangen werden soll:

Grundsatzlich beziehen sich die Angaben der GPA auf einen interkommunalen Vergleich, wobei
Minimum-, Maximum- und Mittelwerte herangezogen wurden, um die Quote fir Leopoldshohe
einordnen zu kénnen. Im Rahmen der Prifung wurden keine konkreten Bearbeitungszeiten der
Auswertung zugrunde gelegt, sondern lediglich die Fallzahlen (z.B. Anzahl der Antrage) im Verhaltnis
zur Personalausstattung. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass eine exakte Ermittlung bzw. Zuordnung
der Stellenanteile (Angaben in Prozent) nur dann méglich ist, wenn eine detaillierte Statistik fur alle
Arbeitsschritte gefuhrt wird. Diese liegt aber in der Verwaltung nicht vor. Insofern konnte nur ein
grober Schatzwert bezogen auf die Situation 2010 in die Bewertung einflieen. Ferner sind jeden
Monat/jedes Jahr andere Fallzahlen zu verzeichnen, ohne dass die Maoglichkeit der kurzfristigen
Anpassung im Personalbereich besteht. Im vorliegenden Fall wurden die Daten fur 2010 abgefragt, fur
2011 ergeben sich schon ganz andere Werte. Die Aussagekraft der GPA-Feststellungen muss daher
unter Berlicksichtigung dieser Tatsachen gewdirdigt werden. Aus der Sicht der Verwaltung kann dem
Bericht allenfalls eine Tendenz entnommen werden.

1. Allgemeine Gefahrenabwehr
Sowohl die Zahl der Falle als auch die Stellenanteile liegen It. GPA im durchschnittlichen Bereich.
2. Gewerbe- und Gaststdttenangelegenheiten

Im interkommunalen Vergleich liegen die Werte fir Leopoldshéhe (0,47) etwas Uber dem
Mittelwert (0,33). Die Zah! der Gewerbean-, um- und abmeldungen variiert sehr stark, sodass sich
kein konkreter Handlungsbedarf abzeichnet. Der Empfehlung der GPA kann nicht gefolgt werden.

3. Einwohnermeldeaufgaben

In diesem Zusammenhang wird auf die Tatsache verwiesen, dass sich die Zahl der
angenommenen Antréage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten sowie die Zahl der An-, Um-
und Abmeldungen von 1.691 im Jahr 2010 (je Vollzeitstelle) auf 2.217 Falle im Jahr 2011 erhéht
hat. In der Tat handelte es sich um eine Ausnahmesituation im Jahr 2010, wo voribergehend im
Burgerbiiro mehr Personal vorgehalten wurde. Die Quote wurde aber bereits von 2,99 (2010) auf
2,24 (2011) und weiter auf 1,64 im Ifd. Jahr (10/2012) reduziert. Damit liegt Leopoldshéhe im
Mittelfeld (Benchmark = 1,44). '

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass auch die Anzahl der Offnungsstunden fur die Bewertung nicht
unerheblich ist. Lt. GPA belauft sich hier der Mittelwert auf 34 Stunden, in Leopoldshohe sind es
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39 Wochenstunden. Unabhéngig hiervon gibt es eine hausinterne Vorgabe, dass aus
Sicherheitsgriinden nach Maéglichkeit immer 2 Krafte im Burgerbliro anwesend sein sollen.

4. Personenstandswesen

In diesem Bereich liegt der Wert ,Vollzeitstellen je 10.000 Einw.* mit 0,52 unter dem Mittelwert,
der bei 0,67 liegt.

5. Soziales

Bezogen auf die Wohngeldberechnungsfalle liegt Leopoldshohe mit einer Quote (Vollzeitstellen je
10.000 Einw.) von 0,43 unter dem Mittelwert (0,51). Hinsichtlich der Bearbeitung von SGB XlI-
Fallen ist sogar eine Tendenz zum Minimalwert erkennbar.

Anders sieht es allerdings mit Blick auf die Rentenversicherungsangelegenheiten aus. Hier wird
ein Wert von 0,76 Vollzeitstellen je 10.000 Einw. ausgewiesen, der Mittelwert liegt bei 0,34. Aus
Servicegrinden war seinerzeit das Beratungsangebot ausgedehnt worden. Um jedoch ein
Zeichen im Sinne einer sparsamen Haushaltspolitik zu setzen, hat die Verwaltung bereits
gehandelt und eine Anpassung vorgenommen. Ab dem 01.10.2012 wurde der Stellenanteil in der
Rentenstelle um ca. 20 Std. reduziert. Hierdurch kann annahernd der Benchmark erreicht werden.

Fazit Fachbereich Il
Sofern sich ein Einsparpotenzial im Personalbereich ergeben hat, wurden bereits die Weichen gestellt

und Anpassungen vorgenommen. Ansonsten liegen die Werte laut GPA-Bericht im durchschnittlichen
Bereich.

lll. Fachbereich Illl — Bauen / Planen / Umwelt und Fachbereich IV — Gemeindebetriehe

Bei der Prufung der Bauleistungen wurde durch die GPA festgestellt, dass die Bereiche
Korruptionspravention, Organisation und Funktion des Vergabewesens und die Organisation des
Nachtragswesens auf einem sehr niedrigen Niveau liegen. Diese Feststellungen sind uneingeschrankt
richtig!

Der Hauptgrund far das festgestellte niedrige Niveau liegt schlicht und einfach darin begriindet, dass
bislang kein Personal zur Verfigung stand, um eine eigene, von den Fachbereichen 3+4 losgeloste
Vergabestelle einzurichten. Einzig die Submissionen werden bislang durch den Fachbereich 2
durchgefthrt.

Ab dem 01.01.2013 wird die geforderte Vergabestelle eingerichtet. Durch den Wegfall der Beihilfe-
Sachbearbeitung werden im Fachbereich 1 Perscnalressourcen frei, die dann fur die kritisierten
Bereiche eingesetzt und mit Sicherheit fir eine erhebliche Verbesserung sorgen werden.

Erwahnt sei in diesem Zusammenhang auch die Einfihrung des Tariftreuegesetzes zum 01.05.2012.
Die Umsetzung und Anwendung dieses Gesetzes ist mit erheblichem Mehraufwand fir die Verwaltung
verbunden. Auch diese Tatigkeiten werden durch die Vergabestelle ausgeuibt.





