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Vorbericht

Zur Finanzsituation der Stadte und Gemeinden
in NRW

Die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
stellt sich zunehmend schwieriger dar. Die Zahl an Gemeinden und Ge-
meindeverbanden, die ihren Haushalt zeitweilig unter den Restriktionen
eines Haushaltssicherungskonzeptes oder unter den Auflagen der Uber-
gangswirtschaft bewirtschaften mussten, hat bis zur Umstellung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) weiter zugenommen.

Die Situation der kommunalen Haushalte stellt sich weiter ungiinstig dar
und erfordert bei der Dramatik der Finanznot ein inhaltliches Umdenken
auf allen Ebenen. So war es zum 31.12.2011 lediglich elf Kommunen
moglich, einen Haushaltsausgleich ohne Inanspruchnahme des Eigenka-
pitals darzustellen. 177 Kommunen mussten Haushaltssicherungskon-
zepte erstellen, die mehrheitlich (144 Kommunen) nicht genehmigt wer-
den konnten.! Eine nachhaltige Verbesserung wird von den kommunalen
Spitzenverbanden dabei auch flr die nachsten Jahre nicht gesehen.

Mit der zum 01.01.2009 abgeschlossenen Einfihrung des neuen Haus-
halts- und Rechnungswesens wurde das Gebot der Eigenkapitalerhaltung
- im Sinne einer intergenerativen Gerechtigkeit — zum MalBstab des
Haushaltsausgleiches erhoben. In diesem Spannungsfeld von Konsolidie-
rungserfordernis, intergenerativer Gerechtigkeit und damit neuen haus-
haltsrechtlichen Rahmenbedingungen finden sich die Kommunen in einer
besonderen Situation wieder. Die in 2011 vorgenommene Verlangerung
des maximal mdglichen Konsolidierungszeitraumes auf zehn Jahre (§ 76
Gemeindeordnung NRW) zeigt auf, dass in dieser Situation statt kurz-
fristiger Losungen nur nachhaltige und dauerhafte Konsolidierungsma@-
nahmen den aktuellen Rahmenbedingungen gerecht werden kdénnen.

Im Dezember 2011 wurde vom Land NRW das Starkungspaktgesetz be-
schlossen. Ziel des Gesetzes ist es, dass Uberschuldete Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen wieder handlungsfahig werden.

In Stufe eins des Sanierungsplans stellt das Land Kommunen, die akut
von Uberschuldung betroffen sind oder bei denen eine solche bis zum
Jahr 2013 zu erwarten ist, ab dem Jahr 2011 jahrlich Mitteln in H6he
von 350 Millionen Euro flr die Haushaltskonsolidierung zur Verfiigung.
Flr sie ist die Teilnahme am Starkungspakt zwingend

! Quelle: MIK NRW; http://www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/kommunales/kommunale-
finanzen/kommunale-haushalte/haushaltssicherung
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Vorbericht

In einer zweiten Stufe kénnen ab 2012 solche Kommunen in den Konso-
lidierungspakt einbezogen werden, bei denen die Haushaltsdaten 2010
eine Uberschuldung bis 2016 erwarten lassen.

Ab Ende 2013 sollen die Ergebnisse des Starkungspakts Uberprift wer-
den.

Der Starkungspakt stellt jedoch flr die betroffenen Gemeinden auch
eine sehr groBe Herausforderung dar. In verbindlichen Haushaltssanie-
rungsplanen missen die Kommunen darstellen, wie sie durch eigene
EinsparmaBnahmen und die Mittel des Landes bis zum Jahr 2016 einen
ausgeglichenen Haushalt erreichen. Hierzu werden betrachtliche zusatz-
liche Konsolidierungsschritte notwendig sein.

Ziel unserer Prifung ist vor diesem Hintergrund, die Entwicklung der
kommunalen Haushalte - insgesamt wie in einzelnen Handlungsfeldern -
transparent zu machen, zu begleiten und damit einen unterstiitzenden
Beitrag zu den Konsolidierungsbemiihungen zu leisten. An diesen Konso-
lidierungsbemihungen flihrt auf allen kommunalen Ebenen kein Weg
vorbei. Fir die GPA NRW steht es dabei auBer Frage, dass Konsolidie-
rungsbemihungen allein in vielen Fallen nicht zum strukturellen Aus-
gleich der kommunalen Haushalte fiihren werden.

Die Diskussion um eine angemessene Ausstattung der kommunalen Fi-
nanzen werden die Kommunen jedoch nur dann glaubwiirdig flhren
kénnen, wenn Ihnen der Nachweis gelingt, dass sie alles, was sie mit
ihren Mitteln zur gemeinsamen Uberwindung der aktuellen Misere bei-
tragen koénnen, auch tatsachlich einbringen. Dabei sollen die Ergebnisse
unserer Prifung unterstitzen und erganzende Handlungsmadglichkeiten
fur die kommunale Gemeinschaft aufzeigen.

Zur GPA NRW und zur Priifung

Grundlagen

Wir stlitzen uns bei der Priifung auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW). Unser Auftrag ist es, die Kommunen des
Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit, Sachgerechtigkeit und Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Ausgehend von der
auBerst schwierigen Finanzlage der Kommunen und dem gesetzlichen
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Vorbericht

Anspruch, den kommunalen Haushalt stets ausgeglichen zu gestalten,
haben wir bei unserer Prifung das finanzwirtschaftliche Interesse in den
Vordergrund gestellt. Unser Bericht richtet sich an die fir die Gesamt-
steuerung Verantwortlichen der Kommunen und will diese mit Beitragen
und Handlungsempfehlungen in Haushaltskonsolidierungsprozessen un-
terstitzen.

Bei unserer Ausrichtung auf das finanzwirtschaftliche Interesse sind
Konflikte mit rein fachlichen Interessen oft vorprogrammiert. Unsere
Vergleiche spiegeln daher auch die unterschiedlichen Wertvorstellungen
der Kommunen von einzelnen Aufgabenfeldern wider.

Priifungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus einem Vorbericht und Teilberichten.

= Im Vorbericht informieren wir zunachst allgemein Gber unser Pri-
fungsverfahren sowie unsere Prifungsmethodik und stellen im
Rahmen des Kommunalprofils die wesentlichen strukturellen
Rahmenbedingungen sowie wesentliche Handlungsfelder der
Kommune dar.

= In einer Managementibersicht fassen wir die bedeutenden haus-
haltswirtschaftlichen, strukturellen und fachlichen Ergebnisse un-
serer Prifung zusammen. Zudem enthdlt sie die wesentlichen
Handlungsempfehlungen sowie Informationen zu den von uns
ermittelten Konsolidierungspotenzialen.

»= Die Teilberichte enthalten die Ergebnisse der einzelnen Prifgebie-
te im Einzelnen.

Ergebnisse unserer Analyse bezeichnen wir als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden
sein. Feststellungen, die nach unserer Auffassung eine Korrektur oder
eine weitergehende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch die
Kommune erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des §
105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte Stellungnahme ange-
fordert und dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weisen wir im Bericht
als Empfehlung aus.
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Vorbericht

Methodik

Der Schwerpunkt unserer Prifung liegt in der Methodik des Kennzahlen-
vergleichs. Diese Prifungsmethodik wird der Uberértlichen Priifung
durch § 105 GO ausdrtcklich zur Verfiigung gestellt.

In den aktuellen Vergleichsring beziehen wir die kleinen kreisangehdri-
gen Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis 25.000 Einwohner ein. Wo
es aufgrund der GréBenordnung von Bedeutung sein kénnte, werden wir
einen weiteren Vergleichsring fir die Kommunen bis 10.000 Einwohner
bilden. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung
dieses Segments sukzessive wachsen.

Wegen des gesetzlichen Ubergangszeitraumes zur Einfilhrung des ,Neu-
en Kommunalen Finanzmanagements (NKF)" bis spatestens 2009 haben
wir unterschiedliche Datenlagen in den Kommunen vorgefunden.

Fir einen interkommunalen Kennzahlenvergleich ist es unabdingbar,
Grunddaten zu definieren. Da es unterhalb der Produktbereichsebene
keine landeseinheitliche Festlegung gibt, sind in den Produkten haufig
unterschiedliche Leistungen enthalten. Um einen landesweiten Vergleich
durchflihren zu kénnen, haben wir deshalb Aufgabenblécke mit den dazu
gehorenden Grunddaten definiert.

Wir bilden verschiedene Arten von Kennzahlen. Finanzkennzahlen stellen
den Mitteleinsatz in Relation zu einer festen BezugsgroBe dar (z. B. Ein-
wohner). Die von uns gebildeten Wirtschaftlichkeitskennzahlen zeigen
den Mitteleinsatz in Relation zu einer Leistung (z. B. Fallzahlen) auf.
Leistungskennzahlen messen die Leistungserbringung an einem Zielwert
(z. B. bearbeitete Fdlle je Stelle), Strukturkennzahlen beschreiben die
Rahmenbedingungen des kommunalen Handelns. Das Zusammenwirken
der Kennzahlen in den jeweils betrachteten Bereichen ist Grundlage un-
sere Analyse.

In unserer Finanzprifung erfassen und analysieren wir die wichtigsten
materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft
(Risikoanalyse). Im Wesentlichen nutzen wir dabei die erweiterten M&g-
lichkeiten des NKF, um haushaltsbezogene Handlungsbedarfe transpa-
rent zu machen. Dabei setzten wir auf den Ergebnissen der ortlichen
Prifung auf.

Uberértliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe von April bis August 2012
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Vorbericht

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen exter-
nen und internen Einflussfaktoren abhangig, die zum Teil unmittelbar
steuerbar, zum Teil aber auch struktureller Natur und somit nicht bzw.
nur langfristig beeinflussbar sind. Die Ergebnisse der vergleichenden
Priifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass
die unterschiedlichen kommunalen Strukturen einem Vergleich entge-
genstehen.

Unter der Uberschrift ,Kommunalprofil® in diesem Berichtsteil sowie in
den Analysen der Teilberichte gehen wir hierauf naher ein.

Benchmarking und Potenziale

In einigen Prifgebieten haben wir ein Benchmarking vorgenommen und
Potenziale ausgewiesen. Als Benchmark haben wir grundsatzlich einen
Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen min-
destens erreicht worden ist, bei denen die Aufgabenerfillung vollstédndig
und rechtmaBig erfolgt und grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung ist. Dies schlieBt die Betrachtung dahingehend ein, inwieweit die
Kommune Einfluss darauf nimmt, ihre Rahmenbedingungen zu verbes-
sern. Soweit wir weitere Kriterien zugrunde gelegt haben, sind diese in
den Teilberichten dargestellt.

Uns ist bewusst, dass auch historisch gewachsene bzw. selbst geschaf-
fene Strukturen, aber auch die Festlegung einer politischen Ausrichtung
der kurz- bis mittelfristigen Umsetzung unserer Empfehlungen entge-
genstehen kénnen.

Soweit wir monetare Potenziale aufzeigen, ermitteln wir diese grund-
satzlich auf der Grundlage des ermittelten Benchmarks. Diese Potenziale
werden durch entsprechende Handlungsempfehlungen gestiitzt. Auf die-
se Weise sollen die Kommunen in die Lage versetzt werden, ihre eigene
Praxis in Relation zu praktizierten Alternativen zu Uberdenken.

Weitere Potenziale werden auf der Grundlage individueller Méglichkeiten
der Kommunen ausgewiesen (beispielsweise im Bereich der Beitrage).

Die GPA NRW mochte ausdricklich nicht prajudizierend flr Politik und
Verwaltung wirken, sondern versteht sich als Einrichtung, die Uber ihre
Empfehlungen den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im Vergleich der
Kommunen transparent macht.
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Vorbericht

Der Prifung der GPA NRW lag keine vollstédndige Betrachtung von Kern-
verwaltung, Sondervermdgen und Beteiligungen zugrunde. Daher sind
die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls. dargestellten
Potenziale in unseren Berichten nur als ,Teilmenge" der Konsolidie-
rungsmoglichkeiten zu verstehen.

Zur Prifung der Gemeinde Leopoldshdhe

Informationen zum Priifungsablauf

Wir haben die Priifung in der Gemeinde Leopoldshéhe durchgefiihrt.

Zunachst haben wir die erforderlichen Daten und Informationen zusam-
mengestellt und mit den gepriften Kommunen hinsichtlich ihrer Voll-
standigkeit und Richtigkeit abgestimmt. AnschlieBend haben wir auf die-
ser Basis analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche haben wir in der Gemeinde Leo-
poldshdhe den Schwerpunkt der Betrachtung generell auf das Jahr 2010
gelegt. Zum Zeitpunkt unserer Prifung lag der endgliltige Jahresab-
schluss flr das Jahr 2010 noch nicht vor. Im Bereich Finanzen stellen
wir unsere Kennzahlen aus diesem Grund teilweise in den interkommu-
nalen Vergleich fir das Jahr 2009. Soweit uns Daten flir das Jahr 2010
vorlagen, bezieht sich der Vergleich auf das Jahr 2010.

Um zukunftsgerichtete Aussagen zu treffen, haben wir neben den Daten
friherer Jahre ebenfalls Aktuelles bertlicksichtigt.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Manfred Krause
Finanzen Hermann Ptok
Personal Gabriele Melzl
Gebdudewirtschaft Monika Brenner
Bauleistungen Monika Brenner
Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe von April bis August 2012 oA
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Vorbericht

Wir haben das Prifungsergebnis mit den beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in den betroffenen Organisationseinheiten sowie mit
dem Verwaltungsvorstand eroértert.

Ausgangslage der Gemeinde Leopoldshohe

Strukturelle Situation
Allgemeines

Unter Strukturmerkmalen verstehen wir zunachst grundsatzlich exoge-
ne, von auBen auf die Kommune einwirkende Einflussfaktoren. Faktoren,
die aufgrund kommunalpolitischer Beschllisse auf die Kommune einwir-
ken, zahlen wir nicht dazu, da diese ausdrlicklich ihrer Willensbildung
unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Profil einer Kommune, so
dass wir - soweit méglich und erforderlich - in den Teilberichten sowie
der Managementibersicht darauf eingehen.

Wir zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen auf, innerhalb derer
die Kommune agiert, vergleichen diese interkommunal und informieren
zusammenfassend Uber das Ergebnis.

Die Strukturmerkmale haben wir aus allgemein zuganglichen Datenquel-
len ermittelt; hierbei haben wir auf das aktuell verfligbare Auswertungs-
jahr zurickgegriffen, um eine madglichst zeitnahe Darstellung der struk-
turellen Rahmenbedingungen abbilden zu kénnen.

Ergédnzend haben wir hierzu am 10.05.2012 ein Strukturgesprach mit
dem Birgermeister geflihrt. In diesem Rahmen haben wir die ausgewie-
senen Strukturmerkmale im Hinblick auf mdgliche mittelbare oder un-
mittelbare Auswirkungen auf die individuelle Situation der Kommune
hinterfragt. Ebenso wurden individuelle Struktur- und Standortfaktoren
aus Sicht der Kommune diskutiert, die wir im Weiteren dieses Vorberich-
tes noch naher erldutern.

Allgemeine Strukturmerkmale

Fir die Abbildung der Situation in der Kommune sind einige allgemeine
Strukturmerkmale von Ubergreifender Bedeutung:

oA Uberértliche Priiffung der Gemeinde Leopoldshéhe von April bis August 2012
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Bevélkerungsentwicklung 2008 bis 20302

= du. Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2006 - 20093
= Kaufkraft 2009*

» SGB II-Quote 2009 (Kreisebene)®

* Gemeindeflache 2009 in km2°
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Leopoldshohe = Tndex

FGr den interkommunalen Vergleich haben wir den Mittelwert der kleinen
kreisangehérigen Kommunen als Normwert ,100" gesetzt und in eine
entsprechender Relation mit den allgemeinen Strukturwerten der Ge-
meinde Leopoldshéhe im oberen Teil des Kommunalprofils abgebildet.
Die Bevélkerungsentwicklung wird ohne weitere Indexierung dargestellt.

Bei der Uberwiegenden Zahl der Kommunen in NRW ist ein Bevdlke-
rungsrickgang zu verzeichnen. Hier ist die Gemeinde Leopoldshéhe die
groBe Ausnahme. Die Einwohnerzahl erreichte im Jahre 2001 mit 16.396
ihren Hoéchststand; bis heute ist allerdings ein kontinuierlicher Riickgang
zu verzeichnen (Stand 31.12.2010: 16.113). Die Bevolkerungsvorausbe-
rechnung von IT.NRW geht - im Gegensatz zur Mehrzahl der kleinen

2 Datenquelle: IT.NRW
431 Datenquelle: IT.NRW
Datenquelle: GfK AG
° Datenquelle: Bertelsmann-Stiftung
® Datenquelle: IT.NRW
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Vorbericht

kreisangehdérigen Kommunen in NRW - von einem Bevdélkerungszuwachs
flr Leopoldshdhe bis 2030 von ca. 5 Prozent aus (Basisjahr 2008).

Mit einer Gemeindefldche von ca. 37 gkm erreicht die Gemeinde Leo-
poldshohe einen Wert, der deutlich unter dem Mittelwert aller kleinen
kreisangehérigen Kommunen von ca. 77 gkm liegt.

Die auf den Kreis Lippe ermittelte SGB II-Quote - definiert als prozen-
tualer Anteil der Bevélkerung unter 65 Jahren, der Leistungen des SGB
IT (Arbeitslosengeld II bzw. Sozialgeld) erhadlt - betragt 11,1 Prozent,
bei einem Mittelwert im Bereich der Kreise von 8,1 Prozent. Inwieweit
sich dies auf und fir die Gemeinde Leopoldshéhe negativ auswirkt,
konnten wir durch unsere Prifung bzw. unseren Prifansatz nicht fest-
stellen.

Die allgemeinen Deckungsmittel weisen im Durchschnitt der Jahre 2006
- 2009 mit 992 Euro je Einwohner einen leicht unter dem Durchschnitt
von 1.010 Euro liegenden Wert aus.

Die Kaufkraft je Einwohner belduft sich im Jahr 2009 auf 19.479 Euro je
Einwohner und liegt damit etwas Uber dem Mittelwert aller kleinen
kreisangehdrigen Kommunen von 19.386 Euro.

Zum jetzigen Zeitpunkt unserer empirischen Erhebungen im Rahmen
der Strukturbetrachtung lassen sich noch keine abschlieBenden Aussa-
gen zu moglichen rechnerischen Beziehungen zwischen den genannten
allgemeinen Strukturmerkmalen und der aktuellen Haushaltssituation
der kleinen kreisangehérigen Kommunen treffen.

Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht die Fragestellung im Vordergrund, ob und
wie sich fachbezogene Strukturmerkmale auf die jeweilige Aufgabener-
ledigung auswirken.

Die Gemeinde Leopoldshéhe besteht aus acht Ortsteilen. Die kleine Ge-
meindeflache wirkt sich im Bereich der StraBenunterhaltung, Kanalbau
und z. B. Schilerbeférderungskosten entlastend flir den kommunalen
Haushalt aus.

In Leopoldshéhe werden noch Wohnbaugebiete ausgewiesen. Hier wer-
den vor allen Dingen junge Familien angesprochen. Ausreichend Betreu-
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ungsplatze fir Kinder sind vorhanden. Die Gemeinde hat ein Familien-
serviceblro eingerichtet, in dem die Angelegenheiten Kindertagesstat-
ten, Schule, Sport und andere niederschwellige Angebote gebiindelt
sind. Viele Wohnungen befinden sich in Ein- und Zweifamilienhdusern.

Der Demografiebericht des Kreises Lippe fir die Jahre 2007 - 2025
weist flr Leopoldshdhe einen Zuwachs bei Kleinkindern aus (0 - 3 Jahre
=+ 2,1 %, 3 - 6 Jahre = 17,2 %). Gleichzeitig steigt jedoch auch die
Zahl der Uber 60-Jahrigen. Nach Aussage der Gemeinde ist hier noch
einiges im Bereich des barrierefreien Wohnens zu tun. Auch iber die
ortsnahe Unterbringung dlterer Menschen muss nachgedacht werden.

Unweit der Autobahn hat die Gemeinde ein ca. 60 ha groBes Gewerbe-
gebiet. Zur Ausweisung neuer Gewerbeflachen werden derzeit Verhand-
lungen mit der Bezirksregierung gefuhrt.

Wie bereits weiter oben ausgefihrt, liegt die Kaufkraft in Leopoldshéhe
etwas Uber dem Mittelwert aller kleinen kreisangehdérigen Kommunen.
Die Kommune hat ein Strukturgutachten fiur den Einzelhandel erstellen
lassen. Durch das ortsnahe Verbraucherzentrum konnte die Kaufkraft
besser als in den vergangenen Jahren in der Gemeinde gebunden wer-
den. Das Verbraucherzentrum zieht auch Kunden aus den umliegenden
Gemeinden an.

Auf dem Gebiet der interkommunalen Zusammenarbeit arbeitet Leo-
poldshéhe mit Oerlinghausen auf den Gebieten Bauhof, Klaranlage und
Klimaschutzmanagement zusammen. Zusammen mit Augustdorf,
Doérentrup und Kalletal wurden neue Strom- und Gaskonzessionsvertra-
ge mit den Stadtwerken Lemgo GmbH abgeschlossen.

Kommunalprofil

Das Kommunalprofil zeigt auf einen Blick die wesentlichen strukturellen
Rahmenbedingungen sowie die von uns gepriiften Bereiche, in denen wir
auch auf der Grundlage der vergleichenden Prifung in nachfolgend be-
schriebenen Abstufungen Handlungsnotwendigkeiten sehen.

Im oberen Teil sind unter der Uberschrift ,Strukturen" die strukturellen
Rahmenbedingungen der Kommune dargestellt, auf die wir bereits naher
eingegangen sind.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe von April bis August 2012 oA
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Vorbericht

Der untere Teil zeigt das Ergebnis des Kommunalindex fir Wirtschaft-
lichkeit (KIWI). Bei der hier abgebildeten Bewertung der einzelnen Auf-
gabenfelder steht nicht eine zentrale Kennzahl im Vordergrund, sondern
das durch Analyse gestlitzte Ergebnis der Aufgabenwahrnehmung insge-
samt: In den Teilberichten stellen wir fir jedes Prifungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen dar und analysieren sie. Das Prifungsfeld wird im Zu-
sammenspiel der Kennzahlenwerte unter Einbeziehung von strukturellen
Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten bewertet.

Die Bewertung erfolgt unter den Aspekten der Handlungsnotwendigkeit
und der Handlungsmdglichkeit auf einer Bewertungsskala von 1 bis 5.
Im Rahmen der KIWI-Bewertungen werden keine Schulnoten erteilt;
vielmehr soll der Kommune (ber den KIWI grundséatzlich ein Bild Uber
empfehlenswerte Schwerpunkte kilinftiger Aktivitdten gegeben werden.
Ebenso wird mit dem KIWI kein Ranking betrieben.

KIWI-Merkmale

Bedeutung Index

Dringender, offensichtlicher Handlungsbedarf ist gegeben und/oder es 1
bestehen weitreichende Handlungsmdglichkeiten.

Handlungsbedarf ist gegeben und es bestehen Handlungsmdoglichkeiten

flr eine deutliche Ergebnisverbesserung. 2
Handlungsbedarf ist erkennbar, aber noch nicht zwingend und Hand- 3
lungsmdglichkeiten sind vorhanden.

Handlungsmdglichkeiten auf der Basis einer ergebnisorientierten Steue- 4
rung werden nahezu vollstandig genutzt.

AuBergewodhnliche zielgerichtete Aktivitdten der Kommune, die grund- 5

satzlich auf andere Kommunen Ubertragbar sind (Best Practice).

Im Prifgebiet Finanzen wird oftmals Handlungsbedarf festgestellt, der
auf Risiken fiir den Haushalt basiert. Empfehlungen fihren nicht immer
unmittelbar zu einer deutlichen Ergebnisverbesserung.

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriiften Aufgabenfel-
der, dargestellt. Die Ableitung der Bewertung wird in den Teilberichten
ausfihrlich dargestellt und begriindet.
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GPA - Kommunalprofil
Gemeinde Leopoldshohe
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2008-2030

du. Allgemeine
Deckungsmittel je Einwohner
2006 - 2009

Gemeindefldche 2009 in gkm

rkaufkraft je Einwohner 2009

SGB II-Quote 2009 (Kreis) (GFK)

##Leopoldshohe -+Index

Haushaltswirtschaft

Personal

Flichenmanagement

Bewirtschaftung
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Managementiibersicht

Mit dieser Managementibersicht geben wir den fir die Gesamtsteuerung
der Kommune Verantwortlichen einen konzentrierten Uberblick tber die
wesentlichen Ergebnisse der Prifung, unsere Handlungsempfehlungen
und ausgewiesenen Konsolidierungspotenziale.

Wesentliche Ergebnisse

Unter kameralen Bedingungen hat die Gemeinde Leopoldshéhe flir das
Jahr 2007 einen strukturell unausgeglichenen Jahresabschluss erreicht.

Im Jahr 2008 erfolgte die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanz-
management. Das Jahresergebnis fiir das Jahr 2008 stellte sich entge-
gen der Planung positiv dar. Im Jahr 2009 konnte die Gemeinde Leo-
poldshéhe den Haushaltsausgleich aufgrund eines deutlichen Defizits
gemaB § 75 Abs. 2 GO NRW nur fiktiv darstellen. Dies gilt wohl auch fir
das Jahr 2010. In der Planung liegen die Fehlbetragsquoten bis zum En-
de des Jahres 2015 unterhalb der Schwellenwerte § 76 GO NRW.

Das voraussichtliche Jahresergebnis fiir das Jahr 2010 wird deutlich
durch die Auflésung der Gewerbesteuerriickstellung entlastet. Fir das
Jahr 2012 ist eine weitere Auflésung der Gewerbesteuerriickstellung
vorgesehen. Das Jahresergebnis 2011 wird wahrscheinlich durch die
Verlustiibernahme aus dem kommunalen Gebdudemanagement belas-
tet. In den Folgejahren ist mit weiteren Belastungen des Kernhaushaltes
durch geplante Verluste des kommunalen Gebaudemanagements zu
rechnen.

Die Ausgleichsriicklage ist zum Ende des Jahres 2011 vollsténdig aufge-
braucht. Die geplanten Fehlbetrage fihren bis zum Ende des Planungs-
zeitraums im Jahr 2015 zu einer kontinuierlichen Reduzierung des Ei-
genkapitals. Eine marginale Veranderung der Haushaltssituation flhrt
die Gemeinde Leopoldshdéhe in die Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes.

Die allgemeinen Deckungsmittel sind unterdurchschnittlich.
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Die Gemeinde hat einen groBen Teil des Vermdgens in eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtungen ausgelagert.

Die Investitionsquote zeigt sich in den Jahren 2008 und 2009 auf Grund
der durchgefiihrten Ortskernsanierung im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich.

Die Festlegung der langen Gesamtnutzungsdauern bei den Gebduden
kann zu auBerplanmaBigen Abschreibungen flihren. Den im interkom-
munalen Vergleich unterdurchschnittlichen bilanziellen Abschreibungen
stehen adaquate Drittfinanzierungsmittel gegenuber.

Die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde Leopoldshdhe ist nicht aus-
reichend, die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten belastet den
Haushalt.

Die Gesamtverbindlichkeiten liegen mit 2.908 Euro je Einwohner im Jahr
2009 im interkommunalen Vergleich im Bereich des Maximalwertes von
3.053 Euro. Ab dem Jahr 2012 ist eine Netto-Neuverschuldung vorgese-
hen.

Was kann getan werden, um die finanzielle Situation zu verbessern?

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte Standards bei der Aufgabenerledi-
gung prifen und festlegen, welches Vermdgen zukiinftig noch notwendig
ist. In diesem Zusammenhang sollte geprift werden, ob die festgelegten
langen Nutzungsdauern bei den Gebauden dem tatsachlichen Wertever-
zehr entsprechen.

Die kalkulatorischen Abschreibungen sollten auf der Basis der Wiederbe-
schaffungszeitwerte berechnet werden. AuBerdem ist die Einfiihrung
einer auskdmmlichen Gebihr fir die StraBenreinigung und den Winter-
dienst bzw. alternativ die Erhebung einer Grundgebihr gem. § 6 Abs. 3
S. 3 KAG zur Deckung der Kosten vorzunehmen.

Ein weiterer Schritt ist die Anpassung der Realsteuerhebesatze.

AuBerdem ist die Anhebung der Beitragssatze flir MaBnahmen nach dem
KAG auf die Héchstsatze der Mustersatzung und die Umsetzung der Bei-
tragserhebung flir InvestitionsmaBnahmen an Wirtschaftswegen zu dis-
kutieren.

Die geplante Eigenkapitalrickfihrung vom Abwasserwerk sollte zum
Abbau der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt genutzt werden.
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Im Bereich der Personalpriifung erreicht Leopoldshéhe bei der Gberge-
ordneten Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner® mit 7,68
einen Kennzahlenwert, der deutlich tGber dem Mittelwert von 5,51 liegt.
Nach Bereinigung der Ist-Stellen fir die Bereiche ,eigene Kindertages-
statten", ,Rettungsdienst/Feuerwehr", ,Eigenreinigungskrafte®™ und ,ALG
IT" wird bei dieser ,alternativen Personalquote™ ein Wert von 5,22 VZ-
Stellen je 1.000 EW erreicht. Dieser Wert liegt Gber dem Mittelwert der
Vergleichskommunen von 4,33. Die Differenz zwischen dem Wert Leo-
poldshéhe und dem Mittelwert betragt 14,34 VZ-Stellen.

In der Betrachtung des Zeitrahmens von 2004 bis 2011 hat die Gemein-
de Leopoldshéhe keine Reduzierung des Stellenvolumens vorgenommen.
Der in den Jahren 2009 und 2010 zu verzeichnende Stellenanstieg ist
Uberwiegend auf die Beteiligung am Beschaftigungsprogramm ,, JobPer-
spektive™ zurlickzufihren.

Auf der Grundlage des Stellenvergleiches in den Aufgabenfeldern Perso-
nalmanagement, Schulverwaltung, Steuern, Sicherheit und Ordnung
sowie Soziales ergibt sich fiir die Gemeinde Leopoldshéhe in den Berei-
chen Personalmanagement, Sicherheit und Ordnung sowie Soziales noch
ein Potenzial von 4,8 Vollzeit-Stellen. Das entspricht einem monetaren
Potenzial von rund 240.000 Euro. Durch die im Jahr 2011 vorgenomme-
nen Stellenveranderungen erhéht sich das Potenzial auf 5,0 Vollzeit-
Stellen. Die Realisierung des ausgewiesenen Potenzials ist grundsatzlich
auch aufgrund der natirlichen Fluktuation méglich.

Der demografische Wandel ist in aller Munde. Eine groBe Rolle spielt er
bei den Kommunen vor allen Dingen im Bereich des Vorhaltens von
Schulen und Turnhallen. Wir haben uns deshalb einmal das Flachen- und
Portfoliomanagement bei der Gemeinde Leopoldshdhe angeschaut. Mit
einem vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientierten Flachen- und Portfoliomanagement, das
gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit bertck-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeu-
tender ,Hebel™ zur Haushaltskonsolidierung zur Verfligung.

Die Gemeinde Leopoldshéhe halt fir ihre Blirgerinnen und Blrger einen
im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlichen Gesamtgebdude-
bestand je 1.000 Einwohner vor. Dies ist zumindest teilweise auf die
eher niedrige Gemeindeflache zurlickzufiihren, aber auch auf die um-
sichtige Flachenplanung z.B. im Bereich der Schulflachen.
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Bei der Flachensituation der Grundschulen liegt die Kennzahl der Ge-
meinde Leopoldshéhe aktuell mit 291 m2 je Grundschulklasse auf
Benchmarkniveau und hebt sich damit gegeniber der Mehrzahl der Ver-
gleichskommunen positiv hervor. Infolge der demografischen Entwick-
lung werden sich allerdings auch in Leopoldshéhe ab dem Schuljahr
2013/2014 sukzessiv Flachenlberhdnge aufbauen. Die sich verdandern-
den Flachenkennzahlen im Grundschulbereich sollten im Auge behalten
und frihzeitig eine Konzeption entwickelt werden, um auch weiterhin ein
dem Bedarf entsprechendes Angebot an Grundschulflachen bereit zu
halten.

Im Bereich der weiterfihrenden Schulen sieht die Situation sogar noch
besser aus: sowohl aktuell als auch im Prognosezeitraum bis 2020/2021
ergeben sich keinerlei Flacheniberhange. Dies ist auf die durchgangig
vorausschauende Flachenplanung zurickzufiihren, die u.a. durch die
Entscheidung fir die Gesamtschule und deren Begrenzung ihrer Zigig-
keit zurickzufihren ist.

Ahnliches gilt auch fir das Angebot an Turnhallenflichen fir die Ge-
wahrleistung des Schulsports. So entspricht auch dieses sowohl aktuell
als auch innerhalb des Prognosezeitraums in etwa dem bestehenden
Bedarf.

Der gesamte Flacheniiberhang bei den Schulen und Schulsporthallen
belduft sich im Schuljahr 2011/2012 auf rund 6.800 m2. Dies entspricht
rund 27 Prozent der Gesamtflache fir Schulgebaude und Schulturnhal-
len.

Auch der Frage: ,Habe ich im Vergleich zu anderen Kommunen noch
Potenzial im Bereich des Aufwandes fiir Reinigung und Hausmeister-
dienste?" sind wir nachgegangen.

Die Gemeinde Leopoldshdhe reinigt ihre Gebaude bereits liberwiegend
durch ein Fremdreinigungsunternehmen. Die Eigenreinigungsquote lag
in 2010 bei den von uns betrachteten Objekten bei lediglich rund drei
Prozent; seit Mai 2010 befinden sich alle diese Objekte in der Fremdrei-
nigung.

Der Reinigungsaufwand gesamt liegt mit 13,84 Euro je m2 Reinigungs-
flaiche (RF) weit Uber dem Benchmark von 8,00 Euro. Wahrend das
Kennzahlenergebnis in 2010 noch durch Einmal-Faktoren negativ beein-
trachtigt ist, stellt sich das Ergebnis 2011 als belastbar, aber auch sehr
hoch dar. Dies ist auf die mit 12,95 Euro je m2 RF hohen Aufwendungen

Uberértliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe von April bis August 2012 oA
GPA NRW = Projekt Nr. 9007 N RW



Vorbericht

fur die Fremdreinigung zurickzufiihren. Hier errechnet sich ein Potenzial
von 118.000 Euro.

Die Fremdreinigungsleistungen der Schulen basieren auf einem Vertrag
vom November 2008, der nach einer offentlichen Ausschreibung ge-
schlossen wurde. Der Reinigungsstandard geht Gber die Mindestanforde-
rungen der DIN 77400 hinaus. Nach Auskunft der Verwaltung ist fir
2013 eine Neuausschreibung der Reinigungsleistungen geplant.

Auch im Bereich der Hausmeisterdienste erreicht die Gemeinde Leo-
poldshéhe mit 10,03 Euro je m2 Bruttogrundflache einen Aufwand, der
ebenfalls deutlich Gber dem Benchmark von 5,50 Euro liegt. Hier ergibt
sich ein rechnerisches Potenzial von ca. 120.000 Euro. Das Ergebnis ist
einerseits auf den vergleichsweise hohen Personalbestand, aber auch
auf eine Vielzahl nicht hausmeisterspezifischer Tatigkeiten zurickzufih-
ren. Die Stellenbemessung fiir die Schulen fiihrte zu einem Uberhang
von ca. 1,3 Stellen. Ebenso liegt der Personalbestand im Rathaus nach
unserer Einschdtzung - auch unter Berlicksichtigung der hausmeister-
fremden Tétigkeiten - (iber dem Bedarf. Es sollte eine Uberpriifung der
von den Hausmeistern wahrgenommenen Aufgaben anhand des Nor-
malaufgabenkatalogs und eine Neuorganisation des Hausmeisterdienstes
vorgenommen werden. AuBerdem ist die altersbedingte Fluktuation zum
Stellenabbau zu nutzen.

Korruption ist sicherlich das Verbrechen, das dem o&ffentlichen Dienst im
Ansehen und finanziell den gréBten Schaden zufiigt. Der Vertrauensver-
lust in der Offentlichkeit wirkt so nachhaltig, dass er auch durch Ahn-
dung, Bestrafung und anschlieBende Verfahrensanderungen in den kor-
rumpierten Bereichen kaum wieder rlickgangig gemacht werden kann.
Da das Vergabewesen einer der korruptionsanfalligsten Bereiche ist,
sollte hier eine mdglichst genaue Regelung der Verfahrensablaufe erfol-
gen. Wir haben uns aus diesem Grunde den Vergabebereich einmal na-
her angesehen. Dies erfolgte auf der Grundlage einheitlicher Fragenka-
taloge mit bestimmten Gewichtungen. Ziel ist ein Erfiullungsgrad von
100 Prozent.

Der Erflillungsgrad ,Allgemeine Korruptionspravention und Organisation
des Vergabewesens" liegt mit insgesamt 12 Prozent auf einem sehr
niedrigen Niveau.

Im Bereich der Korruptionspravention erzielt die Gemeinde Leopoldshé-
he nur einen Erflllungsgrad von rund 6 Prozent. Dieser lasst sich durch
den Erlass einer dem zur Verfligung gestellten Muster entsprechenden
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Dienstanweisung sowie durch eine die Mitarbeiter einbeziehende
Schwachstellenanalyse verbessern.

Bei der Organisation des Vergabewesens erreicht sie einen Erfillungs-
grad von rund 17 Prozent, so dass auch hier noch erhebliches Verbesse-
rungspotenzial besteht. Dieses erstreckt sich im Wesentlichen auf die
Zentralisierung der Vergabe sowie einer Modifizierung bzw. Erganzung
der vorhandenen Ausschreibungs- und Vergabeordnung um zusatzliche
Regelungen.

Die Funktionsprifung des Vergabewesens liegt bei 55 Prozent und birgt
insoweit ebenfalls noch Ansatzpunkte flir Verbesserungen. Diese umfas-
sen in erster Linie die Dokumentation der Vergaben, aber auch die In-
formationspflichten nach §§ 8, 19 Abs. 5 und 20 Abs. 3 VOB/A und die
Einhaltung der Anzeigepflicht nach § 16 KorruptionsbG.

Auch die Organisation des Nachtragswesens bietet mit 49 Prozent noch
Ansatzpunkte flir Verbesserungen. Diese erstrecken sich auf die Festle-
gung von Regelungen zur Handhabung und zur Dokumentation von
Nachtragen sowie - in der Praxis — auf die grundsatzliche Schriftform
von Nachtragsauftragen.

Herne, den 12.10.2012

Thomas Nauber Manfred Krause

Abteilungsleitung Projektleitung
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Finanzen

Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Rahmen der Finanzprifung betrachten wir unter Bericksichtigung
der einschlagigen Bestimmungen der Gemeindeordnung NRW (GO) und
der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO)

= die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Jahre 2008 bis 2010
(vorldaufiges Jahresergebnis),

= die aus der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
absehbaren Belastungen und Risiken flr die zukinftige Haus-
haltswirtschaft,

= den Vorbereitungsstand zum ersten Gesamtabschluss,
= die kommunalen Abgaben.

Ziel der Prifung ist es, sowohl unter rechtlichen als auch insbesondere
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten die Haushaltssituation der Ge-
meinde Leopoldshdhe darzustellen und zu analysieren. Ein wesentlicher
Aspekt ist dabei, unter anderem U(iber das Identifizieren von positiven
wie negativen Sondereffekten auf die vorliegenden Jahresergebnisse und
Plandaten aber auch bilanzpolitischen MaBnahmen die tatsachliche
strukturelle Haushaltssituation der Kommune zu erfassen und aufzuzei-
gen, ob und in welcher Intensitat ein grundlegender Handlungsbedarf
zur Haushaltskonsolidierung besteht.

Methodisch stiitzen wir unsere Prifung insbesondere auf Kennzahlen aus
dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weite-
re Kennzahlen, die wir sowohl im Zeitreihenvergleich betrachten als
auch in den interkommunalen Vergleich stellen. Soweit méglich beziehen
wir dabei allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt
auf die Haushaltssituation auswirken und sich im Rahmen unserer Pri-
fung identifizieren lassen, in die Analysen ein.

Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere haushaltswirtschaftli-
chen Analysen auf den Ergebnissen der o6rtlichen Prifung auf. Das gilt
ebenso flr die RechtmaBigkeitsprifung, die wir auf wesentliche und un-
serer Erfahrung nach fehleranfallige Positionen der Haushaltsplane und
Jahresabschllsse beschranken.
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Die in den nachfolgenden Tabellen abgebildeten Werte ,,EB 2008" sind
jeweils die Werte der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008, sonst werden
jeweils die Werte zum Bilanzstichtag 31.12. des entsprechenden Jahres
dargestellt.

Zum Zeitpunkt unserer Prifung lag der endgiiltige Jahresabschluss -
insbesondere die Bilanz - flir das Jahr 2010 noch nicht vor. Unsere
Kennzahlen stellen wir aus diesem Grund teilweise in den interkommu-
nalen Vergleich fir das Jahr 2009. Soweit uns Daten fir das
Jahr 2010 vorlagen, bezieht sich der interkommunale Vergleich
auf das Jahr 2010.

Rechtliche Haushaltssituation

Unter kameralen Bedingungen hat die Gemeinde Leopoldshéhe flir das
Jahr 2007 einen strukturell unausgeglichenen Jahresabschluss erreicht.

Im Jahr 2008 erfolgte die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanz-
management. Das Jahresergebnis fir das Jahr 2008 stellte sich entge-
gen der Planung positiv dar. Im Jahr 2009 konnte die Gemeinde Leo-
poldshéhe den Haushaltsausgleich aufgrund eines deutlichen Defizits
gemadB § 75 Abs. 2 GO NRW nur fiktiv darstellen.

Auch fir das Jahr 2010 kann die Gemeinde Leopoldshdhe das Jahreser-
gebnis voraussichtlich fiktiv darstellen. In der Planung liegen die Fehlbe-
tragsquoten bis zum Ende des Jahres 2015 unterhalb der Schwellenwer-
te § 76 GO NRW.
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Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrage
mindestens so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und
die Gemeinde somit positive Jahresergebnisse aufweisen kann.

Da auch die Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes auslésen kénnen, wer-
den diese in die Zeitreihe mit aufgenommen.

Jahresergebnisse

Im Folgenden bilden wir die Jahresergebnisse der Gemeinde Leopolds-
héhe tabellarisch ab.

Salden der Ergebnisrechnungen
(Istwerte)

Haushaltsjahr
2008 \ 2009 2010 *)
in Tausend Euro

Ordentliche Ertrége 23.817 22.093 23.297
- Ordentlicher Aufwand 23.790 24.527 26.679
= Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit 27 -2.434 -3.382
+ Finanzergebnis 209 127 -30
= Ordentliches Ergebnis 236 -2.308 -3.412
+ AuBerordentliches

Ergebnis 0 0 0
= Jahresergebnis 236 -2.308 -3.412

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Aktuelle Situation

Statt des geplanten negativen Jahresergebnisses fur das Jahr
2008 in Hoéhe von ca. 341.000 Euro konnte ein Jahresiber-
schuss von ca. 236.000 Euro erzielt werden.

Im Jahr 2009 weist die Gemeinde Leopoldshthe ein Defizit in
Hoéhe von ca. 2,3 Mio. Euro aus. Im Vergleich zum Vorjahr sin-
ken die Ertrage aus Gewerbesteuern um etwa 1,4 Mio. Euro.
Wahrend die sonstigen ordentlichen Ertrdage um ca.
318.000 Euro und der Gemeindeanteil an der Einkommens-
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steuer um rd. 700.000 Euro sinken, steigen die Personalauf-
wendungen um ca. 610.000 Euro.

= Gegenlber dem Vorjahr steigen die Ertrdage im Jahr 2010 um
ca. 1,2 Mio. Euro, gleichzeitig erhéhen sich die ordentlichen
Aufwendungen um etwa 2,1 Mio. Euro (davon Transferaufwen-
dungen +1,6 Mio. Euro). Im Ergebnis weist die Gemeinde Leo-
poldshdhe ein negatives Ergebnis von ca. 3,4 Mio. Euro aus.

= Das voraussichtliche Jahresergebnis 2010 wird sich durch die
Aufldsung von Gewerbesteuerriickstellungen in Hdéhe von ca.
545.000 Euro positiver gegenliber der Planung darstellen.

Feststellung

Das Jahresergebnis flir das Jahr 2010 wird voraussichtlich deut-
lich durch die Auflésung der Gewerbertlickstellung beeinflusst.

Salden der Ergebnisrechnungen
(Planwerte)
Haushaltsjahr *)
2011 2012 2013 | 2014 2015
in Tausend Euro
Ordentliche Ertrage 23.705 25.876 25.946 26.474 26.845
- Ordentlicher Aufwand 26.093 27.219 27.409 27.175 27.667
= Ergebnis der laufenden _ ) ) ) )
Verwaltungstatigkeit 2.388 1.343 1.463 700 822
+ Finanzergebnis -302 453 -252 -88 102
= Ordentliches Ergebnis -2.690 -890 -1.715 -788 -720
+ AuBerordentliches
Ergebnis 0 0 0 0 0
= Jahresergebnis -2.690 -890 -1.715 -788 -720

*) Stand: Haushaltsplan 2012

Aktuelle Situation

= Das Jahresergebnis fir das Jahr 2011 lag zum Zeitpunkt der
Prifung noch nicht vor. Durch die geplante Verlustibernahme
flir das Kommunale Gebdudemanagement (KGL) in Héhe von
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einer Mio. Euro wird das geplante negative Ergebnis des Kern-
haushaltes voraussichtlich Gberschritten.

= Die geplante Auflésung von Gewerbesteuerrickstellungen in
Hohe von ca. 500.000 Euro wird das Jahresergebnis 2012 posi-
tiv beeinflussen.

= Ab dem Jahr 2013 plant die Gemeinde Leopoldshéhe mit sin-
kenden aber durchgangig negativen Ergebnissen. Ausschlagend
fur die verbesserten Planergebnisse sind unter anderem hdhere
Ertrédge aus Gewerbesteuern.

Feststellung

Wadhrend das Jahresergebnis fiir das Jahr 2012 voraussichtlich
von der Auflésung der Gewerbesteuerriickstellungen profitiert,
wird das Jahresergebnis 2011 durch die Verlustiibernahme vom
Kommunalen Gebaudemanagement belastet.

Ausgleichsriicklage und allgemeine Riicklage

Die Ausgleichsriicklage dient in erster Linie dazu, jahrliche Schwankun-
gen in den Jahresergebnissen aufzufangen. Solange negative Jahreser-
gebnisse lediglich die Ausgleichsriicklage und nicht die allgemeine Riick-
lage verringern (fiktiver Haushaltsausgleich), tritt keine Genehmigungs-
pflicht des Haushalts oder gar Verpflichtung zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes ein. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ent-
wicklung von allgemeiner Ricklage und Ausgleichsriicklage in Abhangig-
keit der Jahresergebnisse. Hierbei wurde der Jahresiberschuss/-
fehlbetrag bereits Uber die Ausgleichs- bzw. allgemeine Riicklage fortge-
schrieben.
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Entwicklung von allgemeiner Riicklage und Ausgleichsriicklage
(Istwerte)

Haushaltsjahr
EB 2008 ‘ 2008 2009

in Tausend Euro

Jahresergebnis 236 -2.308

Hohe der allgemeinen Riicklage

zum 31.12. 20.242 20.478 24.377

Hohe der Ausgleichsriicklage

zum 31.12. 6.213 6.213 3.906
in Prozent

Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres 0,00 0,00

Fehlbetragsquote 0,00 8,65

Aktuelle Situation

Fir das Jahr 2008 konnte der Haushaltsausgleich positiv ge-
staltet werden, der Uberschuss von 236.000 Euro wurde der
allgemeinen  Ricklage zugeflihrt (Ratsbeschluss vom
30. September 2010).

Im Rahmen einer Berichtigung gem. § 57 GemHVO i. V. m.
§ 92 Abs. 7 GO wurde die allgemeine Riicklage in der Schluss-
bilanz fir das Jahr 2009 um ca. 3,9 Mio. Euro angepasst.

Fir das Jahr 2009 weist die Gemeinde Leopoldshdhe eine Fehl-
betragsquote von 8,65 Prozent aus, die Ausgleichsriicklage
reduziert sich um ca. 2,3 Mio. Euro.
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Entwicklung von allgemeiner Riicklage und Ausgleichsriicklage
(Planwerte) *)

Haushaltsjahr

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

in Tausend Euro

Jahresergebnis -3.492| -3.485 -868| -1.638 -769 -709

Hoéhe der allgemeinen Riick-
lage zum 31.12.

24.377| 21.305| 20.437| 18.799| 18.030| 17.321

Hohe der Ausgleichsriicklage
zum 31.12.

414 0 0 0 0 0

in Prozent

Verringerung der allgemei-
nen Ricklage des Vorjahres

0,00 12,60 4,07 8,01 4,09 3,93

Fehlbetragsquote 12,35 14,06 4,07 8,01 4,09 3,93

*) ,Haushaltsausgleich und die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielraume™ entnommen
aus dem Haushaltsplan 2012

Aktuelle Situation

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat in Zusammenarbeit mit dem
Wirtschaftspriifer ein Szenario ,Haushaltsausgleich und die fi-
nanzwirtschaftlichen Handlungsspielraume® flir die Jahre 2009
bis 2015 erarbeitet und mit dem Kreis Lippe abgestimmt. Wir
haben diese Daten in die obige Tabelle iGbernommen. Im Ab-
gleich mit dem Haushaltsplan flir das Jahr 2012 ergeben sich
somit Abweichungen zu den dort abgebildeten Jahresergebnis-
sen (siehe Salden Ergebnisrechnungen).

Zum Ende des Jahres 2011 ist die Ausgleichsriicklage vollstén-
dig aufgebraucht.

Die Gemeinde Leopoldshéhe weist in den Jahren 2010 und
2011 eine Fehlbetragsquote von deutlich lber zehn Prozent
aus. Die planmaBig negativen Jahresergebnisse flihren ab dem
Jahr 2011 zu einer kontinuierlichen Verringerung der Allgemei-
nen Rlcklage. Die allgemeine Ricklage reduziert sich - ausge-
hend vom Ende des Jahres 2010 bis zum Ende des Planungs-
zeitraums - innerhalb von finf Jahren um ca. 29 Prozent.

Die Gemeinde Leopoldshdéhe muss nach den bestehenden Plan-
daten mit der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
gemalB § 76 Absatz 1 Nr. 1 GO rechnen, sofern sich die Planda-
ten auch nur marginal verschlechtern.
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Feststellung

Vermogenslage

Der Gemeinde Leopoldshdhe droht, bereits bei einer marginalen
Verschlechterung der Plandaten, die Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes gemal § 76 Absatz 1 Nr. 1 GO NRW.

Aus der Vermoégensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen flr
die Ertragslage und Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Im
Folgenden stellen wir deshalb die Entwicklung der Vermdgenswerte und
unsere Analyseergebnisse zur Vermdégensstruktur insgesamt sowie zu
wesentlichen Anlageglitern in der Einzelbetrachtung anhand von Kenn-

zahlen dar.

Vermogen

Bilanzstichtag

EB 2008 2008 2009
in Tausend Euro
Anlagevermdgen 59.619 61.521 63.764
Umlaufvermogen 12.919 8.347 5.446
Ahive Rechnungs 56 o 7o
Bilanzsumme 72.573 69.936 69.286

Sachanlagen

Die folgende Tabelle zeigt zunachst, auf welche Positionen sich das
Sachanlagevermdégen verteilt.
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Sachanlagen

Bilanzstichtag
EB 2008 2008 2009
in Tausend Euro
Unbebaute Grundstiicke
und grundstlicksgleiche 6.928 6.980 7.620
Rechte
Bebaute Grundstlicke
und grundsticks- 446 446 446
gleiche Rechte
Infrastrukturvermégen 25.770 25.074 25.794
Sonstige Sachanlagen 2.267 4.776 5.948
Sachanlagen gesamt 35.412 37.277 39.809

Investitionen

Die Investitionsquote gibt das Verhaltnis von Werteverzehr einerseits
und Investitionen andererseits im Betrachtungszeitraum wieder. Dazu
werden die Bruttoinvestitionen den Abschreibungen und Abgangen auf
Anlagevermdgen gegeniibergestellt. Hierbei ist zu beachten, dass die
Gemeinde Leopoldshéhe einen groBen Teil des Anlagevermdgens ausge-
lagert hat und damit die Investitionen fiir den gesamten Gebdudebe-
stand sowie flir den Abwasserbereich nicht in unserer Quote enthalten
sind. Gleichwohl sollte die Gemeinde Leopoldshéhe die Investitionsquote
in den Eigenbetrieben ermitteln und zu Steuerungszwecken nutzen um
dort ungewollten Vermdgensverzehr zu vermeiden.

Investitionsquote in Prozent
2008 2009
227,6 183,3

Die Investitionsquote ist durch die umfassende Ortskernsanierung in den
Jahren 2008 und 2009 gepragt. Die Zugdnge fir diese Investitionen sind
im Anlagenspiegel unter der Position ,geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau" ausgewiesen. Im Jahr 2008 betrugen diese Zugange
ca. 2,7 Mio. Euro, im Jahr 2009 waren es ca. 1,6 Mio. Euro.

FUr das Infrastrukturvermdgens (StraBen, Wege und Platze etc.) hat die
Gemeinde Leopoldshéhe im Jahr 2008 Zugdénge in Hohe von ca.
261.000 Euro (ca. 1,4 Mio. Euro, Jahr 2009) ausgewiesen. Demgegen-
Uber stehen im Jahr 2008 Abschreibungen in H6he von rd. 987.000 Euro
(Jahr 2009, ca. eine Mio. Euro). Im Ergebnis erreicht die Gemeinde Leo-
poldshéhe beim Infrastrukturvermogen eine Investitionsquote von ca.
26 Prozent im Jahr 2008 (Jahr 2009, ca. 137 Prozent).
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Grundsatzlich ist eine Investitionsquote bei 100 Prozent wiinschenswert,
um einen ungewollten Vermdgensverzehr zu vermeiden. Eine Verringe-
rung des Anlagevermégens kann aber auch durch den Rickzug aus ein-
zelnen Aufgabenfeldern oder ein gedndertes Nachfrageverhalten (z. B.
demografischer Wandel, SchlieBung von Schulstandorten) begrindet
sein. Aufgrund dessen ist grundsétzlich eine regelmaBige kritische Uber-
prifung des stadtischen Leistungsangebotes mit dem Ziel einer Reduzie-
rung des Anlagevermdégens unabdingbar. Da die Gemeinde Leopoldsho-
he einen groBen Teil des Anlagevermdgens aus dem Kernhaushalt aus-
gelagert hat, sollten die Eigenbetriebe in diese Uberlegungen einbezogen
werden.

Der interkommunale Vergleich der Investitionsquote ist wegen der un-
terschiedlichen o6rtlichen Strategien nur bedingt aussagekraftig und von
daher zunachst informatorisch zu betrachten.

Investitionsquoten im interkommunalen Vergleich in Prozent

2008 2009

Minimum 7,0 22,3
Maximum 416,9 413,7
Mittelwert 97,6 97,4
Leopoldshohe 227,6 183,3

Im interkommunalen Vergleich liegt der Median fir die Jahre 2008 und
2009 bei 78 Prozent.

Altersstruktur

Mit der Investitionsquote hangt eine weitere Kennzahl zur Beurteilung
der Vermdgenssituation zusammen - der Anlagenabnutzungsgrad. Der
Anlagenabnutzungsgrad kann Hinweise darauf geben, welche Alters-
struktur das Anlagevermdgen aufweist, ob gegebenenfalls bereits ein
Investitionsstau eingetreten ist und inwieweit Ersatzinvestitionen in na-
her Zukunft mit den entsprechenden haushaltswirtschaftlichen Belastun-
gen absehbar sind.

Der Anlagenabnutzungsgrad wird im Regelfall gebildet, indem die kumu-
lierten Abschreibungen den - historischen - Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten gegenlibergestellt werden. Da die flir die Eréffnungsbilanz
ermittelten Zeitwerte als Anschaffungs- und Herstellungskosten gelten,
lasst sich diese Formel zurzeit noch nicht sinnvoll anwenden. Hilfsweise
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ermitteln wir den Anlagenabnutzungsgrad deshalb zunachst durch die
Gegenulberstellung von Gesamtnutzungsdauer und Restnutzungsdauer.

Aufgrund der Heterogenitdt des Anlagevermdgens - bezogen auf die
einzelnen Positionen als auch auf ihren Anschaffungszeitpunkt sowie die
wertmaBige Verteilung - ist eine globale Betrachtung Uber das gesamte
Anlagevermdégen hinweg nicht zielfihrend. Wir beschréanken uns deshalb
auf besonders werthaltige Vermdgenspositionen, die in engem Zusam-
menhang mit den kommunalen Aufgaben stehen.

Anlagenabnutzungsgrad zum 31.12.2011
Gesamt- | Durchschnitt- | o 4 der Anteil am
liche .
nutzungs- Restnut- Abnutzung Vermoégen
dauer u in Prozent in Prozent
zungsdauer
Kindergarten * 80 35 56,7
Schulgebaude * 80 34 57,9
Verwaltungsgebdude * 80 38 52,5
StraBen 40 15 61,5 29,5
Abwasserkanale ** 52 31 38,2

*) ausgelagert in KGL, **) ausgelagert in AWL

Bei der Berechnung der vorstehenden Werte haben wir uns auf die
wesentlichen Gebaude/Gebaudeteile beschrankt, deren Umfang ein an-
ndhernd realistisches Gesamtbild fiir den gesamten Gebaudebestand
abgibt. Die Sporthallen sind nicht in die Betrachtung der Schulgebdude

eingeflossen.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad betragt ca. 53 Prozent.
Die StraBen weisen mit ca. 61 Prozent den hdchsten Abnutzungsgrad

aus.

Feststellung

Der Anlagenabnutzungsgrad weist — insbesondere - bei den Ge-
meindestraBen voraussichtlich auf einen kurz- bis mittelfristig ho-
heren Investitionsbedarf hin.

Nach Riicksprache mit der Verwaltung sind die jahrlich geplanten
Unterhaltungsaufwendungen ausreichend um einen Investitions-
stau zu vermeiden.
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Festlegung von Gesamtnutzungsdauern

Mit der Festlegung der Nutzungsdauern innerhalb des vom Innenminis-
terium NRW vorgegebenen Rahmens hat die Gemeinde Leopoldshdhe
einen der groBten Bewertungsspielraume. Die Héhe der jahrlichen Ab-
schreibungen ist direkt abhangig von der gewahlten Nutzungsdauer.
Durch die Festlegung sehr langer Nutzungsdauern kdénnen zwar einer-
seits die jahrlichen Abschreibungen und damit die Ergebnisbelastungen
verringert werden. Andererseits vergroBert sich jedoch die Gefahr, dass
sich die tatsachlichen Nutzungsdauern als klrzer herausstellen und zu-
kinftig auBerplanmaBige Abschreibungen mit den entsprechenden Aus-
wirkungen auf die Ergebnisrechnung notwendig werden.

Um hier eine Aussage treffen zu kdnnen, haben wir die festgelegten Ge-
samtnutzungsdauern der Gemeinde Leopoldshéhe mit dem Ermessens-
spielraum der Rahmentabelle verglichen.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern
Anteil am
eher kurz Mittel eher lang Vermogen
in Prozent
Kindergarten * X
Schulgebdude * X
Verwaltungsgebaude * X
StraBen X 29,5
Abwasserkanale ** X

*) ausgelagert in KGL, **) ausgelagert in AWL

Die Gemeinde Leopoldshdhe hat sich bei der Festlegung der Gesamtnut-
zungsdauern fiur die Gebaude - in Abstimmung mit dem Kreis Lippe -
am oberen Ende des vom Innenministerium bekannt gegebenen Ab-
schreibungsrahmens orientiert. Durch die Festlegung langer Nutzungs-
dauern hat die Gemeinde die jahrlichen Abschreibungen und damit die
Ergebnisbelastungen verringert. Damit vergréBert sich jedoch die Ge-
fahr, dass sich die tatsdachlichen Nutzungsdauern als kiirzer herausstel-
len.

Eine Reduzierung von Nutzungsdauern geht in der Regel mit einer
auBerplanmaBigen Abschreibung einher, die gem. § 35 Abs. 5 GemHVO
im Anhang zu erldutern ist. Verldngerungen sind ebenfalls zu erldutern
und bei Uberschreitung der maximalen Rahmenwerte in Einzelféllen de-
tailliert zu begriinden.
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Feststellung

Die Gemeinde Leopoldshdéhe hat bei den Gebdauden im Rahmen
der gesetzlich zulassigen Méglichkeiten die héchst mégliche Ge-
samtnutzungsdauer festgesetzt.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte priifen, ob die festgelegte Nut-
zungsdauer bei den Gebauden dem tatsachlichen Werteverzehr
entspricht. Gegebenenfalls sind Anpassungen vorzunehmen, weil
andernfalls haushaltswirtschaftliche Risiken durch auBerplanma-
Bige Abschreibungen bestehen.

Empfehlung

Vor dem Hintergrund der finanziellen Situation sollte die Gemein-
de Leopoldshéhe konsequent prifen, ob der vorgehaltene Be-
stand an Gebauden reduziert und unter anderem die jahrliche Ab-
schreibungslast verringert werden kann.

Finanzanlagen
Finanzanlagen
Bilanzstichtag
EB 2008 2008 2009
in Tausend Euro

Sondervermdégen 12.909 12.909 12.522
Wertpapiere des

Anlagevermdgens 124 180 297
Ausleihungen 11.130 11.123 11.114
Summe Finanzanlagen 24.164 24.212 23.933
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Finanzanlagen unterliegen nicht der planmaBigen Abschreibung, sie
kdonnen aber auBerplanmaBig abgeschrieben werden, wenn ihnen zum
Bilanzstichtag ein niedrigerer Wert beizulegen ist. Hier hat die Kommune
nach § 35 Abs. 5 Satz 2 GemHVO einen Ermessenspielraum. Sofern die
Kommune auch bei einer voraussichtlich dauerhaften Wertminderung
eines Sondervermdgens, einer Beteiligung oder einer sonstigen Finanz-
anlage nach pflichtgemaBem Ermessen von einer Abschreibung absieht,
bilden sich stille Lasten mit den entsprechenden Risiken fiir zukiinftige
Haushaltsjahre.

Das Sondervermoégen umfasst das Abwasserwerk Leopoldshéhe, das
Kommunale Gebaudemanagement Leopoldshéhe (KGL), die
Leopoldshéher Immobilien- und Liegenschaftsverwaltung (LIL) und das
Wasserwerk Leopoldshéhe. Ein besonderes Risiko fiir den stadtischen
Haushalt lasst sich aufgrund der Jahresergebnisse der Betriebe zurzeit
nicht ableiten.

Kommunales Gebaudemanagement Leopoldshdhe (KGL)

Das Kommunale Gebdaudemanagement wurde zum 01.01.2008 als
eigenbetriebsdhnliche Einrichtung gegriindet. Samtliche gebaudewirt-
schaftlichen Leistungen der Gemeinde Leopoldshéhe sind auf die Einrich-
tung Ubertragen worden. Die Personalaufwendungen in Hdéhe von ca.
527.000 Euro (Jahr 2012) werden im Kernhaushalt abgebildet und nicht
vom KGL erstattet.

Flr die Leistungen des KGL zahlt die Gemeinde eine Umlagemiete (Be-
wirtschaftung, Reinigung, bauliche Unterhaltung) in Héhe von ca. einer
Mio. Euro (Jahr 2012). Die Miete ist fiir das KGL nicht kostendeckend, da
die Abschreibung nicht erwirtschaftet wird.

Das KGL hat in den Jahren 2008 bis 2010 jahrlich Defizite zwischen
300.000 Euro und 610.000 Euro erwirtschaftet. Im Jahr 2011 wird der
Kernhaushalt voraussichtlich die aufgelaufenen Verluste des KGL in H6-
he von ca. einer Mio. Euro Gibernehmen (siehe Kapitel ,Jahresergebnis-
se"). Der Erfolgsplan des KGL weist fiir die Jahre 2011 und 2012 ein
negatives Jahresergebnis in Héhe von ca. 181.000 Euro bzw. 404.000
Euro aus. Eine zukilinftige Belastung des Kernhaushaltes ist somit Uber
das Jahr 2011 hinaus wahrscheinlich.
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Feststellung

Das Jahresergebnis des Kernhaushaltes wird im Jahr 2011
voraussichtlich durch die Verlustiibernahme des KGL mit ca. einer
Mio. Euro belastet.

Die geplanten negativen Jahresergebnisse des KGL deuten auf
weitere zukinftige Belastungen des Kernhaushaltes hin.

Ausleihungen

Unter der Position Ausleihungen wird hauptsédchlich das gewahrte Ge-
sellschafterdarlehen bilanziert, das dem Kommunalen Gebaudemanage-
ment Leopoldshéhe gewahrt wird (elf Mio. Euro). Hierflr erhélt der
Kernhaushalt geplant ab dem Jahr 2012 ,Zinsertréage aus Ausleihungen®
in Héhe von 550.000 Euro. Im Gegenzug erstattet der Kernhaushalt
dem KGL eine ,Umlagemiete™ (Schuldendienst) in gleicher Hohe, die
Zinsertrage werden somit kompensiert.

Schulden- und Finanzlage

Um die Schulden- und Finanzlage der Gemeinde Leopoldshéhe beurtei-
len zu koénnen, betrachten wir die Finanzrechnung, die Schulden, die
Sonderposten und das Eigenkapital.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Aufschluss Uber Investitionen, Finanzierungs-
quellen, Zahlungsstréme und daraus resultierenden Veranderungen im
Zahlungsmittelbestand.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit zeigt, inwieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem
slaufenden Geschaft® heraus Investitionen und Darlehenstilgungen zu
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finanzieren oder sie daftir auf VerdauBerungen von Anlagevermdgen be-

ziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist.

Salden der Finanzrechnungen (Istwerte)
Haushaltsjahr
2008 2009 2010 *
in Tausend Euro

Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit 1.122 ~2.371 -1.157
+ Saldo aus
Investitionstatigkeit 8.206 ~2.558 -1.188
= Finanzmittelliberschuss / Fi-
nanzmittelfehlbetrag 9.329 -5.129 -2.346
+ Saldo aus Finanzierungsta-
tigkeit (einschl. Investitions- -642 -588 145
und Liquiditatskredite)
= Anderung des Bestandes an
eigenen Finanzmitteln 8.686 ->.717 -2.201
+ Anfangsbestand an -6.070 2.616 -3.101
Finanzmitteln
+ Bestand an fremden
Finanzmitteln 0 0 0
= Liquide Mittel 2.616 -3.101 -5.302

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Form der Istwerte 2008 bis
2010 sowie der Planzahlen fir die Jahre 2011 bis 2015.

Entwicklung des Saldos aus
Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
) Istwerte ‘ Planwerte *) Saldo je Einwohner
Haushaltsjahr

in Tausend Euro in Euro
2008 1.122 69
2009 -2.571 -159
2010** -1.157 -72
2011 -2.474 -154
2012 -1.156 -72
2013 -1.197 -74
2014 -204 -13
2015 -61 -4

*) Stand: Haushaltsplan 2012
**) vorlaufiger Jahresabschluss

Es wird deutlich, dass die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit — abgesehen vom Jahr 2008 - flr die Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstéatigkeit bis zum Ende des Jahres 2015 nicht ausreichend
sind.
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Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner 2010

384
400

200

_43 _72

Euro

-200

-400

-600

-708

-800
Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe

Das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstdtigkeit der Gemeinde Leo-
poldshdhe liegt 29 Euro unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen.
Von 29 gepriften Kommunen erzielen 15 Kommunen einen positiven
Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner
Verteilung der Ergebnisse des Jahres 2010

unter -100 bis tiber 50 bis
Uber -100 0 Uber 0 bis 50 100 Uber 100
4 10 5 4 6

Feststellung

Die Gemeinde Leopoldshdhe weist bis auf das Jahr 2008 negative
Salden aus Ein- und Auszahlungen der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit aus.

Eine geringe Selbstfinanzierungskraft stellt ein erhebliches Haushaltsri-
siko dar. Notwendige Investitionen missen nahezu vollstandig durch
Fremdkapital finanziert werden. Sofern die Selbstfinanzierungskraft
ganzlich ausbleibt, ist sogar das ,laufende Geschaft" durch Kredite zu
finanzieren. Der Liquiditdtsbedarf steigt bei der Gemeinde Leopoldshéhe
bis zum Ende der Planungsperiode (Jahr 2015) auf ca. 16 Mio. Euro. Vor
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diesem Hintergrund ist die Gemeinde Leopoldshéhe voraussichtlich auf
die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten angewiesen. Die sich dar-
aus ergebenen zusatzlichen Belastungen der Ergebnis- und Finanzrech-
nungen schranken die zukinftigen Handlungsmdglichkeiten der Gemein-
de Leopoldshdéhe nachhaltig ein.

Feststellung

nungszeitraum.

Riickstellungen

Die voraussichtliche Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten
fuhrt zu Belastungen der Ergebnis- und Finanzrechnungen im Pla-

Die Rickstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme
dar. Insofern ist eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Riickstellungen

Bilanzstichtag

EB 2008 2008 2009
in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 4.589 4.647 4.844
Riickstellungen Deponien
und Altlasten 140 140 140
Instandhaltungsriickstellun- 0 200 153
gen
Sonstige Riickstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 6.730 6.386 2.588
GemHVO
Riickstellungen gesamt 11.459 11.374 7.726

Instandhaltungsriickstellungen

Im Kernhaushalt hat die Gemeinde Leopoldshéhe lediglich Instandhal-
tungsrickstellungen fir StraBen, Wege und Platze eingestellt, da das
Ubrige Anlagevermdgen (Abwasserkandle, Gebdude etc.) in eigenbe-
triebsahnliche Einrichtungen ausgelagert ist. Die im Kernhaushalt einge-
stellten Betrage sind von untergeordneter Bedeutung.
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Sonstige Riickstellungen

Die sonstigen Rickstellungen umfassen zu Beginn des Jahres 2008 ca.
6,7 Mio. Euro. Hierin enthalten sind rd. 3,3 Mio. Euro fir das Sanie-
rungsgeld ,Kommunale Zusatzversorgungskasse" sowie flir Gewerbe-
steuererstattungen (ca. 2,2 Mio. Euro). Entsprechend unserer Feststel-
lung aus der Uberértlichen Prifung der Eréffnungsbilanz (siehe Prifbe-
richt GPA NRW, Jahr 2010) wurde die Rickstellung fir das Sanierungs-
geld aufgelost und das Eigenkapital entsprechend erhdht (siehe Kapitel
»Ausgleichsriicklage und allgemeine Ricklage™).

Verbindlichkeiten

Im Folgenden werden die Verbindlichkeiten einer eingehenden Betrach-
tung unterzogen. Neben den Verbindlichkeiten gehdren auch die Rick-
stellungen und die Sonderposten flir den Geblihrenausgleich wirtschaft-
lich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden insgesamt
zugrunde gelegt werden, enthélt die folgende Ubersicht auch die Riick-
stellungen und Sonderposten flir den Gebihrenausgleich:

Schulden
Bilanzstichtag
EB 2008 2008 2009
in Tausend Euro
Verbindlichkeiten aus Krediten
fiir Investitionen 11.178 10.556 9.980
Verbindlichkeiten aus Krediten % o
zur Liquiditatssicherung 6.444 2.496 3.440
Verbindlichkeiten aus Vorgéan-
gen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0 2.193 3.300
(erhaltene Anzahlungen)
V_erbindlichkeiten aus 346 146 364
Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen 69 2 0
Sonstige Verbindlichkeiten 145 673 542
Verbindlichkeiten gesamt 18.182 16.066 17.627
Rickstellungen 11.459 11.374 7.726
Sonderposten fir den Gebuh-
renausgleich 453 484 150
Schulden insgesamt 30.094 27.924 25.503

*) ausschlieBlich kurzfristige Verbindlichkeiten fiir den Ausbau Gewerbepark ,Asemissen®
**) hierin enthalten sind kurzfristige Verbindlichkeiten fir den Ausbau Gewerbepark
~Asemissen" in Hohe von ca. 2,4 Mio. Euro
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Aktuelle Situation

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sinken im
Betrachtungszeitraum um ca. 1,2 Mio. Euro. Die mittelfristige
Finanzplanung weist die Aufnahme von Krediten (Jahre 2013
bis 2015) aus. Unter Berlcksichtigung der Tilgungsleistungen
ergibt sich in diesem Zeitraum eine geplante Netto-
Neuverschuldung von ca. einer Mio. Euro.

Zum Ende des Jahres 2009 weist die Gemeinde
Leopoldshéhe unter der Bilanzposition ,Kredite zur Liquiditats-
sicherung" ca. 3,4 Mio. Euro aus. Hierin enthalten sind kurzfris-
tige Verbindlichkeiten aus dem Ausbau Gewerbepark
Asemissen in Hohe von ca. 2,4 Mio. Euro. In der mittelfristigen
Finanzplanung rechnet die Gemeinde Leopoldshdéhe mit einer
erhdéhten Aufnahme von Liquiditatskrediten.

Im Planungszeitraum der Jahre 2011 bis 2015 weist die Ge-
meinde Leopoldshéhe eine steigende Zinsbelastung
(686.000 Euro auf 858.000 Euro) aus.

Feststellung

Wir stellen eine Reduzierung der Verbindlichkeiten vom Jahr 2008
auf das Jahr 2009 fest.

Liquiditatskredite werden den stadtischen Haushalt voraussicht-
lich durchgdngig bis zum Ende des Planungszeitraums belasten.

Kennzahlen zur Finanzlage
Bilanzstichtag / Haushaltsjahr
EB 2008 2008 2009
in Prozent

Anlagendeckungsgrad II 90,6 86,2 85,3
Liquiditat 2. Grades 146,2 112,9 48,0
Dynamischer Verschul- .
dungsgrad in Jahren 18,7 neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlich-
keitsquote 10,6 88 11,9
Zinslastquote 3,1 3,5
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Anlagendeckungsgrad II

Das Anlagevermdgen, insbesondere das Infrastrukturvermdégen, ist
Uberwiegend langfristig fir die Aufgabenerflillung gebunden und kann
nicht unmittelbar und zeitnah in Liquiditat umgewandelt werden. Des-
halb sollte grundsatzlich das Anlagevermdégen durch langfristiges Kapital
(Eigenkapital, Sonderposten fiir Zuwendungen und langfristiges Fremd-
kapital) gedeckt sein. Das Anlagevermdégen der Gemeinde Leopoldshdhe
wird nicht in vollem Umfang durch langfristiges Kapital gedeckt, im Zeit-
verlauf zeigt sich der Anlagendeckungsgrad sinkend.

Liquiditat 2. Grades

Diese Kennzahl informiert auf den ersten Blick Uber die Liquiditatslage
der Kommune. Die Kennzahl gibt Auskunft Gber die kurzfristige Liquidi-
tat der Gemeinde indem sie aufzeigt, in welchem Umfang die kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen liqui-
den Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten sind im Jahr 2008 durch vorhandene
liquide Mittel gedeckt. Im Jahr 2009 verschlechtert sich die Situation
durch die Abnahme der liquiden Mittel deutlich und ist nicht zufrieden-
stellend. Im interkommunalen Vergleich ist der Mittelwert sinkend, die
Gemeinde Leopoldshohe bewegt sich in allen Jahren deutlich unter
diesem Wert. Der Median flir das Jahr 2009 liegt bei 75,7 Prozent
(64,1 Prozent, Jahr 2010).

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Mit Hilfe dieser Kennzahl kann beurteilt werden, wie hoch die Bilanz
durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird. Zu den kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten gehdren alle Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von
bis zu einem Jahr.

Die Quote in der Gemeinde Leopoldshdhe steigt von 10,6 Prozent auf
11,9 Prozent und liegt damit Uber dem interkommunalen Mittelwert von
5,2 Prozent im Jahr 2009. Die Inanspruchnahme von weiteren
Liquiditatskrediten im Planungszeitraum wird die Quote voraussichtlich
erhdéhen.
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Zinslastquote

Diese Kennzahl zeigt an, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit besteht.

Im Jahr 2009 liegt der Kennzahlenwert der Gemeinde Leopoldshdhe bei
3,5 Prozent und damit im interkommunalen Vergleich Uber dem Mittel-
wert der Vergleichskommunen (Mittelwert 2,4 Prozent). Entsprechend
der Finanzplanung der Gemeinde Leopoldshdhe ergibt sich bis zum Ende
des Jahres eine Zinslastquote voraussichtlich von ca. drei Prozent.

Verbindlichkeiten im interkommunalen Vergleich

Die Gesamtverbindlichkeiten unter Einbeziehung des Sondervermdgens
entwickeln sich wie folgt:

Verbindlichkeiten
Bilanzstichtag
EB 2008 2008 2009
in Tausend Euro

Verbindlichkeiten des

Kernhaushalts 18.182 16.066 17.627
Verbindlichkeiten der

Sondervermégen 18.815 29.193 29.538
Gesamtverbindlichkeiten 36.997 45.259 47.164

in Euro

Gesamtverbindlichkeiten

je Einwohner 2.287 2.798 2.908

Im Jahr 2008 hat die Gemeinde eine Eigenkapitalrickfiihrung vom Ab-
wasserwerk an den Kernhaushalt in H6he von ca. 9,2 Mio. Euro vorge-
nommen. Entsprechend haben sich die Verbindlichkeiten der Sonder-
vermdgen erhéht. Die Mittel der Eigenkapitalrickfihrung wurden von
der Gemeinde zur Tilgung von Liquiditatsdarlehen und zur Finanzierung
der Ortskernsanierung (siehe Investitionsquote) verwendet. Nach Riick-
sprache mit der Verwaltung gibt es Uberlegungen eine weitere Eigenka-
pitalriickfihrung vorzunehmen (ca. 1,5 Mio. Euro). Diese soll zum Abbau
der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt genutzt werden, wir begriien die
Verwendung ausdricklich.
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner im
interkommunalen Vergleich 2009

3.053

2.908

1.165

48

Leopoldshéhe

Mittelwert

Maximum

Minimum

Die abgebildeten Verbindlichkeiten je Einwohner beinhalten die Verbind-
lichkeiten gemaB unserer Tabelle ,Schulden®. Die Gesamtverbindlichkei-
ten liegen im interkommunalen Vergleich im Betrachtungsjahr nahe dem
Maximalwert. Ohne die kurzfristigen Verbindlichkeiten flir das ,Gewer-
begebiet Asemissen™ und die erhaltenen Anzahlungen (Ortskernsanie-
rungen) liegen die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner bei «ca.
2.600 Euro. Ab dem Jahr 2012 - bis zum Ende des Jahres 2015 - Uber-
steigt die Aufnahme von Darlehen in der Kernverwaltung die Tilgung, im
Ergebnis flhrt dies zu einer Nettoneuverschulung.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner
Verteilung der Ergebnisse des Jahres 2009

Uber 800 bis Uber 1.600 bis Uber 2.400 bis
bis 800 1.600 2.400 3.200 Gber 3.200
12 17 20 18 8
Sonderposten

Die Sonderposten weisen einen eigenkapitaldhnlichen Charakter auf. Sie
werden deshalb in die Berechnung der Eigenkapitalquote II einbezogen.

Auch gemessen an der Bilanzsumme insgesamt sind die Sonderposten
fir die kommunalen Haushalte von wesentlicher Bedeutung. Zudem tra-
gen die Sonderposten durch die jahrlichen Ertrage aus ihrer Aufldsung
entscheidend zum Haushaltsausgleich bei.
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Die wesentlichen Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich ergeben sich
aus der Auflésung der Sonderposten fir Zuwendungen. Wir erlautern
diese Auswirkungen an den entsprechenden Stellen im Kapitel Ertrags-
lage.

Eigenkapital

Im Rahmen der Eréffnungsbilanzerstellung stellt das Eigenkapital eine
rein rechnerische GréBe dar. Sie ist die Differenz aus der Summe aller
Vermogenswerte (Aktivseite) und der Summe von Fremdkapital und
Sonderposten.

In diesem Zusammenhang beziehen wir die Eigenkapitalquote und wei-
tere Kennzahlen zur Bilanzstruktur in die Analysen ein.

Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)
Bilanzstichtag
EB 2008 | 2008 | 2009
in Tausend Euro
Eigenkapital 26.455 26.691 28.283
Sonderposten 15.465 14.781 14.602
gi‘;voe”ncsiggg:;';gztifrgégr 15.012 14.296 14.452
Riickstellungen 11.459 11.374 7.726
Verbindlichkeiten 18.182 16.066 17.627
ZPslizive Rechnungsabgren- 1.012 1.025 1.048
Bilanzsumme 72.573 69.936 69.286
in Prozent
Eigenkapitalquote I 36,5 38,2 40,8
Eigenkapitalquote II 57,1 58,6 61,7
je Einwohner
Eigenkapital I je Einwohner 1.635 1.650 1.744
Eigenkapital II je Einwohner 2.563 2.534 2.635

Die Eigenkapitalquote I stellt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamt-
kapital dar. Bei der Eigenkapitalquote II werden die Sonderposten fiir
Zuwendungen dem Eigenkapital hinzugerechnet, weil sie einen eigenka-
pitalahnlichen Charakter haben.
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Feststellung

Insbesondere durch die Anpassung der allgemeinen Riicklage sind
die Eigenkapitalquoten gestiegen.

Die folgenden Tabellen zeigen die Eigenkapitalquoten im interkommuna-
len Vergleich:

Eigenkapitalquote I im interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum

Maximum

Mittelwert

Leopoldshéhe

11,3

65,1

39,2

40,8

Eigenkapitalquote II im interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum

Maximum

Mittelwert

Leopoldshéhe

44,8

90,8

72,1

61,7

Wadhrend die Eigenkapitalquote I der Gemeinde Leopoldshéhe im inter-
kommunalen Mittelwert liegt, weist die unterdurchschnittliche Eigenkapi-
talquote II daraufhin, dass die Gemeinde weniger an Zuwendungen er-
halt wie die Vergleichskommunen.

Nachfolgend haben wir das Eigenkapital je Einwohner im interkommuna-
len Vergleich dargestelit.

Eigenkapital I je Einwohner
Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe
832 7.798 2.998 1.744
Eigenkapital II je Einwohner
Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe
1.888 10.548 5.502 2.635

Die Verteilung der Ergebnisse fir das Eigenkapital I und II je Einwohner

ist den nachfolgenden Tabellen zu entnehmen.
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Eigenkapital I in Euro je Einwohner
Verteilung der Ergebnisse des Jahres 2009
Uber 1.500 bis | Uber 2.500 bis | Uber 3.500 bis
bis 1.500 2.500 3.500 4.500 Gber 4.500
7 20 26 15 6
Eigenkapital II in Euro je Einwohner
Verteilung der Ergebnisse des Jahres 2009
Uber 3.500 bis | Uber 4.500 bis | Uber 5.500 bis
bis 3.500 4.500 5.500 6.500 Uber 6.500
9 10 18 17 19

Nachfolgend leiten wir die voraussichtliche weitere Entwicklung des Ei-
genkapitals ab.

Entwicklung des Eigenkapitals
Haushaltsjahr
2011 2012 2013 2014 2015
in Tausend Euro

Eigenkapital (Stand 01.01.) 24.791 21.305 20.437 18.799 18.030

Jahresergebnis * -3.485 -868 -1.638 -769 -709

Eigenkapital (Stand 31.12.) 21.305 20.437 18.799 18.030 17.321

in Jahren

Eigenkapitalreichweite **) 6 24 11 23 24

*) Haushaltsplan 2012, ,Haushaltsausgleich und die finanzwirtschaftlichen Handlungsspiel-

raume"
**) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis.

Bedingt durch die negativen Jahresergebnisse reduziert sich das Eigen-
kapital ausgehend vom 01.01.2011 bis zum Ende des Jahres 2015 um
fast ein Drittel. Sollte die Gemeinde Leopoldshéhe die Jahresergebnisse
wie geplant erzielen, verlangert sich die Eigenkapitalreichweite im Be-
trachtungszeitraum. Grundsatzlich sollte es jedoch Ziel der Gemeinde
sein, Eigenkapital langfristig zu erhalten. Eine Reduzierung der allge-
meinen Ricklage erachten wir nur dann als sinnvoll, wenn Vermdgen fir
die dauerhafte Aufgabenerflillung nicht mehr benétigt wird, die Bilanz
somit durch die Verringerung von Vermdgenswerten gekirzt wird.

Feststellung

Die negativen Jahresergebnisse der mittelfristigen Finanzplanung
fihren kontinuierlich zu einer deutlichen Reduzierung der Eigen-
kapitalausstattung der Gemeinde Leopoldshéhe.
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Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Ertragslage. Insofern sind die Analyseergebnisse aus diesen
Bereichen in die Bewertungen der Ertragslage einzubeziehen. Wir neh-
men deshalb bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten auf die Er-
gebnisse der vorangegangenen Analysen Bezug.

Ertrage

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der
Kommune haben wir die wesentlichen Ertragsarten differenziert betrach-
tet und analysiert.

Ertrage (Istwerte)
Haushaltsjahr
2008 | 2009 2010 *
in Tausend Euro

Steuern und dhnliche Abgaben 16.166 14.089 15.072
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.775 4.901 4.595
Sonstige Transferertrage 5 1 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.432 1.469 1.541
Privatrechtliche Leistungsentgelte 410 268 775
ggstenerstattungen und Kostenumla- 339 830 782
Sonstige ordentliche Ertrage 923 605 970
Bestandsveranderungen -233 -70 -437
ordentliche Ertrage gesamt 23.817 22.093 23.297
Finanzertrage 947 991 802

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Die beiden groBten Ertragspositionen stellen die Steuern und Zuwen-
dungen dar, beide Positionen sinken im Betrachtungszeitraum. Welchen
Anteil sie am Gesamtbetrag der ordentlichen Ertradge ausmachen, zeigen
die Kennzahlen ,Netto-Steuerquote™ und ,Zuwendungsquote".
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Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel® haben wir flir unsere
Prifung die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die
sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen
sowie die Schlisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient
uns, unter Berlcksichtigung des kommunalen Finanzausgleichs, als Aus-
gangsbasis flir die Beurteilung der Ertragskraft der von uns gepriften
Kommunen.

Die allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Leopoldshéhe haben sich
wie folgt entwickelt:

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro (Istwerte)
2008 2009 2010 *

1.170 1.041 1.061
*) vorlaufiger Jahresabschluss

Die allgemeinen Deckungsmittel sinken im Betrachtungszeitraum um
109 Euro je Einwohner. Fir die Reduzierung sind sinkende Schisselzu-
weisungen (ca. -723.000 Euro) und riickldufige Gemeindeanteile an der
Einkommensteuer (ca. -985.000 Euro) verantwortlich. Die Gewerbe-
steuerertrage sinken im Betrachtungszeitraum um ca. 260.000 Euro.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro (Planwerte)

2011 2012 2013 2014 2015
1.116 1.160 1.206 1.241 1.267

In der Planung zeigen sich die allgemeinen Deckungsmittel bis zum Jahr
2015 - unter anderem aufgrund steigender Gewerbesteuerertrage -
steigend.

Im interkommunalen Vergleich 2010 zeigt sich, dass die Ertragskraft der
Gemeinde Leopoldshdéhe unterdurchschnittlich ist.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe *

561 2.113 1.126 1.061

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Die allgemeinen Deckungsmittel betragen im interkommunalen Vergleich
in den Jahren 2008 bis 2010 durchschnittlich ca. 1.140 Euro je Einwoh-
ner, die Gemeinde Leopoldshdéhe weist im Durchschnitt ca. 1.090 Euro je
Einwohner aus.
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Ertrdge aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrdge aus Steuern und ahnlichen Abgaben machen einen erhebli-
chen Teil der Gesamtertrage einer Kommune aus. Dieses wird anhand
der Kennzahl , Netto-Steuerquote™ deutlich. Sie gibt den Anteil der Steu-
erertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt wieder.

Um ein mdglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu
gewinnen, werden die Steuerertréage um die Gewerbesteuerumlage und
den Aufwand fur die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Ein-
heit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertragen als auch bei den
ordentlichen Ertrédgen insgesamt).

Netto-Steuerquote in Prozent (Istwerte)

2008 2009 2010 *

66,4 62,5 63,1

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Wahrend die ordentlichen Ertrdage um ca. 520.000 Euro im Betrach-
tungszeitraum sinken, verringern sich die Ertrdge aus Gewerbesteuern
um rd. 260.000 Euro und die Ertrdge aus dem Anteil an der Einkom-
menssteuer um ca. 985.000 Euro. Im Ergebnis zeigt sich die Netto-
Steuerquote in den Jahren 2008 bis 2010 um 3,3 Prozentpunkte riick-
laufig.

Netto-Steuerquote in Prozent (Planwerte)

2011 2012 2013 2014 2015

64,8 62,1 64,4 65,1 65,6

In der Planung ist bis zum Ende des Jahres 2015 ein Anstieg der Netto-
Steuerquote feststellbar, hierin enthalten sind auch die Auswirkungen
der Anpassungen der Realsteuerhebesdtze im Jahr 2012 und die geplan-
ten hoheren Gemeindeanteile an der Einkommensteuer.

Netto-Steuerquote in Prozent 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe *
31,9 81,6 53,5 63,1
*) vorlaufiger Jahresabschluss

Die Netto-Steuerquote der Gemeinde Leopoldshdhe liegt in den Jahren
2008 bis 2010 Uber dem interkommunalen Mittelwert und macht die
Abhangigkeit von der konjunkturellen Entwicklung der Wirtschaft deut-
lich. Vor dem Hintergrund der Uberdurchschnittlichen eigenen Einnah-
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mekraft halten wir es flir erforderlich, dass die Gemeinde Leopoldshdhe
die rechtlich zulassigen Einnahmepotenziale umfassend realisiert.

Ertrage aus Zuwendungen

Die Zuwendungsquote stellt den Anteil der Ertrage aus Zuwendungen an
den ordentlichen Ertragen insgesamt dar. Sie gibt einen Hinweis darauf,
inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und damit von Leistungen
Dritter abhangig ist.

Zuwendungsquote in Prozent (Istwerte)

2008 2009 2010 *

20,0 22,2 19,5

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Zuwendungsquote in Prozent (Planwerte)

2011 2012 2013 2014 2015

17,3 17,3 17,7 17,5 17,5

Die Zuwendungsquote (Istwerte) zeigt sich im Betrachtungszeitraum
schwankend, im Durchschnitt der Planjahre liegt diese bei ca. 17,5 Pro-
zent.

Mit dem Wert fir das Jahr 2010 positioniert sich die Gemeinde
Leopoldshéhe im interkommunalen Mittelwert der Vergleichskommunen.
Diese Aussage bezieht sich auch auf die Jahre 2008 und 2009. Die Ge-
meinde Leopoldshéhe ist somit in durchschnittlichem MaBe von Leistun-
gen Dritter abhangig.

Zuwendungsquote in Prozent 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe *
1,2 50,0 19,6 19,5
*) vorlaufiger Jahresabschluss

Feststellung

Die Zuwendungsquote der Gemeinde Leopoldshéhe liegt im ge-
samten Betrachtungszeitraum im interkommunalen Mittelwert.
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Finanzertrage

Die Ergebnisrechnung (Planwerte, Jahr 2012) der Gemeinde Leopolds-
héhe zeigt Finanzertrage flir das Jahr 2012 in Héhe von ca.
1,3 Mio. Euro. Diesen Finanzertragen muss die ,Umlagemiete™ an den
KGL gegengerechnet werden. Die Netto-Finanzertrage belaufen sich ent-
sprechend auf ca. 700.000 Euro.

Ertrage aus offentlich rechtlichen Entgelten

Neben den Steuern und Zuwendungen tragen im Regelfall insbesondere
noch die o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte einen erheblichen Teil
zu den Gesamtertrdagen bei. Wichtiger Bestandteil der o&ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelte sind dabei die Geblhren.

Bereits im Rahmen der letzten Uberdrtlichen Prifung haben wir uns mit
den Geblhrenhaushalten Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung,
Markte, offentliche Blichereien und StraBenreinigung umfanglich be-
schaftigt. In diesen Bereichen haben wir die nachfolgenden Empfehlun-
gen ausgesprochen:

= Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen in den Ge-
blihrenhaushalten auf der Basis von Wiederbeschaffungszeit-
werten.

= Auskémmliche Geblhr fiir die StraBenreinigung und den Win-
terdienst einfihren oder eine Grundgebihr gem. § 6 Abs. 3 S.
3 KAG erheben.

= Anpassung der Kalkulation der Abwasser- und Wassergeblhren
an die Regelungen des Kommunalabgabengesetzes (Auflésung
von Ertragszuschiissen).

Feststellung

Die Gemeinde Leopoldshohe hat die oben genannten Empfehlun-
gen nicht umgesetzt.
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Empfehlung

Wir empfehlen, die aufgezeigten Potenziale im Bereich der 6ffent-
lich rechtlichen Entgelte zur Haushaltskonsolidierung zu nutzen.

Auch wenn die Gemeinde Leopoldshdhe die Abgabelast ihrer Blirgerin-
nen und Blrger auf einem aus ihrer Sicht vertretbaren Level halten will,
ist gleichwohl die finanziell angespannte Haushaltssituation von elemen-
tarer Bedeutung. Insbesondere die sich zukinftig ergebenden Liquidi-
tatsaufwendungen werden den stadtischen Haushalt zusatzlich belasten.
Insofern kommt es durch den Verzicht auf die Ausschépfung madglicher
Ertragspotenziale zum jetzigen Zeitpunkt lediglich zu einer Verschiebung
der durch die Blrgerinnen und Blrger zu tragenden finanziellen Lasten.
Dies entspricht nicht dem Gedanken der ,intergenerativen Gerechtig-

keit".

Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der
Kommune sind die wichtigsten Aufwandsarten differenziert zu betrach-

ten und zu analysieren.

Aufwendungen (Istwerte)

Haushaltsjahr

2008 \ 2009 2010 *
in Tausend Euro

Personalaufwendungen 5.244 5.858 6.038
Versorgungsaufwendungen 190 220 199
Ayfwenqungen flr Sach- und 5212 5.087 5.061
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 1.251 1.341 1.545
Transferaufwendungen 10.858 10.972 12.575
Sonstige ordentliche
Aufwendungen 1.034 1.048 1.261
ordentliche
Aufwendungen gesamt 23.790 24.527 26.679
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 737 864 832

*) vorlaufiger Jahresabschluss
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Sowohl die Hohe der Personalaufwendungen als auch der Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen werden entscheidend vom Ausgliede-
rungs- und Privatisierungsgrad beeinflusst und korrelieren unmittelbar
miteinander. Insofern sind beide Aufwandsarten nicht losgeldst vonei-
nander, sondern produktbezogen zusammen mit den Ubrigen Aufwen-
dungen zu betrachten. Dieser produktbezogene Ansatz entspricht auch
den Zielen des NKF. Wir verzichten deshalb in der Haushalts- und Struk-
turprifung auf eine separate Analyse und Bewertung der Aufwandsar-
ten. Weitergehende Analysen der produktbezogenen Personalaufwen-
dungen nehmen wir in den Fachprifungen vor.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der
Ergebnisrechnung dar. Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat" zeigt an,
in welchem Umfang der Kommunalhaushalt durch die Abnutzung des
Anlagevermoégens belastet wird. Fir die Berechnung der Kennzahl wer-
den die Abschreibungen auf Anlagevermdgen den ordentlichen Aufwen-
dungen gegeniibergestellt. Abschreibungen auf Umlaufvermdgen bleiben
unberlicksichtigt.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betrachtliche
Ergebnisbelastung durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen
jedoch im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonder-
posten gegeniber. Um die effektive Ergebnisbelastung ermitteln zu kén-
nen, betrachten wir deshalb die Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten und die Abschreibungen im Zusammenhang. Die Kennzahl ,Dritt-
finanzierungsquote" zeigt an, wie viel Prozent der Abschreibungen auf
Anlagevermdgen durch Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten
gedeckt sind.
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Ergebnisbelastung durch Abschreibungen (Istwerte)
Haushaltsjahr
2008 2009
in Tausend Euro

Ordentliche Aufwendungen ge-

samt 23.790 24.527
Abschﬂreibungen auf Anlage- 1.251 1.340
vermdgen

Ertrdge aus der Auflésung von

Sonderposten 854 957
Netto-Ergebnisbelastung 397 383

in Prozent

Abschreibungsintensitat 5,3 5,5
Drittfinanzierungsquote 68,3 71,4

Interkommunal stellen sich die beiden Kennzahlen wie folgt dar:

Interkommunaler Vergleich 2009 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert |Leopoldshohe
Abschreibungsintensitat 2,1 19,7 10,5 55
Drittfinanzierungsquote 12,2 99,3 51,1 71,4

Die Gemeinde Leopoldshéhe hat die anlagenintensiven Bereiche (Ge-
baude, Abwasser) in eigenbetriebsahnliche Betriebe und damit einen
groBen Teil der Abschreibungen ausgelagert. Die im Kernhaushalt ver-
bliebene bilanzielle Abschreibung betragt ca. 1,3 Mio. Euro. Auf die
StraBen, Wege und Platze entfallen ca. 75 Prozent der gesamten Ab-
schreibungen. Aufgrund der Auslagerung zeigt sich die Abschreibungsin-
tensitat der Gemeinde Leopoldshéhe deutlich unterdurchschnittlich.

Demgegenilber steht eine starke Entlastung aus der Auflésung von Son-
derposten, die sich in der Giberdurchschnittlichen Drittfinanzierungsquote
widerspiegelt. Ausgehend vom Jahr 2011 liegt die Quote bis zum Ende
des Jahres 2015 durchschnittlich bei ca. 65 Prozent.

Feststellung

Der Haushalt der Gemeinde Leopoldshéhe wird durch den Ab-
schreibungsaufwand geringer als der Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen belastet. Gleichzeitig stehen Drittmittel zur Gegenfi-
nanzierung - voraussichtlich auch im Planungszeitraum - in ada-
quater Hohe zur Verfligung.
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Die Hohe der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flir Zuwen-
dungen kdnnte - auch aus einem weiteren Blickwinkel betrachtet - in
kinftigen Haushaltsjahren eine nicht unwesentliche Rolle fiir den Haus-
haltsausgleich spielen. Tendenziell werden die Ergebnisrechnungen der
Kommunen zurzeit noch doppelt entlastet. Zum einen durch Ertrége aus
der Auflésung von Sonderposten fiir friihere Einzelférderungen® und
gleichzeitig durch Ertrdage aus der laufenden Schul- beziehungsweise
Bildungspauschale, soweit diese konsumtiv verwendet werden. Die Ge-
meinde Leopoldshdhe Ubertragt seit dem Jahr 2011 die Mittel aus der
Schulpauschale an das KGL, dort werden diese vorrangig flr investive
Zwecke verwendet.

Insgesamt empfehlen wir der Gemeinde Leopoldshéhe in den Blick zu
nehmen, inwieweit sie von Sonderposten zehrt, die bei spater anstehen-
den Ersatzinvestitionen nicht mehr neu gebildet werden kénnen, weil
keine entsprechenden Zuwendungen mehr einflieBen.

Transferaufwendungen

Wir beschranken uns an dieser Stelle auf die informatorische Darstellung
der Transferaufwandsquote. Sie gibt den Anteil der Transferaufwendun-
gen an den ordentlichen Aufwendungen insgesamt an.

Transferaufwendungen in Prozent (Istwerte)

2008 2009 2010 *

45,6 44,7 47,1

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Transferaufwendungen in Prozent (Planwerte)

2011 2012 2013 2014 2015

48,0 46,1 46,1 46,2 45,8

! Schulpauschale: Bis 2001 wurden InvestitionsmaBnahmen im Schulbereich einzelgefér-
dert. Seit 2002 wird vom Land eine Schulpauschale gezahlt, die auch konsumtiv eingesetzt
werden kann. Fur Schulneubauten (auch Ersatzinvestitionen) erhalten die Kommunen
keine Einzelférderungen mehr, d.h. es fallen zukiinftig auch keine Ertrage aus der Auflo-
sung entsprechender Sonderposten mehr an.
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Transferaufwandsquote im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe *
33,0 55,9 44,8 47,1
*) vorlaufiger Jahresabschluss

Die Transferaufwendungen bilden bei der Gemeinde Leopoldshdéhe den
groBten Posten des ordentlichen Aufwands. Im interkommunalen Ver-
gleich liegt die Transferaufwandsquote Uber dem Mittelwert.

Die Kreisumlage macht bei der Gemeinde Leopoldshdhe ca. 81 Prozent
der Transferaufwendungen aus.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Zinsen stellen bei vielen Kommunen eine erhebliche Ergebnisbelas-
tung dar. Die in diesem Zusammenhang erhobene Kennzahl ,Zinslast-
quote" haben wir bereits im Rahmen der Analyse der Finanz- und Schul-
denlage dargestellt und betrachtet.

Kommunale Abgaben

GemaB § 77 Abs. 2 GO i.V.m. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz NRW
(KAG) hat die Kommune die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel aus speziellen Entgelten und Steuern zu beschaffen, soweit
die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen. Dabei ist den speziellen
Entgelten (Geblhren, Beitrdge) Vorrang vor den Steuern einzurdumen.
Wir haben analysiert, inwieweit bei den Abgaben noch Einnahmepoten-
ziale vorhanden sind.

Steuern

Der nachfolgende Regionalvergleich macht deutlich, dass die Realsteu-
erhebesatze der Gemeinde Leopoldshéhe im Jahr 2010 im Regierungs-
bezirk Detmold sowie im Kreis Lippe unterhalb der dortigen Realsteuer-
hebesatze lagen.
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Regionalvergleich der Realsteuerhebesitze 20102

Merkmal Grund:teuer Grund;teuer Gewerbesteuer
Gebietskorperschaften ...

... im Regierungsbezirk Detmold 216 394 405

.. im Kreis Lippe 203 405 416
Zum Vergleich:

Leopoldshdhe 192 381 403

Anpassung im Jahr 2003 2003 2003
Zum Vergleich:

Fiktiver Hebesatz, gultig ab 2011 209 413 411

Leopoldshéhe 204 406 420

Anpassung im Jahr 2012 2012 2012

Im Jahr 2012 hat die Gemeinde Leopoldshéhe eine Anpassung der
Realsteuerhebesdtze vorgenommen. Die Gemeinde Leopoldshéhe unter-
schreitet auch nach der Anpassung die Fiktivhebesatze des Landes NRW
bei der Grundsteuer A und B. GemaB dem Haushaltsplan (Jahr 2012) ist
fir das Jahr 2013 eine weitere Anpassung der Realsteuerhebesatze fiir
die Grundsteuern geplant. Wir begriiBen diese Anpassung, die finanzielle
Situation der Gemeinde Leopoldshéhe macht jedoch ggfls. eine weitere
Anpassung auch flir den Realsteuerhebesatz flir die Gewerbesteuer not-
wendig. Zur Orientierung weisen wir in der nachfolgenden Tabelle die
glultigen Realsteuerhebesatze fir die Gewerbesteuer der Nachbarkom-
munen aus.

Realsteuerhebesatz Gewerbesteuer, Jahr 2012

Augustdorf Bad Salzufeln Bielefeld Herford Oerlinghausen

411 445 463 425 430

Feststellung

Der Realsteuerhebesatz fir die Grundsteuer A und B der Gemein-
de Leopoldshéhe liegt unterhalb des Fiktivhebesatzes des Landes
NRW, damit nutzt die Gemeinde die originare Ertragskraft zurzeit
nicht vollstandig aus.

2 Quelle: IT-NRW
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Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte eine weitere Anpassung der
Realsteuerhebesatze mindestens auf das Niveau der Fiktivhebe-
satze des Landes NRW vornehmen.

Beitrage

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdagen

Diese Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang in der Vergangenheit Bei-

trage fur Investitionen erhoben wurden.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen (Istwerte)

Haushaltsjahre

2008 | 2009

in Tausend Euro
Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos- 435 465
ten flr StraBenbeitrage in Euro
Abschrelbungen auf das StraBennetz 967 998
in Euro

in Prozent
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 44,9 46,6

Es wird deutlich, dass die Ertrdge von haushaltswirtschaftlicher Bedeu-
tung sind, da diese sich mindernd auf die Belastung durch Abschreibun-
gen auswirken. Im interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2009 liegt
die Gemeinde Leopoldshéhe iber dem Mittelwert von 33 Prozent.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen

Diese Kennzahl kann ein Indiz dafiir bieten, wie sich die H6he der Son-

derposten zukiinftig entwickeln wird.
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Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau (Istwerte)

Haushaltsjahre

2008 2009 | 2010%
in Tausend Euro

Einzahlungen aus Beitragen

flir StraBen in Euro 336 151 213

Bauinvestitionsauszahlungen

flir StraBen in Euro 2.625 1.689 622

Auszahlungen fir Grunder-

werb im StraBenbau in Euro 30 > 18

in Prozent

Beitragsfinanzierte Investiti-
onsauszahlungen im Stra- 12,7 8,9 33,2
Benbau (Ist)

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Die Daten der Finanzplanung weisen fiir die kommenden Jahre folgende
Beitragsquoten aus:

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau (Planwerte)

Haushaltsjahre

2011 2012 2013 | 2014
in Tausend Euro

Einzahlungen aus Beitrdgen

flir StraBen in Euro 315 270 165 280

Bauinvestitionsauszahlungen

flir StraBen in Euro 261 803 1.112 862

Auszahlungen flr Grunder-
werb im StraBenbau (Rad- 50 75 50 50
weg) in Euro

in Prozent

Beitragsfinanzierte Investiti-
onsauszahlungen im Stra- 31,2 30,8 14,2 30,7
Benbau (Ist)

Eine sinkende Drittfinanzierungsquote hat zur Folge, dass die Abschrei-
bungen zuklnftig starker von der Gemeinde selbst zu tragen sind, da
sich die entlastende Wirkung des Sonderpostens verringert. Aus diesem
Grund sollte die Gemeinde Leopoldshdéhe grundsatzlich darauf bedacht
sein, Potenziale bei der Beitragserhebung konsequent auszuschdpfen.
Wie aus den Plandaten ersichtlich wird, sind in den nachsten Jahren in-
vestive MaBBnahmen vorgesehen.
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StraBenbaubeitriage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Gemeinde Leopoldshdhe verfligt tiber eine ErschlieBungsbeitragssat-
zung nach dem BauGB aus dem Jahr 2003. Danach sind 90 Prozent des
beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen. Grund-
lage zur Ermittlung des beitragsfahigen Aufwands sind - wie in der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW aus dem Jahr
1994 - die tatsachlichen Kosten.

Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die glltige StraBenbaubeitragssatzung nach § 8 KAG der Gemeinde Le-
opoldshéhe ist vom 17.10.1985, geédndert in der Fassung vom
15.11.2011 und bezieht sich auf das aktuelle Muster des Stadte- und
Gemeindebundes.

Die Erhebung von Beitragen fir land- oder forstwirtschaftliche Wirt-
schaftswege (siehe § 9 der Satzung) richtet sich nach einer im Einzelfall
zu erlassenden Satzung.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte die Abrechnung der Wirt-
schaftswege umsetzen.

Die von der Gemeinde angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen
Uberwiegend im unteren Bereich des in der Mustersatzung vorgesehenen
Korridors.

So empfiehlt die Mustersatzung bei AnliegerstraBen einen Hochstsatz
von 80 Prozent und bei HaupterschlieBungsstraBen von 60 Prozent, die
Satzung der Gemeinde Leopoldshdhe sieht hier jedoch nur 50 bzw. 30
Prozent vor. Nach Riicksprache mit der Verwaltung ist geplant, die Be-
tragssatze im zweiten Halbjahr 2012 zu diskutieren.

Anhand der flir die kommenden Jahre geplanten (nach KAG abrechenba-
ren) BaumaBnahmen kann beispielhaft die Hohe des hieraus resultieren-
den Potenzials aufgezeigt werden.
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Potenzialberechnung Beitrdage nach KAG

Haushaltsjahre

MaBnahmen: 2012 2013

A = AnliegerstraBe in Tausend Euro
H = HaupterschlieBungsstraBBe

Voraussichtliche ErschlieBungsbeitrdage
bei einem Beitragssatz von 50 bzw. 30 Prozent

Ortskernsanierung (Reste) H 80
Am Krahenholz (A) 120
Stettiner/Tilsiter/Im Kl. Werder
160
(A)
Summe 200 160

Mogliche ErschlieBungsbeitrage bei einem
Beitragssatz von 80 bzw. 60 Prozent

Ortskernsanierung (Reste) H 160
Am Krahenholz (A) 192
Stettiner/Tilsiter/Im Kl. Werder

256
(A)
Summe 352 256
Potenazial 152 96
Summe Potenzial 248

Allein auf der Grundlage dieser MaBnahmen berechnen sich mdgliche
Mehreinnahmen von ca. 248.000 Euro innerhalb von zwei Jahren. Die
jahrlichen Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich in der Ergebnis-
rechnung sind zwar durch die Auflésung der zu bildenden Sonderposten
wesentlich geringer, in der Finanzrechnung zeigen sich jedoch Verbesse-
rungen in der Liquiditatssituation der Gemeinde.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den Korridor fiir die Beitrags-
satze ausnutzen. Zudem sollte der Aufwand fir die Herstellung,
Erweiterung und Verbesserung von Wirtschaftswegen abgerech-
net werden.

Umgang mit organisatorischen Rahmenbedingungen

Die zustandige Sachbearbeiterin ist in stadtebauliche Fragen eingebun-
den. Eine standardisierte Beteiligung an den Detailplanungen der Stra-
Ben- und Kanalbauarbeiten erfolgt in Form von Mitarbeitergesprachen,
Refinanzierungsmadglichkeiten kénnen somit unter strategischen Aspek-
ten bereits in der Bauleitplanung berlcksichtigt werden.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltswirtschaft

In die KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft beziehen wir neben den
Kennzahlen ,Jahresergebnis je Einwohner" die wesentlichen Analyseer-
gebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, Vermégenslage, Finanz-
und Schuldenlage und Ertragslage ein.

Im Folgenden stellen wir zunachst die einzelnen Salden der Ergebnis-
rechnung mit einwohnerbezogenen Kennzahlenwerten dar.

Der anschlieBende interkommunale Vergleich bezieht sich auf die Kenn-
zahlen ,Jahresergebnis je Einwohner®. Zudem haben wir die Kennzah-
lenwerte aus dem Kennzahlenset NRW in den interkommunalen Ver-
gleich gestellt.

Salden der Ergebnisrechnungen je Einwohner
(Istwerte)

Haushaltsjahr
2008 | 2009 2010 *
in Tausend Euro

Vomaltungetstigkait 27 2434 -3.382
+ Finanzergebnis 209 127 -30
= Ordentliches Ergebnis 236 -2.308 -3.412
+ AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
= Jahresergebnis 236 -2.308 -3.412
Emmwohner in Eiro 146 1423 2117

*) vorlaufiger Jahresabschluss

Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Ergebnisse:

Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich
Haushaltsjahr
2009 2010 *
in Euro
Minimum -797 -720
Maximum 257 94
Mittelwert -132 -125
Leopoldshohe -142 -212
*) vorlaufiger Jahresabschluss
Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Finanzen oA
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Jahresergebnis je Einwohner im
interkommunalen Vergleich 2010

200
100

94

-100
-200
-300
-400
-500
-600
-700
-800

-125

-212

----- Euro -----

-720

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe

Im Betrachtungszeitraum féllt fir die Gemeinde Leopoldshdhe lediglich
das Jahresergebnis fiir das Jahr 2008 positiv aus. Das vorlaufige Jahres-
ergebnis fir das Jahr 2010 verschlechtert sich gegeniber dem Vorjahr
um ca. 70 Euro je Einwohner und liegt deutlich unter dem Mittelwert der
Vergleichskommunen.

Der nachfolgenden Tabelle ist die Verteilung der Jahresergebnisse je
Einwohner zu entnehmen.

Jahresergebnis je Einwohner
Verteilung der Ergebnisse des Jahres 2010

unter -500 bis unter -250 bis unter -100 bis
Uber -500 -250 -100 0 Gber 0

2 5 12 14 8

NKF-Kennzahlenset NRW

Wir haben die Kennzahlenwerte aus dem Kennzahlenset NRW in den
interkommunalen Vergleich gestellt um eine Standortbestimmung zu
ermdéglichen.
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NKF-Kennzahlenset NRW

Vergleichsjahr 2009/2010
Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe
in Prozent
Haushaltswirtschaftliche
Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 58,0 106,5 93,8 87,3
Eigenkapitalquote I * 11,3 65,1 39,2 40,8
Eigenkapitalquote II * 44,8 90,8 72,1 61,7
Fehlbetragsquote * 0,0 26,4 6,9 8,6
Vermogenslage
Infrastrukturquote * 0,0 65,4 41,8 37,2
Abschreibungsintensitat * 2,1 19,7 10,5 5,5
Drittfinanzierungsquote * 12,2 99,3 51,0 71,4
Investitionsquote * 22,3 413,7 97,4 183,3
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad II * 65,3 110,7 92,3 85,3
Liquiditat 2. Grades * -37,1 1.953,3 173,3 48,0
Dynamischer Verschul- neg.
dungsgrad -0,3 103,2 23,2 Ergebnis
(Angabe in Jahren)
Egirtzsf:LScEL%e*Verblndl|ch- 0,5 30,0 5,2 119
Zinslastquote * 0,0 8,4 2,4 3,5
Ertragslage
Netto-Steuerquote 31,9 81,6 53,5 63,1
Zuwendungsquote 1,2 50,0 19,6 19,5
Personalintensitét 10,5 27,1 17,8 22,6
iatg:-sitjgtd Dienstleistungs- 9.6 33,4 18,9 19,0
Transferaufwandsquote 31,5 56,8 44,1 47,1

*) Vergleichswerte Jahr 2009

KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft

In unserer KIWI-Bewertung fassen wir unsere Prif- und Analyseergeb-
nisse zu einer Gesamtbewertung zusammen.

Ist-Situation

= Die Gemeinde Leopoldshéhe hat im Jahr 2008 ein positives
Jahresergebnis in Hohe von ca. 236.000 Euro erzielt. Die Jah-
resergebnisse flr die Jahre 2009 und 2010 (vorlaufig) sind
deutlich negativ. Bis zum Ende des Planungszeitraums im Jahr
2015 weist die Gemeinde Leopoldshéhe deutliche Defizite aus.
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Das voraussichtliche Jahresergebnis fiir das Jahr 2010 wird
deutlich durch die Aufldsung der Gewerbesteuerriickstellung
entlastet. Fir das Jahr 2012 ist eine weitere Auflésung der Ge-
werbesteuerriickstellung vorgesehen.

Das Jahresergebnis 2011 wird voraussichtlich deutlich durch
die Verlustibernahme aus dem kommunalen Gebdudema-
nagement belastet. In den Folgejahren ist mit weiteren Belas-
tungen des Kernhaushaltes durch geplante Verluste des kom-
munalen Gebdudemanagements zu rechnen.

Die Ausgleichsriicklage ist zum Ende des Jahres 2011 vollstan-
dig aufgebraucht. Die geplanten Fehlbetrage fiihren bis zum
Ende des Planungszeitraums im Jahr 2015 zu einer kontinuier-
lichen Reduzierung des Eigenkapitals.

Eine marginale Verdnderung der Haushaltssituation fihrt die
Gemeinde Leopoldshdéhe in die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes.

Die Gemeinde hat einen groBen Teil des Vermdgens in eigenbe-
triebsdhnliche Einrichtungen ausgelagert.

Die Investitionsquote zeigt sich in den Jahren 2008 und 2009
auf Grund der durchgefiihrten Ortskernsanierung im interkom-
munalen Vergleich Gberdurchschnittlich.

Die allgemeinen Deckungsmittel sind unterdurchschnittlich.

Die Festlegung der langen Gesamtnutzungsdauern bei den Ge-
bauden kann zu auBerplanmé&Bigen Abschreibungen fiihren.

Die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde Leopoldshéhe ist
nicht ausreichend, die Inanspruchnahme von Liquiditatskredi-
ten belastet den Haushalt.

Der Schuldenstand liegt im interkommunalen Vergleich im Be-
reich des Maximalwertes. Ab dem Jahr 2012 ist eine Netto-
Neuverschuldung vorgesehen.

Den im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlichen bi-
lanziellen Abschreibungen stehen adaquate Drittfinanzierungs-
mittel gegeniber.
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Handlungsempfehlungen

Uberértliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Finanzen

Prifung von Standards bei der Aufgabenerledigung einherge-
hend mit der Festlegung welches Vermdgen zukinftig notwen-
dig ist.

Prifung, ob die festgelegten langen Nutzungsdauern bei den
Gebduden dem tatsachlichen Werteverzehr entsprechen.

Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte.

EinfiUhrung einer auskdmmlichen Geblhr fir die StraBenreini-
gung und den Winterdienst bzw. alternativ Erhebung einer
Grundgebihr gem. § 6 Abs. 3 S. 3 KAG zur Deckung der
Kosten.

Anpassung der Realsteuerhebesatze.

Anhebung der Beitragssatze fir MaBnahmen nach dem KAG auf
die Hoéchstsatze der Mustersatzung und Umsetzung der Bei-
tragserhebung fir InvestitionsmaBnahmen an Wirtschaftswe-
gen.

Nutzung der geplanten Eigenkapitalriickfihrung vom Abwas-
serwerk zum Abbau der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt.

Umsetzung der sonstigen in unseren Fachpriifungen ausgewie-
senen Konsolidierungspotenziale.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsmadglichkeiten bewerten wir die Haushalts-
wirtschaft der Gemeinde Leopoldshéhe mit dem Index 2.
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Vorbereitungsstand zum Gesamtabschluss

Spatestens zum Stichtag 31.12.2010 hat jede Kommune und jeder Ge-
meindeverband gemaB § 116 Absatz 1 GO einen Gesamtabschluss auf-
zustellen. Dabei werden alle verselbstdndigten Aufgabenbereiche mit der
Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstandiges, den tatsachli-
chen Aufgabenerledigungen entsprechendes Bild des Konzerns , Gemein-
de Leopoldshdhe" zu erhalten.

Zum aktuellen Vorbereitungsstand der Gemeinde Leopoldshdhe geben
wir folgende Hinweise:

= Die personellen Ressourcen fiir die Erstellung des Gesamtab-
schlusses sind noch nicht ermittelt.

= Abstimmung der Gesamtabschlussrichtlinie mit dem o&rtlichen
Prifer (RPA/WP)

Nach Rlcksprache mit der Verwaltung ist die Erstellung des Gesamtab-
schlusses spatestens im zweiten Quartal des Jahres 2013 vorgesehen.

Uberértliche Priifung der Gemeinde Leopoldshdhe m Finanzen
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Personal

Personal

Inhalte, Ziele und Methodik

In der ersten Prifrunde haben wir bereits die gesamtpersonal-
wirtschaftliche Situation der Gemeinde Leopoldshdhe u. a. mit Hilfe der
hoch aggregierten Kennzahlen

= Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote)

= Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner -alternativ- (alternative Per-
sonalquote)

untersucht. Um die seitdem erfolgte personalwirtschaftliche Entwicklung
beurteilen zu kénnen, schreiben wir diese Kennzahlen in der zweiten
Prifrunde unter Beibehaltung unserer Erhebungs- und Bereinigungssys-
tematik fort.

Ziel dieser gesamtpersonalwirtschaftlichen Betrachtung ist es, die aktu-
elle Situation und bisherige Entwicklung in der Personalausstattung im
intra- und interkommunalen Vergleich darzustellen und zu analysieren.

Erganzend zur gesamtpersonalwirtschaftlichen Betrachtung untersuchen
wir das vorgehaltene Stellenvolumen in verschiedenen typischen Aufga-
benfeldern der Kernverwaltung und stellen es mit der Kennzahl

= Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner im jeweiligen Aufgabenfeld

dar. Zur weiteren Analyse des so ermittelten quantitativen Stellenvolu-
mens bilden wir dabei flir jedes Aufgabenfeld weitere Leistungs- bzw.
Hilfskennzahlen.

Ziel dieses Stellenvergleichs ist die Identifizierung mdéglicher personal-
wirtschaftlicher Konsolidierungspotenziale auf Ebene der betrachteten
Aufgabenfelder. Vor diesem Hintergrund bilden wir hier auch Bench-
marks und ermitteln darauf basierend Potenziale.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal
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Bereinigungssystematik im interkommunalen
Vergleich

1. Schritt der Bereinigung

Da die Art der Aufgabenerledigung, aber auch der Grad der Ausgliede-
rung in verschiedenen Aufgabenbereichen in der kommunalen Land-
schaft zum Teil deutliche Unterschiede aufweist, nehmen wir auf Ebene
des interkommunalen Vergleichs fiir das Segment der kleinen kreisan-
gehdérigen Kommunen grundsatzlich eine Bereinigung bestimmter Auf-
gaben vor.

Konkret stellt sich die Bereinigung fur den interkommunalen Vergleich
bei der Gemeinde Leopoldshéhe wie folgt dar:

Bereinigung der Vollzeit-Stellen
fiir den interkommunalen Vergleich 2010

Aufgabe Vollzeit-Stellen
StraBenreinigung/Winterdienst 1,60
Abwasserbeseitigung 11,44
Abfallbeseitigung 1,47
Bestattungswesen 2,85
Wirtschaftsforderung und Fremdenverkehr 0,30
Wirtschaftliche Unternehmen (Wasserversorgung) 5,80
Insgesamt 23,46

Hinsichtlich der Systematik entspricht diese Bereinigung der Vorgehens-
weise in der ersten Prifrunde.

Unter Berlcksichtigung dieses Bereinigungsschrittes ermitteln wir die
Kennzahl ,Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote)®.

2. Schritt der Bereinigung

Fir die Kommunen des Vergleichsrings nehmen wir dartiber hinaus eine
weitere Differenzierung vor, da erfahrungsgemaB die Angebotspalette
der Kommunen insbesondere in bestimmten personal- und kosteninten-
siven Aufgabenfeldern sehr unterschiedlich sein kann. Hierzu gehdéren
die Aufgabenbereiche Tageseinrichtungen fir Kinder, Feuerwehr, Ret-
tungsdienst, Gebdudereinigung und Arbeitslosengeld II.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal oA
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Weitere Bereinigung der Vollzeit-Stellen
fiir den interkommunalen Vergleich 2010
Aufgabe Vollzeit-Stellen

Kindertageseinrichtungen 35,92
Rettungsdienst/Feuerwehr 0,30
Eigenreinigungskréfte 2,20
ALG II 1,25
Insgesamt 39,67

Unter Berlicksichtigung dieses weiteren Bereinigungsschrittes ermitteln
wir die Kennzahl ,Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner alternativ (alterna-
tive Personalquote)".

Gesamtpersonalwirtschaftliche Betrachtung

Stellenplan

Bereits in der ersten Prifrunde haben wir die Stellenplane der Gemeinde
Leopoldshéhe unter den Gesichtspunkten

= Rechtskonformitét mit der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) und

» Transparenz (insbesondere vollzeitaquivalente Abbildung der
Stellen)

betrachtet.

Bereits seit 2006 fihrt die Gemeinde Leopoldshdhe die Stellenplane auf
der Basis von vollzeitverrechneten Stellen. Dies hat die Aussagekraft
und Transparenz der Stellenplane entscheidend erhdéht.

Im Rahmen der ersten Prifung haben wir empfohlen, dass die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, welche beurlaubt sind oder sich in der Freistel-
lungsphase der Altersteilzeit befinden, nur noch als informatorische
Dienstkrafte ausgewiesen werden (gem. Anlage 11 b VV Muster zur GO
und GemHVO). Fir die beurlaubten Dienstkrafte werden weiterhin Stel-
len im Stellenplan der Gemeinde gefiihrt. Diese Praxis schrankt die Aus-
sagekraft des Stellenplans insofern ein, als Stellen ausgewiesen werden,
die fur die Aufgabenerledigung nicht erforderlich sind. Hier sollte eine

A Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal
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Umstellung wie bei den Dienstkraften in der Freistellungsphase der Al-
tersteilzeit erfolgen.

Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote)

Wir betrachten das Aufgabenportfolio und die damit verbundene Perso-
nalausstattung der Gesamtverwaltung grundsatzlich unabhangig von der
Organisationsform. Eigenbetriebe, eigenbetriebsahnliche Einrichtungen
und Anstalten 6ffentlichen Rechts (A6R) beziehen wir somit in die perso-
nalwirtschaftliche Analyse generell mit ein. Hierzu gehdéren in Leopolds-
héhe die eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen ,Abwasserwerk Leo-
poldshéhe"™ (AWL), ,Leopoldshéher Immobilien- und Liegenschaftsver-
waltung" (LIL) und ,Kommunales Gebdudemanagement Leopoldshéhe™
(KGL) sowie der Eigenbetrieb ,Wasserwerk Leopoldshéhe™ (WW).

Wir stellen zunéchst die intrakommunale Entwicklung laut Stellenplan
und anschlieBend den interkommunalen Vergleich dar.

Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner
Jahr Vollzeit-Stellen Vollzeit-Stellen Einwohner It. | Vollzeit-Stellen je
30.06. 30.06. IT.NRW zum 1.000 Einwohner
(Verwaltung) insgesamt 31.12. (gesamt)
2008 103,85 136,54 16.175 8,44
2009 106,44 138,33 16.216 8,53
2010 106,61 137,07 16.113 8,51
2011 104,60 134,48 16.035%* 8,39

*Stand zum 30.11.2011

Einflussfaktoren auf die Kennzahl ,Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner"
sind zum einen die Stellenentwicklung und zum anderen die Bevdlke-
rungsentwicklung. Die Erhéhung der Vollzeit-Stellen in den Jahren 2009
und 2010 ist Uberwiegend auf die Beteiligung an dem Beschaftigungs-
programm ,Jobperspektive®™ zurlickzufiihren. Es handelt sich hierbei um
ein Forderinstrument mit dem Ziel der Integration bzw. Ermdglichung
des Wiedereinstiegs von beispielsweise Langzeitarbeitslosen in den Ar-
beitsmarkt. Fir diese zusatzlich beschéaftigten Mitarbeiter hat die Ge-
meinde Leopoldshdhe Personalkostenzuschiisse in unterschiedlicher H6-
he von Lippe pro Arbeit sowie von der Netzwerk Lippe gGmbH erhalten.
Nach Ende des Forderzeitraums von maximal 24 Monaten erfolgte die
Weiterbeschaftigung nur, wenn fluktuationsbedingt Stellen neu besetzt
werden konnten.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal oA
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Im Jahr 2011 sank das Stellenvolumen demnach wieder unter das Ni-
veau von 2008. Die tatsachlich flir die Aufgabenerledigung vorgehalte-
nen Stellen sind im Jahr 2011 mit 134,48 Vollzeit-Stellen im Vergleich
zur ersten Priifung nahezu unverandert. 2004 erfolgte die Aufgabenerle-
digung mit insgesamt 134 Vollzeit-Stellen. Ein Abbau von Stellen ist in
der Gemeinde Leopoldshéhe folglich nicht erkennbar.

Die sinkende Einwohnerzahl wirkt sich verschlechternd auf die Kennzahl
aus. Diese entzieht sich jedoch dem Einfluss der Gemeinde.

Beim interkommunalen Vergleich gehen wir nicht von den Stellenplanda-
ten aus, sondern von den Vollzeit-Stellen, die wir anhand einer geson-
derten Liste in Zusammenarbeit mit der Verwaltung zum 30. Juni 2010
ermittelt haben. Danach ergeben sich unter Einbeziehung der Sonder-
vermobgen insgesamt 147,28 Vollzeit-Stellen.

Unter Berlcksichtigung der zuvor beschriebenen ersten Bereinigungs-
stufe liegen dem interkommunalen Vergleich bei der Gemeinde Leo-
poldshbhe 123,82 Vollzeit-Stellen zugrunde. Im interkommunalen Ver-
gleich der Kennzahl ,Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner" ergibt sich fir
die Gemeinde Leopoldshdhe folgende Positionierung.

Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010

9,08

8 7,68

6 5,51 |
<
©
S 4
<

2

0 L] ]

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshbhe

In der nachfolgenden tabellarischen Ubersicht stellen wir die Verteilung
der Vergleichswerte der gepriiften Kommunen dar, um Uber die Betrach-
tung des interkommunalen Eckwertes hinaus die Streuung der Kennzah-
len aufzuzeigen:
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Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

unter 4,00

4,00 bis unter
5,00

5,00 bis unter
6,00

6,00 bis unter
7,00

ab 7,00

4

27

31

14

9

Um einen Uberblick ber die Entwicklung der Kennzahlen zu vermitteln,
werden in der folgenden Tabelle die Werte der vorangegangenen Pri-
fung den Quoten der aktuellen Priifung gegeniber gestellt.

Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner
Entwicklung der Personalquote in den interkommunalen Vergleichsjahren
2004 und 2010

Vergleichsjahr 2004 Vergleichsjahr 2010
Minimum 4,03 3,32
Maximum 6,82 9,08
Mittelwert 5,32 5,51
Leopoldshéhe 6,82 7,68

Die Verschlechterung der Personalquote ist, wie bereits beschrieben, auf
den in 2010 noch zu verzeichnenden Stellenanstieg sowie die gesunke-
nen Einwohnerzahlen zurtickzuftihren. Im Jahr 2011 sinkt das Stellenvo-
lumen zwar wieder, die Personalquote bleibt mit 7,25 Vollzeit-Stellen je
1.000 Einwohner jedoch deutlich Gberdurchschnittlich.

Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner -alternativ- (alterna-
tive Personalquote)

Aufgrund der bereits erlauterten zweiten Bereinigungsstufe sind flr die
Darstellung der alternativen Personalquote 84,15 Vollzeit-Stellen die
Berechnungsgrundlage. Die Gemeinde Leopoldshéhe kann sich im inter-
kommunalen Vergleich dabei wie folgt positionieren:

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal
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Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner -alternativ-
im interkommunalen Vergleich 2010

5,89

5,22

Anzahl
w

Minimum Maximum Mittelwert

Leopoldshdhe

Das Resultat wird wiederum durch die Verteilung der erzielten Ergebnis-
se im interkommunalen Vergleich veranschaulicht:

Volizeit-Stellen je 1.000 Einwohner -alternativ-
im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

3,50 bis unter 4,00 bis unter 4,50 bis unter
unter 3,50 4,00 4,50 5,00 ab 5,00
5 21 29 19 11

Bei der alternativen Betrachtung der Personalquote veréndert sich die
Positionierung der Gemeinde Leopoldshéhe nicht wesentlich und bleibt
deutlich Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Diese Aussage
gilt auch fir das Jahr 2011. Seit diesem Jahr erfolgen keine Beschafti-
gungen im Rahmen des Fdrderprogramms JobPerspektive mehr. Die
Personalquote betragt dann immer noch 4,90 Vollzeit-Stellen je 1.000
Einwohner und bleibt Gberdurchschnittlich.

Einen verbessernden Einfluss auf die Kennzahl haben die Stellen fur die
kommunalen Kindertagesstatten, da das flir diesen Aufgabenbereich
vorgehaltene Personal interkommunal Gberdurchschnittlich hoch ist. Die-
ser positive Effekt wird in den anderen zu bereinigenden Aufgabenberei-
chen jedoch teilweise wieder aufgehoben, da hier bereits weniger Perso-
nal als im Durchschnitt beschaftigt wird.

L [
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Der Vergleich mit der vorangegangenen Prifung ist nur eingeschrankt
madglich, da im Jahr 2004 noch keine zusatzliche Bereinigung der Stellen
flr die Bearbeitung des ALG II vorgenommen wurde. Aus diesem Grund
verzichten wir auf die Gegenilberstellung der Vergleichswerte aus den
Jahren 2004 und 2010. Grundsatzlich bewegte sich die Gemeinde Leo-
poldshdéhe im Jahr 2004 auf einem durchschnittlichen quantitativen Stel-
lenniveau. Im Jahr 2010 positioniert sie sich im interkommunalen Ver-
gleich deutlich schlechter. Dies hdangt neben der sinkenden Einwohner-
zahl auch mit dem Stellenzuwachs in der Verwaltung zusammen. Hier
wirken sich Uberwiegend die zusatzlichen Beschaftigungsverhéaltnisse im
Rahmen des Férderprogramms JobPerspektive aus.

Stellenvergleich in verschiedenen Aufgabenfel-
dern der Kernverwaltung

Nachdem Aussagen zur Entwicklung und interkommunalen Positionie-
rung der Stellenausstattung getroffen werden konnten, soll der Stellen-
vergleich auch im Hinblick auf die Uberdurchschnittlichen Kennzahlen
Gesamtpersonalquote und alternative Personalquote Anhaltspunkte fir
maogliche Verbesserungspotenziale liefern. Hierzu betrachten wir ver-
schiedene Aufgaben in folgenden Bereichen:

Stellenvergleich in verschiedenen Aufgabenfeldern

Aufgabenfelder Aufgaben
Personalmanagement insgesamt

Personalmanagement -
Bezlige- und Entgeltabrechnung

Schulverwaltung Zentrale schiilerbezogene Leistungen
Steuern Festsetzung und Erhebung kommunaler Steuern

Aufgaben der allgemeinen Gefahrenabwehr
Gewerbe- und Gaststdttenangelegenheiten

Sicherheit und Ordnung - - - -
Einwohnermeldeangelegenheiten im engeren Sinne

Personenstandswesen
Wohngeld
Soziales Leistungen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII

Rentenversicherungsangelegenheiten

Um die Vergleichbarkeit unserer Priifung zu gewahrleisten, haben wir die
prifungsrelevanten Aufgaben im Hinblick auf die erforderliche gleicharti-
ge Zuordnung definiert, so dass die Vergleichskommunen das vorhande-
ne Personal entsprechend zuordnen konnten. Der interkommunale Ver-

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal oA
8 GPA NRW m Projekt Nr. 9007 e




Personal

gleich des Stellenvolumens wird grundsatzlich auf Ebene der Aufgaben
durchgefihrt.

Der Analyseeinstieg erfolgt Gber die Kennzahl ,Vollzeit-Stellen je 10.000
Einwohner" des entsprechenden Aufgabenbereiches. Abweichend zur
oben beschriebenen Personalquote legen wir flir den Vergleich des Stel-
lenvolumens hier die BezugsgrdBe ,je 10.000 Einwohner™ zugrunde, da
die Kennzahlenwerte damit lesbarer werden und den Vergleich erleich-
tern. Anhand der Kennzahl wird die quantitative Stellenausstattung im
interkommunalen Vergleich deutlich. Bei der Darstellung der Kennzahl
werden entsprechende Leitungsanteile bericksichtigt.

Danach werden fir einige Aufgabenbereiche Leistungskennzahlen (z. B.
Personalfalle je Vollzeit-Stelle) dargestellt. Hier flieBen nur Sachbearbei-
terstellen ein. Flr einige Leistungskennzahlen hat die GPA NRW Bench-
marks ausgewiesen. Werden im Vergleich zu den Benchmarks Stellenpo-
tenziale festgestellt, so werden diese am Ende des Stellenvergleichs auf-
summiert und monetar beziffert.

Die monetare Potenzialermittlung erfolgt auf Grundlage eines Durch-
schnittsaufwandes je Vollzeit-Stelle, den die GPA NRW auf Grundlage
der Prifungsergebnisse festgelegt hat. Der Wert betragt 50.000 Euro je
Vollzeit-Stelle.

Es ist bei der Beurteilung der Ergebnisse der Stellenvergleiche zu be-
rticksichtigen, dass diese rein arithmetisch auf Basis der genannten Stel-
len fir die Aufgaben ermittelt worden sind. Dabei ist uns bewusst, dass
der Personaleinsatz nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich
durch die bestehende (gesetzliche) Aufgabe bestimmt wird, sondern
auch durch Besonderheiten der Kommune gepragt sein kann. Diese Be-
sonderheiten kénnen zwar aus einem Uberdurchschnittlich hohen Fall-
aufkommen bestehen, haufiger sind sie jedoch auch das Ergebnis héhe-
rer Standards bei der Aufgabenerfillung (Beispiel: dezentrale Blirgerbii-
ros, lange Offnungszeiten), die auf der Grundlage politischer Willensbil-
dung beruhen.

Wir meinen, dass bei Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen
der Stellenbemessung grundsatzlich auch bestehende Standards kritisch
analysiert und diskutiert werden sollten. Insofern bereinigen wir diese
Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht. Ortliche Besonderheiten
koénnen somit dazu flihren, dass eine aktuell iber dem Benchmark / Mit-
telwert liegende Personalausstattung durchaus notwendig sein kann, um
das Arbeitsvolumen erledigen zu kénnen. Sofern die héhere Personal-
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ausstattung das Ergebnis hdéherer Standards ist, missten daher zu-
nachst diese Rahmenbedingungen geandert werden, um den Personal-
einsatz reduzieren zu kénnen.

Unsere vergleichende Betrachtung kann im Ergebnis kein konkretes
Stellenbemessungsverfahren in den einzelnen Aufgabenfeldern ersetzen;
es kann also kein exakter Stellenbedarf daraus abgeleitet werden. Der
Stellenbedarfsvergleich soll vorrangig konkrete Hinweise flir aufgaben-
kritische und stellenbedarfsorientierte Organisationsuntersuchungen in
den einzelnen Aufgabenbereichen liefern.

Aufgabenbereiche, in denen wir keine Potenziale erkennen, werden im
Bericht nicht naher dargestelit.

Personalmanagement

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Personalmanagement
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe

0,46 1,79 0,99 1,74

Das Stellenvolumen der Gemeinde Leopoldshéhe fir den Aufgabenbe-
reich Personalmanagement erreicht fast den Maximalwert im interkom-
munalen Vergleich. Im Jahr 2011 erfolgte eine Reduzierung um 0,15
Stellenanteile (absolut), so dass die Kennzahl dann 1,65 Vollzeit-Stellen
je 10.000 Einwohner Personalmanagement ergibt. Aber auch dieser
Wert tendiert zum Maximalwert.

MaBgebliche Leistungskennzahl in diesem Aufgabenfeld ist die Quote
,Personalfalle je Vollzeit-Stelle". Die interkommunale Positionierung
stellt sich wie folgt dar:

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal oA
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Zahl der Personalfidlle je Vollzeit-Stelle Personalmanagement
im interkommunalen Vergleich

300

250

200

150

Anzahl

100

50

Minimum

309

150

77

Maximum  Mittelwert Leopoldshéhe Benchmark

Das Resultat wird durch die Einteilung in Segmente veranschaulicht:

Zahl der Personalfdlle je Vollzeit-Stelle Personalmanagement-
im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

70 bis unter 100 bis unter 130 bis unter
unter 70 100 130 150 ab 150
3 19 32 20 10

Diese unterdurchschnittliche Leistungskennzahl in Verbindung mit der
Differenz zum Benchmark sowie des sehr hohen Stellenvolumens lassen
Optimierungspotenzial erkennen. Dieses ermittelt sich wie folgt:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl

~Personalfille je Vollzeit-Stelle im Vergleichsjahr 2010

Personalfalle je Vollzeit-Stelle 77

in Leopoldshdhe

Personalfalle je Vollzeit-Stelle 150 F1
Benchmark

_ZahI der Pers__onalfalle absolut 199 F2
in Leopoldshéhe

Benotigte Anzahl an Vollzeit-

Stellen bei Zugrundelegung 1,33 F2/F1
des Benchmarks

Tatsachliche Anzahl Vollzeit-

Stellen in Leopoldshdhe 2,60 S1
- nur Sachbearbeitung -

Stellenpotenzial absolut 1,27 S1-(F2/F1)

Uberdértliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal

GPA NRW = Projekt Nr. 9007

I



2

Personal

Aufgrund der Stellenreduzierung im Jahr 2011 auf 2,45 Vollzeit-Stellen
(Sachbearbeitung) verbleibt ein Stellenpotenzial von 1,12 Vollzeit-
Stellen im Bereich Personalmanagement.

Im Zusammenhang mit dem ermittelten Stellenpotenzial ist zu beach-
ten, dass die Sachbearbeitung der Personalfdlle im Bereich der Kinder-
tagesstatten aufgrund der Fluktuation grundsatzlich zu einem etwas ho-
heren Aufwand fuhrt. Aufgrund der von uns durchgefihrten Prifungen
konnten wir allerdings keine Korrelation zwischen einem Stellentber-
hang und einer hohen Anzahl an Beschaftigten in Kindertageseinrichtun-
gen feststellen.

In den Jahren 2010 und 2011 erfolgte die Sachbearbeitung der Beihilfe
und des Kindergeldes in der Personalverwaltung. Seit 2012 ist die Beihil-
fesachbearbeitung wie in 80 Prozent der Vergleichskommunen fremd
vergeben. Die aufgeflihrten Aspekte allein erkldaren nicht den in Leo-
poldshdéhe ermittelten relativ groBen Stellentiberhang.

Beziige- und Entgeltabrechnung

Die Einzelaufgabe Bezilige- und Entgeltabrechnung ist ein Bestandteil
des Personalmanagements und erfolgt in der Personalverwaltung. Der
interkommunale Vergleich der Personalquote (nur nachrichtlich darge-
stellt) ergibt folgendes Bild:

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Beziige- und Entgeltabrechnung
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe

0,07 0,77 0,32 0,37

Bei dieser Personalquote positioniert sich die Gemeinde Leopoldshéhe
Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Dahingegen ist die Zahl
der Abrechnungsfélle unterdurchschnittlich.

Zahl der Abrechnungsfidlle je Vollzeit-Stelle Beziige- und
Entgeltabrechnung im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe

1.520 23.930 5.121 4.024

Auch diese Kennzahlen lassen in Kombination auf einen Stelleniiberhang
im Personalmanagement schlieBen.
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Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte fiir den Bereich Personalma-
nagement die Stellenausstattung sowie die zugrundeliegenden
Standards aufgabenkritisch Uberprifen.

Schulverwaltung

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Zentrale schiilerbezogene Leistungen
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe

0,24 1,08 0,61 0,52

Das Stellenvolumen flir die Aufgabe ,Zentrale schiilerbezogene Leistun-
gen" ist in Leopoldshdhe leicht unterdurchschnittlich. Zur weiteren Ana-
lyse stehen uns folgende Hilfskennzahlen zur Verfligung:

Zahl je Vollzeit-Stelle zentrale schiilerbezogene Leistungen
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe
Zahl der verwalteten
Schulstandorte 3 25 8 4
Zahl der Schuler an 626 7.205 2.464 2.291
kommunalen Schulen

Auch hier bewegt sich die Gemeinde Leopoldshéhe unter dem Mittelwert
der Vergleichskommunen und bestéatigt somit, dass lediglich eine gerin-
gere Stellenausstattung zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Folglich
ist derzeit kein Handlungsbedarf gegeben.

Steuern

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Festsetzung und Erhebung
kommunaler Steuern im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe

0,18 2,07 0,71 0,68

Bei den Vergleichskommunen ist flur diese Aufgabenerledigung eine gro-
Be Spannbreite festzustellen. Das erforderliche Stellenvolumen zur Auf-
gabenerledigung ergibt sich grundsatzlich aus dem Arbeitsaufkommen.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal
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Leider hat es sich im Rahmen der Priifungen als problematisch heraus-
gestellt, einheitliche Leistungsdaten der Vergleichskommunen zu erfas-
sen. Es konnte nicht gewahrleistet werden, dass zum Beispiel die Anzahl
der Steuerpflichtigen einheitlich genannt wird. Auch hat bei verschiede-
nen Kommunen die Erfassung der Anzahl der Veranlagungen Probleme
bereitet. Da eine Validitdt der Leistungsdaten und somit der hieraus zu
bildenden Kennzahlen nicht gewahrleistet werden kann, wird flir den
Bereich der Festsetzung und Erhebung kommunaler Steuern auf die Bil-
dung von Leistungskennzahlen verzichtet.

Somit bleibt es flir den Aufgabenbereich ,Festsetzung und Erhebung
kommunaler Steuern" bei der informativen Darstellung der Stellen je
10.000 Einwohner. Aus der Positionierung der Gemeinde Leopoldshdhe
im interkommunalen Vergleich lasst sich kein Handlungsbedarf ableiten.
Auch das Aufgabenportfolio in diesem Bereich weist keine Auffélligkeiten
im Vergleich zu den von uns gepriften Kommunen auf.

Sicherheit und Ordnung

Im Rahmen des interkommunalen Vergleichs berlcksichtigen wir im
Aufgabenfeld ,Sicherheit und Ordnung" folgende Aufgaben:

= Allgemeine Gefahrenabwehr,
» Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten,
= Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne und

» Personenstandswesen.

Allgemeine Gefahrenabwehr

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Allgemeine Gefahrenabwehr
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe

0,29 1,98 0,81 0,74

Fir die Aufgabe der Allgemeinen Gefahrenabwehr haben wir aufgrund
des sehr vielfaltigen Aufgabenvolumens keine weitere Untergliederung
und somit Bildung von Leistungskennzahlen vorgesehen. Insoweit haben
wir keine entsprechenden Kennzahlen erhoben.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal oA
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Zur Einschatzung der Positionierung der Gemeinde Leopoldshéhe in die-
sem Aufgabenfeld ist die Betrachtung des Medianwerts hilfreich. Dieser
gibt Aufschluss dariber, inwieweit sich Extremwerte einzelner Kommu-
nen auf den Mittelwert auswirken. Der Median stellt also die mittlere
Platzierung in der Reihe séamtlicher Vergleichskommunen dar und be-
tragt 0,75 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner fir die Allgemeine Ge-
fahrenabwehr. Insofern ldsst die als durchschnittlich zu betrachtende
Kennzahl in Leopoldshéhe keinen Handlungsbedarf erkennen.

Gestutzt wird diese Aussage auch durch den interkommunalen Vergleich
des Fallaufkommens in verschiedenen Bereichen, wie beispielsweise
Zahl der Hunde nach dem LHundG, Zahl der Unterbringungen psychisch
Kranker oder Obdachloser sowie Zahl der erlassenen Ordnungsverfii-
gungen nach § 14 OBG. Die Zahl der Falle in der Gemeinde Leopoldsho-
he ist teilweise unterdurchschnittlich bis durchschnittlich.

Die Aufgabe der Allgemeinen Gefahrenabwehr sollte dennoch nicht iso-
liert betrachtet werden, sondern im Zusammenhang mit den nachfol-
genden Ausfiihrungen zu den weiteren Aufgaben der Ordnungsverwal-
tung Berucksichtigung finden.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Gewerbe- und
Gaststdttenangelegenheiten im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe
0,12 0,75 0,33 0,47

MaBgebliche Leistungskennzahl zur Ermittlung eines Stellenpotenzials
bei dieser Aufgabe ist die Quote ,Zahl der Gewerbean-, -um- und
-abmeldungen je Vollzeit-Stelle™. Dabei ergeben sich folgende Werte:

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Personal
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Zahl der Gewerbean-, -um- und —abmeldungen je Vollzeit-Stelle
Gewerbe- und Gaststidttenangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2010

1.615
1.500

1.200 1.100

900

748

Anzahl

496
600

300

Maximum

Minimum Mittelwert .Leopoldshc'jhe. Benchmark

Das Resultat wird durch die Verteilung der erzielten Ergebnisse im inter-
kommunalen Vergleich verdeutlicht:

Zahl der Gewerbean-, -um- und —abmeldungen je Vollzeit-Stelle
Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

300 bis unter 600 bis unter 900 bis unter
unter 300 600 900 1.200 ab 1.200
4 26 34 12 9

Die Gemeinde Leopoldshdéhe unterschreitet den zu erzielenden Bench-
mark von 1.100 Féllen je Vollzeit-Stelle erheblich. Fiur die vorgenannte
Aufgabe haben wir demnach folgendes Potenzial ermittelt:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl ,,Gewerbean-, -
um- und —abmeldungen je Vollzeit-Stelle™ im Vergleichsjahr 2010

Anzahl der Falle je Vollzeit-

Stelle in Leopoldshdhe 496

Anzahl der Falle je Vollzeit-

Stelle Benchmark 1.100 F1
Anzahl der Falle absolut 347 F2

in Leopoldshdhe

Bendtigte Anzahl an Vollzeit-
Stellen bei Zugrundelegung 0,32 F2/F1
des Benchmarks

Tatsachliche Anzahl Vollzeit-
Stellen in Leopoldshdhe 0,70 S1
- nur Sachbearbeitung -

Stellenpotenzial absolut 0,38 S1-(F2/F1)
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Zur vertiefenden Analyse haben wir weitere Hilfskennzahlen gebildet. Im
interkommunalen Vergleich stellt sich folgendes Bild dar:

Weitere Kennzahlen im Bereich Gewerbe- und Gaststidttenangelegenheiten
je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich 2010

Mini- Maxi- Mittel-

mum mum wert

Leopoldshéhe

Zahl der gesamten anzeige-
und erlaubnispflichtigen Ge- 514 7.492 2.971 1.689
werbebetriebe

Zahl der Gaststattenbetriebe

im Sinne des GastG > 478 24 47
Zahl Qer erteilten Schanker- 2 468 124 6
laubnisse

Zahl der erteilten Spielhallen- 1 87 8 0
erlaubnisse

Zahl der festgesetzten Markte 2 113 21 4

Auch bei dieser Betrachtung bewegt sich die Gemeinde Leopoldshéhe
deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Es wird somit
die Aussage gestitzt, dass ein Stellenpotenzial gegeben ist.

Ein weiterer Vergleichsparameter ist der Personalaufwandsdeckungs-
grad. Dieser stellt die Ertrage im Bereich der Gewerbe- und Gaststatten-
angelegenheiten ins Verhaltnis zu dem Personalaufwand, den wir auf
Basis von KGSt-Werten ermitteln. Hierbei bericksichtigen wir generell
folgende Positionen:

» Verwaltungsgebihren fir Genehmigungen, Gestattungen, Er-
laubnisse im Gewerbewesen, Gaststattengebiihren;

= Verwarn- und BuBgelder.

In Leopoldshéhe wird den Ertragen in Héhe von 7.523 Euro der Perso-
nalaufwand von 35.345 Euro gegenlbergestellt. Daraus errechnet sich
ein Personalaufwandsdeckungsgrad von rund 21 Prozent. Im interkom-
munalen Vergleich stellt sich dieses Ergebnis wie folgt dar:

Personalaufwandsdeckungsgrad
Gewerbe- und Gaststidttenangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe

16 218 60 21

Die zum Minimalwert tendierende Positionierung der Gemeinde Leo-
poldshdéhe bestdtigt die zuvor getroffenen Aussagen. Es ist ein Hand-
lungsbedarf seitens der Gemeinde gegeben.
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Empfehlung

Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne

Der Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
sollte hinsichtlich des vorgehaltenen Stellenvolumens bezie-
hungsweise der Standards analysiert und dementsprechend die
Stellenanteile reduziert werden. In diesem Zusammenhang ist
auch eine Aufgabenanreicherung denkbar.

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Einwohnermeldeaufgaben im

engeren Sinne im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum

Maximum

Mittelwert

Leopoldshdhe

0,77

1,97

1,24

1,95

Die Kennzahl der Gemeinde Leopoldshéhe erreicht fast den Maximalwert
im interkommunalen Vergleich. Im Jahr 2011 erfolgte eine Stellenredu-
zierung, so dass das Stellenvolumen auf 1,49 Vollzeit-Stellen je 10.000
Einwohner gesunken ist. Es bewegt sich jedoch immer noch deutlich
Uber dem interkommunalen Durchschnitt.

Zur Ermittlung des mdglichen Umfangs ist eine weitergehende Analyse
erforderlich. In diesem Zusammenhang ermitteln wir die Leistungskenn-
zahl ,Zahl der angenommenen Antrdage auf Ausstellung von Ausweisdo-
kumenten sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen je Vollzeit-Stelle®.

Dabei ergeben sich folgende Werte:
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Zahl der angenommenen Antrage auf Ausstellung von
Ausweisdokumenten sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen
je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne
im interkommunalen Vergleich 2010

5.428

5.000

4.000

3.500

3.000 2.853

Anzahl

1.691
2.000

1.000

0 7 7 v
Minimum Maximum  Mittelwert Leopoldshohe Benchmark

Die Ergebnisse im interkommunalen Vergleich verteilen sich wie folgt:

Zahl der angenommenen Antrdge auf Ausstellung von Ausweisdokumenten
sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermelde-
aufgaben im engeren Sinne im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

2.000 bis unter | 2.600 bis unter | 3.200 bis unter

unter 2.000 2.600 3.200 3.800

ab 3.800

Die Kennzahl der Gemeinde Leopoldshéhe liegt nur knapp Uber dem
Minimum im interkommunalen Vergleich. Im Jahr 2011 verbessert sich
der Kennzahlenwerttrotz des geringfiigig zurlickgegangenen Fallauf-
kommens auf 2.217 Falle je Vollzeit-Stelle aufgrund der Reduzierung
des eingesetzten Stellenvolumens. Aber auch dieser Wert ist deutlich
unterdurchschnittlich.

Der Benchmark von 3.500 Fallen je Vollzeit-Stelle wird immer noch er-
heblich verfehlt, so dass sich fiir die vorgenannte Aufgabe folgendes
Stellenpotenzial ermitteln lasst:
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Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl ,,Zahl der ange-
nommenen Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten sowie Zahl der
An-, Um- und Abmeldungen je Vollzeit-Stelle" im Vergleichsjahr 2010

Anzahl der Félle je Vollzeit-

Stelle in Leopoldshéhe 1.691

Anzahl der Félle je Vollzeit-

Stelle Benchmark 3.500 F1
Anzahl der Félle absolut 5.055 F2

in Leopoldshdhe

Bendtigte Anzahl an Vollzeit-
Stellen bei Zugrundelegung 1,44 F2/F1
des Benchmarks

Tatsachliche Anzahl Vollzeit-

Stellen in Leopoldshéhe 2,99 S1
- nur Sachbearbeitung -
Stellenpotenzial absolut 1,55 S1-(F2/F1)

Die H6he des absoluten Stellenpotenzials zeigt einen dringenden Hand-
lungsbedarf hinsichtlich der quantitativen Stellenbemessung auf. Im
Jahr 2011 erfolgte eine Stellenreduzierung auf 2,24 Vollzeit-Stellen. Da-
nach verbleibt immer noch ein Potenzial von 0,80 Stellen.

Zur weiteren Analyse des Leistungsumfangs haben wir das Fallaufkom-
men in Leopoldshéhe noch einmal differenzierter betrachtet. Hierbei
wurden folgende Ergebnisse festgestellt:

Fallaufkommen je Vollzeitstelle Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne

Minimum Maximum | Mittelwert | Leopoldshdhe
Zahl der An-, Um-, Abmeldungen 525 2.767 1.163 641
Zahl der angenommenen Antrage
auf Ausstellung von Ausweisdo- 978 2.661 1.690 1.040
kumenten

In beiden Bereichen tendiert das Fallaufkommen der Gemeinde Leo-
poldshéhe zum Minimalwert und bestatigt somit die zuvor getroffenen
Aussagen.

Ein mdglicher Grund fir eine héhere Personalausstattung ist oftmals in
den Offnungszeiten der Biirgerbiiros zu finden. In Leopoldshéhe gibt es
nur ein Birgerbiiro ohne Nebenstellen mit einer Offnungszeit von 39
Stunden pro Woche. Der interkommunale Vergleich ergibt folgendes
Bild:

Wochen-Offnungsstunden fiir Einwohnermeldeaufgaben (Biirgerbiiro)
-ohne Nebenstellen- im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe
19 49 34 39
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Die Offnungszeiten in Leopoldshdhe sind (berdurchschnittlich und be-
dingen daher einen Teil des Stellentiberhangs. Dies stellt einen héheren
Standard dar, den die Gemeinde selbst beeinflussen kann. Zu beachten
ist, dass ein hdherer Standard dauerhaft eine entsprechend starkere
finanzielle Belastung des kommunalen Haushalts als bei den Vergleichs-
kommunen nach sich zieht.

Als zusatzlichen Vergleichsparameter haben wir wieder den Personal-
aufwandsdeckungsgrad ermittelt. Dieser stellt die Ertrage im Bereich des
Einwohnermeldewesens im engeren Sinne ins Verhaltnis zu dem Perso-
nalaufwand, den wir auf Basis von KGSt-Werten ermitteln. Folgende
Positionen sind eingeflossen:

» Verwaltungsgebiihren;

= Anteilige Gebihren nach § 68 des Gesetzes liber das Zentralre-
gister und des Erziehungsregisters -BZRG-;

= Geblhren flr Reisepasse, Personalausweise und weitere Aus-
weisdokumente;

* Verwarn-, BuB- und Zwangsgelder nach Melderecht.

Bei der Gemeinde Leopoldshéhe ergeben sich danach insgesamt Ertrage
in Hohe von 110.596 Euro. Der analog hierzu ermittelte Personalauf-
wand betréagt 133.398 Euro. Daraus errechnet sich ein Personalauf-
wandsdeckungsgrad von rund 83 Prozent. Im interkommunalen Ver-
gleich stellt sich dieses Ergebnis wie folgt dar:

Personalaufwandsdeckungsgrad Einwohnermeldeaufgaben
im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe
48 159 85 83

Im Vergleichsjahr 2010 erreicht die Gemeinde Leopoldshéhe ein durch-
schnittliches Ergebnis. Im Jahr 2011 erhéht sich der Personalaufwands-
deckungsgrad auf 167 Prozent. Ursachlich hierflr ist eine erhebliche
Steigerung der Ertrage flr offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Ver-
waltungsgebihren und Ausweisdokumente). Ein Grund hierfiir kénnte
die Einfihrung des neuen Personalausweises zum
01. November 2010 sein. Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte die zukinf-
tige Entwicklung des Personalaufwandsdeckungsgrades insbesondere im
Hinblick auf Einmaleffekte beobachten.
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Insgesamt betrachtet ergibt sich ein deutlicher Stelleniiberhang in Ver-
bindung mit einem sehr geringen Fallaufkommen (Minimalwerte) im in-
terkommunalen Vergleich. Hieraus resultiert ein dringend gegebener
Handlungsbedarf.

Empfehlung

Die Personalausstattung im Bulrgerbiro sollte einer kritischen
Uberpriifung unterzogen werden und sich zukiinftig auch am Fall-
aufkommen orientieren. Zudem sollten das Aufgabenspektrum
und die angebotenen Standards (z.B. Offnungszeiten) mit einbe-
zogen werden.

Personenstandswesen

Volizeit-Stellen je 10.000 Einwohner Personenstandswesen
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe
0,29 1,46 0,67 0,52

MaBgebliche Leistungskennzahl zur Ermittlung eines Stellenpotenzials
bei dieser Aufgabe ist die Quote ,Anzahl der beurkundeten Eheschlie-
Bungen je Vollzeit-Stelle™. Dabei ergeben sich folgende Werte:

Zahl der durchgefiihrten EheschlieBungen
je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen
im interkommunalen Vergleich 2010

394

350

300

250
200

Anzahl

150
108 115

100

50 26

Minimum Maximum  Mittelwert Leopoldshéhe Benchmark
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Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgende Verteilung der erziel-
ten Ergebnisse:

Zahl der durchgefiihrten EheschlieBungen je Vollzeit-Stelle
Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

. 60 bis unter 90 bis unter
unter 30 30 bis unter 60 20 120 ab 120
2 20 30 21 12

Mit 108 durchgefiihrten EheschlieBungen je Vollzeit-Stelle tendiert die
Gemeinde Leopoldshéhe zum Benchmark von 115 Fallen je Vollzeit-
Stelle. Das Potenzial ermittelt sich wie folgt:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl ,,Zahl der durch-
gefiihrten EheschlieBungen je Vollzeit-Stelle™ im Vergleichsjahr 2010

Anzahl der Félle je Vollzeit- 108

Stelle in Leopoldshdhe

Anzahl der Félle je Vollzeit-

Stelle Benchmark 115 F1
Anzahl der Falle absolut

in Leopoldshdhe 85 F2
Bendtigte Anzahl an Vollzeit-

Stellen bei Zugrundelegung 0,74 F2/F1
des Benchmarks

Tatséchliche Anzahl Vollzeit-

Stellen in Leopoldshéhe 0,79 S1
- nur Sachbearbeitung -

Stellenpotenzial absolut 0,05 S1-(F2/F1)

Das sich flr diesen Aufgabenbereich ergebende rechnerische Stellenpo-
tenzial ist zwar mit 0,05 Stellenanteilen sehr gering, erhéht sich im Jahr
2011 aufgrund einer Personalaufstockung jedoch deutlich. Zugrunde zu
legen sind dann 1,06 Vollzeit-Stellen sowie 73 durchgefiuihrte Eheschlie-
Bungen, so dass sich das Stellenpotenzial auf 0,4 Stellenanteile erhéht.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte die im Jahr 2011 vorgenom-
mene Erhdhung des Stellenvolumens noch einmal hinsichtlich der
Notwendigkeit bzw. des vorgehaltenen Leistungsspektrums
(Standards) Uberpriifen.
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Die nachfolgenden Kennzahlen lassen darauf schlieBen, dass kein erhéh-

ter Leistungsumfang seitens der Gemeinde Leopoldshéhe erforderlich
ist.

Anteil der durchgefiihrten EheschlieBungen mit Auslandsbeteiligung
an der Gesamtzahl der EheschlieBungen in Prozent
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe

0,73 35,44 12,31 7,06

EheschlieBungen mit Auslandsbeteiligung erfordern einen erheblich ho-
heren Zeitaufwand in der Bearbeitung, z.B. verursacht durch aufwendi-
gere Beratungen, Befreiungsverfahren (Oberlandesgericht) und Anforde-
rung auslandischer Urkunden. Da der prozentuale Anteil in Leopoldshdhe
unterdurchschnittlich ist, ergibt sich auch ein entsprechend niedrigerer
Leistungsumfang.

Zahl der beurkundeten Fille je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe
Geburten 0 263 10 1
Sterbefdlle 10 270 107 88

Auch diese beiden Kennzahlen bestdtigen ein niedrigeres Fallaufkommen
als bei den Vergleichskommunen. Insofern ist auch ein entsprechend
geringerer Stellenbedarf gegeben.

Soziales

Im Rahmen des interkommunalen Vergleichs berlcksichtigen wir im
Aufgabenfeld ,Soziales" folgende Aufgaben:

= Wohngeld,
» Leistungen nach dem 3. und 4. Kap. SGB XII und
» Rentenversicherungsangelegenheiten.

Dabei sind folgende Ergebnisse zu verzeichnen:
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Wohngeld
Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Wohngeld
im interkommunalen Vergleich 2010
Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe
0,14 1,29 0,51 0,43

Inwieweit sich trotz der einwohnerbezogenen leicht unterdurchschnittli-
chen Positionierung ein Stellenpotenzial ergibt, haben wir anhand der
Quote ,Zahl der Wohngeld-Berechnungsfalle je Vollzeit-Stelle™ ermittelt.
Dabei sind folgende Werte zu verzeichnen:

Zahl der Wohngeld-Berechnungsfalle
je Vollzeit-Stelle Wohngeld
im interkommunalen Vergleich 2010

983
770
800
602

_ 600
s 466
N
C
< 400

200

0 T v v
Minimum Maximum  Mittelwert Leopoldshéhe Benchmark

Das Resultat wird durch die Verteilung der Ergebnisse im interkommu-
nalen Vergleich verdeutlicht:

Zahl der Wohngeldberechnungsfalle je Vollzeit-Stelle Wohngeld
im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

350 bis unter 500 bis unter 650 bis unter
unter 350 500 650 800 ab 800
8 19 22 20 12

Diese Kennzahl bewegt sich auf deutlich unterdurchschnittlichem Niveau
und verfehlt den Benchmark von 770 Wohngeldberechnungsfallen je
Vollzeit-Stelle. Es lasst sich somit folgendes Stellenpotenzial ermitteln:
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Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl ,,Wohngeldbe-
rechnungsfille je Vollzeit-Stelle™ im Vergleichsjahr 2010

Anzahl der Félle je Vollzeit-
Stelle in Leopoldshdhe

Anzahl der Félle je Vollzeit-
Stelle Benchmark

Anzahl der Falle absolut

in Leopoldshéhe 303 F2

Bendétigte Anzahl an Vollzeit-
Stellen bei Zugrundelegung 0,39 F2/F1
des Benchmarks

Tatsachliche Anzahl Vollzeit-
Stellen in Leopoldshdhe 0,65 S1

- nur Sachbearbeitung -

466

770 F1

Stellenpotenzial absolut 0,26 S1-(F2/F1)

Die absolute Uberschreitung des Stellenvolumens im Vergleich zum
Benchmark mit 0,26 Stellen ldsst bei dieser Aufgabe auf einen Hand-
lungsbedarf schlieBen. Zudem erhéht sich das Potenzial 2011 auf 0,31
Vollzeit-Stellen, da insgesamt 0,70 Vollzeit-Stellen (Sachbearbeitung)
zur Verfligung standen.

Zusatzliche Hilfskennzahlen zur tieferen Analyse stehen uns in diesem
Aufgabengebiet nicht zur Verfligung.

Empfehlung

Wir empfehlen daher, die Entwicklung der Fallzahlen im Zeitver-
lauf unter Bericksichtigung des im Jahr 2009 geanderten Wohn-
geldrechts ndher zu betrachten und den erforderlichen Stellenbe-
darf neu zu ermitteln. Zu beachten ist, dass auch in Leopoldshdhe
die Fallzahlen 2011, wie im allgemeinen Trend, zuriickgegangen
sind.

Leistungen nach dem 3. und 4. Kap. SGB XII

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Leistungen nach dem
3. und 4. Kap. SGB XII im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe

0,14 1,21 0,50 0,19

Bei dieser Aufgabe kann sich die Gemeinde Leopoldshdhe erheblich un-
ter dem Mittelwert der Vergleichskommunen mit der Tendenz zum Mi-
nimalwert positionieren.
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Als Leistungskennzahl zur Beurteilung des erzielten Ergebnisses steht
uns die Quote ,Durchschnittliche Zahl der Leistungsbezieher nach dem
3. und 4. Kap. SGB XII je Vollzeit-Stelle™ zur Verfligung. Es ergeben sich
folgende Werte:

Durchschnittliche Zahl der Leistungsbezieher
nach dem 3. und 4. Kap. SGB XII je Vollzeit-Stelle
im interkommunalen Vergleich 2010

515

500

400

300

250

220

Anzahl

200

1
00 49

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe Benchmark

Die Verteilung der Ergebnisse im interkommunalen Vergleich stellt sich
wie folgt dar:

Durchschnittliche Zahl der Leistungsbezieher nach dem 3. und 4. Kap. SGB XII
je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

80 bis unter 130 bis unter 180 bis unter
unter 80 130 180 230 ab 230
2 26 20 17 14
Die Leistungskennzahl ist im interkommunalen Vergleich Uber-

durchschnittlich. Im Hinblick auf den Benchmark von 250 Fallen je Voll-
zeit-Stelle errechnet sich ein mdgliches Stellenpotenzial von 0,03 Voll-
zeit-Stellen. Dieses geringe Stellenpotenzial sowie die liberdurchschnitt-
liche Zahl der Leistungsbezieher nach dem 3. und 4. Kap. SGB XII je
Vollzeit-Stelle zeigen derzeit keinen Handlungsbedarf auf.
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Rentenversicherungsangelegenheiten

Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner Rentenversicherungsangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2010

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe
0,00 0,88 0,34 0,76

Die Kennzahl tendiert zum interkommunalen Maximalwert. Als Leis-
tungskennzahl zur Ermittlung eines Stellenpotenzials bei dieser Aufgabe
steht uns die Quote ,Anzahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI je
Vollzeit-Stelle™ zur Verfigung. Es ergeben sich folgende Werte:

Zahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI
je Vollzeit-Stelle Rentenversicherungsangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2010

1.697

1.500

1.200

1.000

900

Anzahl

600 521

300
100

Minimum Maximum  Mittelwert Leopoldshéhe Benchmark

Bei der Verteilung der Ergebnisse im interkommunalen Vergleich zeigt
sich folgendes Bild:

Zahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI je Vollzeit-Stelle Rentenversiche-
rungsangelegenheiten im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

400 bis unter 600 bis unter 800 bis unter
unter 400 600 800 1.000 ab 1.000
10 21 17 17 11

Die Leistungskennzahl hinsichtlich des Fallaufkommens ist deutlich un-
terdurchschnittlich und zeigt wie die vorherige Kennzahl auf einen Stel-
leniberhang hin. Anhand des Benchmarks von 1.000 Antragsverfahren
nach dem SGB VI je Vollzeit-Stelle errechnet sich dieser wie folgt:
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Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl ,, Antragsverfah-
ren nach dem SGB VI je Vollzeit-Stelle™ im Vergleichsjahr 2010

Anzahl der Félle je Vollzeit-

Stelle in Leopoldshdhe 521

Anzahl der Félle je Vollzeit-

Stelle Benchmark 1.000 F1
Anzahl der Falle absolut 610 F2

in Leopoldshéhe

Bendétigte Anzahl an Vollzeit-
Stellen bei Zugrundelegung 0,61 F2/F1
des Benchmarks

Tatsachliche Anzahl Vollzeit-
Stellen in Leopoldshdhe 1,17 S1

- nur Sachbearbeitung -

Stellenpotenzial absolut 0,56 S1-(F2/F1)

Auch in diesem Aufgabenbereich ist hinsichtlich des Stellenumfangs ein
deutlicher Handlungsbedarf gegeben.

In den Vergleichskommunen wird die Aufgabe in unterschiedlicher In-
tensitat wahrgenommen. Teilweise werden keine messbaren Stellenan-
teile vorgehalten. Grundsatzlich bleibt jedoch festzuhalten, dass in den
Kommunen auch andere Stellen die Antrage entgegennehmen (z.B. Ren-
tenversicherungstrager, Rentenvereine). Haufig ist es historisch ge-
wachsen bzw. auch abhangig von den bestehenden Strukturen (Angebot
der Rentenversicherungstrager durch vor Ort angebotene Beratungs-
stunden), in welcher Intensitat die Kommune in diese Aufgabe einbezo-
gen wird.

Eine qualifizierte Beratung in Sach- und Rechtsfragen ist Aufgabe der
Rentenversicherungstrager. Die Gemeinde hat Hilfestellungen und Bera-
tungen im Zusammenhang mit der Antragstellung zu geben, zu denen
sie in der Lage ist. Es kann lediglich erwartet werden, dass Auskiinfte
grundsatzlicher Art erteilt werden, die sozialrechtliche Grundkenntnisse
voraussetzen. Das heiBt, der Gemeinde obliegt die Aufgabe, im Rahmen
der Antragsannahme den Sachverhalt aufzuklaren, Beweismittel beizu-
figen und im Rahmen ihrer Mdglichkeiten Sach- und Rechtsfragen zu
beantworten. Die Rentenberatung als solche ldsst sich als Pflicht der
Gemeinde aus keiner Vorschrift ableiten.
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Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte die Stellenausstattung sowie
insbesondere die Standards der Aufgabenerfillung im Bereich der
Rentenversicherungsberatung Gberprifen.

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

In der folgenden Ubersicht haben wir die Potenziale, die sich in den von
uns ndher betrachteten Aufgabenfeldern rechnerisch ergeben, zusam-
mengefasst und kaufméannisch gerundet dargestellt.

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

Aufgabengebiet Vollzeit-Stellen
Personalmanagement 1,3
Sicherheit und Ordnung 2,0
Soziales 0,8
Stellenpotenzial insgesamt 4,1

Personalaufwand je Vollzeit-Stelle (GPA-

NRW-Durchschnittswert) >0.000 Euro

Monetdres Gesamtpotenzial (gerundet) 210.000 Euro

Aufgrund von Veranderungen bei den Aufgabenzuordnungen innerhalb
der Verwaltung ergibt sich im Jahr 2011, in den von uns betrachteten
Aufgabenbereichen, eine Reduzierung um 0,6 Vollzeit-Stellen. Das mo-
netare Gesamtpotenzial betragt dann noch rd. 180.000 Euro.

Zur Realisierung des ermittelten Potenzials kann grundséatzlich auch die
natlrliche Fluktuation beitragen.

Die Altersstruktur im Personalbestand einer Kommune ist fir die Perso-
nalbedarfsplanung eine wichtige Steuerungsinformation. Die Kommune
kann dadurch ermitteln, wie viele Beschdaftigte in den folgenden Jahren
altersbedingt ausscheiden, um durch entsprechende Aufgabenkritik und
—-analyse, verbunden mit organisatorischen Veranderungen, Stellenein-
sparungen zu erreichen.

Fir die Gemeinde Leopoldshéhe ergibt sich zum Zeitpunkt dieser Pri-
fung folgende aktuelle Altersstruktur:
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Altersstruktur der Beschiftigten in der Gemeinde Leopoldshdhe

63

Anzahl Beschaftigte

60 und 50 - 59 40 - 49 30 - 39 20-29 unter 20 .

alter

Das Durchschnittsalter der Beschdftigten der Gemeinde Leopoldshéhe ist
mit rund 43,8 Jahren noch niedriger als bei vielen anderen Kommunen.
Im Rahmen der vorangegangenen Prifungen wurde ein Durchschnittsal-
ter von 45,5 Jahren (148 Vergleichswerte) im Mittelwert festgestellt. Aus
der grafischen Darstellung wird jedoch ersichtlich, dass in den kommen-
den 15 Jahren insgesamt 78 der heute 50-]Jahrigen und alter aus der
Verwaltung ausscheiden werden. Dies sind bei 196 Beschéaftigten rund
40 Prozent.

Angesichts dieser Entwicklung erscheint die Personalentwicklungspla-
nung von besonderer Bedeutung zu sein. Ziel der Personalentwicklung
ist es, die vorhandenen Dienstposten mit befahigten, tarif- und besol-
dungsgerecht eingestuften sowie nicht zuletzt kreativen und flexiblen
Beschaftigten zu besetzen. Effizienz und Effektivitat des Verwaltungs-
handelns sind unmittelbar von der Leistungsfahigkeit und Leistungsbe-
reitschaft der Beschaftigten abhangig. Ihre berufliche Entwicklung und
Motivation gilt es, aktiv und aufbauend zu férdern.

Empfehlung

Wir empfehlen, zuklinftig mit geeigneten Instrumenten frihzeitig
auf die perspektivische Entwicklung einzugehen und MaBnahmen
zu ergreifen, damit die Gemeinde langfristig attraktive Arbeitge-
berin fir qualifiziertes und motiviertes Personal ist.
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Zudem sollte die Altersfluktuation zum Abbau von mdglichen Stellen-
Uberhdangen genutzt werden. Die ausgewiesenen Potenziale sollten zum
Anlass genommen werden, diese Bereiche zu analysieren, das heil3t, das
gesamte Leistungsangebot sowie den erforderlichen Stellenbedarf zu
Uberprifen.

Gesamtbetrachtung Personal

In der Betrachtung des Zeitrahmens von 2004 bis 2011 hat die Gemein-
de Leopoldshdhe keine Reduzierung des Stellenvolumens vorgenommen.
Der in den Jahren 2009 und 2010 zu verzeichnende Stellenanstieg ist
Uberwiegend auf die Beteiligung am Beschaftigungsprogramm ,JobPer-
spektive™ zurlckzufihren. In 2011 ist die Zahl der Stellen wieder ent-
sprechend gesunken.

Beim interkommunalen Vergleich der Kennzahl ,Vollzeit-Stellen je 1.000
Einwohner"™ positioniert sich die Gemeinde Leopoldshéhe naher am Ma-
ximalwert als am Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dieses Ergeb-
nis verandert sich auch nicht bei der Betrachtung der alternativen Per-
sonalquote, bei der wir differenziert wahrgenommene Aufgabenbereiche
bereinigen.

Auf der Grundlage des Stellenvergleichs ergibt sich in Leopoldshdhe ein
Potenzial von rund 4,1 Vollzeit-Stellen, welches sich auf alle betrachte-
ten Bereiche verteilt. Dies entspricht einem monetdren Potenzial von
210.000 Euro. Im Jahr 2011 betragt das monetdre Potenzial nach Stel-
lenveranderungen innerhalb der Gemeinde Leopoldshdéhe immer noch
rd.180.000 Euro (entspricht 3,5 Vollzeit-Stellen).
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KIWI-Bewertung

Die KIWI-Bewertung fur das Prifgebiet Personal beriicksichtigt die Er-
gebnisse aus der gesamtpersonalwirtschaftlichen Betrachtung und des
Stellenvergleichs in verschiedenen Aufgabenfeldern der Kernverwaltung.

Ist-Situation

Nach der letzten Prifung des Jahres 2004 ist das Stellenvolumen
zwischenzeitlich erhéht worden. Im Jahr 2011 hat es wieder na-
hezu das Niveau von 2004 erreicht. Ein Stellenabbau ist nicht er-
kennbar.

Die Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner™ ist im
Vergleich der Jahre 2004 und 2010 um 12,6 Prozent gestiegen.
Im Jahr 2011 ist sie lediglich um 5,6 Prozent gesunken. Da das
Stellenvolumen in der Eckjahresbetrachtung 2004/2011 sich
nicht grundlegend verandert hat, ist die Verschlechterung auf die
sinkende Einwohnerzahl zurtickzufihren.

Sowohl bei der Kennzahl ,Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner" als
auch bei der alternativen Personalquote positioniert sich die Ge-
meinde Leopoldshéhe im interkommunalen Vergleich deutlich
Uber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Der Stellenvergleich hat in verschiedenen Bereichen Potenzial zur
Optimierung des bendtigten Stellenbedarfs und somit mdgliche
Stelleneinsparungen erkennen lassen.

Die Datentransparenz ist aufgrund der Stellenplane, die bereits
seit 2006 vollzeitverrechnete Stellen ausweisen, als gut zu be-
trachten.

Handlungsempfehlungen

Die Aufgabenbereiche, flir die anhand des Stellenvergleichs Po-
tenziale ermittelt werden konnten, sollten kritisch Uberprift wer-
den. Dies betrifft insbesondere die Bereiche Personalmanagement
und Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne aber auch Ge-
werbe- und Gaststattenangelegenheiten sowie Wohngeld und
Rentenversicherungsangelegenheiten. Im Jahr 2011 weist auch
der Bereich Personenstandswesen Potenzial auf.
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= Teilweise sind deutliche Abweichungen zum Benchmark feststell-
bar. Wir empfehlen daher, sowohl den erforderlichen Stellenbe-
darf als auch die jeweils zugrunde liegenden Standards kritisch
zu hinterfragen.

= Rechnerisch haben wir ein Stellenpotenzial von 4,1 Vollzeit-
Stellen ermittelt. Monetar bewertet ergibt sich somit ein Gesamt-
potenzial von rund 210.000 Euro jahrlich. MaBnahmen, die zu
Stelleneinsparungen bei gleichzeitigem Personalabbau fihren,
tragen somit deutlich zur Konsolidierung des Haushalts bei.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsempfehlungen bewerten wir das Handlungs-
feld ,Personal™ mit dem Index 1.
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Gebdudewirtschaft

Gebaudewirtschaft

Inhalte, Ziele und Methodik

In der Uberoértlichen Priifung der Gebaudewirtschaft richten wir unseren
Fokus sowohl auf strategische als auch operative immobilienwirtschaftli-
che Handlungsfelder.

Zunéchst verschaffen wir uns einen summarischen Uberblick (iber das
gesamte kommunale Gebaudeportfolio. Von besonderer strategischer
Relevanz sind dabei in erster Linie die Herausforderungen und Hand-
lungsoptionen, die sich aus einem zukunftsgerichteten Flachen- und
Portfoliomanagement ergeben. Im Mittelpunkt unserer Analysen stehen
daher die 6ffentlichen Schulen und Turnhallen.

Auf der operativen Ebene fiihren wir zusatzlich Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen im Bereich der kommunalen Reinigung und den Hausmeis-
terdiensten durch.

Ziel unserer Prifung ist es, die Kommunen auf die im kommunalen Ge-
baudevermoégen liegenden erheblichen Steuerungs- und Optimierungs-
potenziale hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsmadglichkei-
ten aufzuzeigen, diese Potenziale sukzessive umzusetzen. Dabei wollen
wir die Kommunen insbesondere flr einen bewussten und sparsamen
Umgang mit der ,Ressource" Flache sensibilisieren.

Mit einem vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen
Leistungsfahigkeit orientierten Flachen- und Portfoliomanagement, das
gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit bertck-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeu-
tender ,Hebel"™ zur Haushaltskonsolidierung zur Verfiigung.

Methodisch liegen unseren Betrachtungen sowohl interkommunale
Kennzahlenvergleiche als auch Starken-Schwachen-Analysen zugrunde.
Sie tragen - verbunden mit entsprechenden Handlungsempfehlungen -
dazu bei, die gebaudewirtschaftlichen Steuerungs- und Entscheidungs-
grundlagen in den Stadten und Gemeinden weiter zu verbessern, um so
die noétigen Voraussetzungen flr signifikante Konsolidierungserfolge zu
schaffen.
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Als BezugsgroBe fir die Flachenbetrachtungen stellen wir auf die Brutto-
grundflachen (BGF) der Gebdude ab. Bei den Themenfeldern Reinigung
und Hausmeisterdienste nehmen wir die Kennzahlenbildung zusatzlich in
Relation zur Reinigungsflache (RF) vor.

Flachen- und Portfoliomanagement

Nachfolgend richten wir zundchst den Fokus auf das Gesamtportfolio der
Gemeinde Leopoldshéhe.

AnschlieBend unterziehen wir die in der Regel flachenmaBig gréBte Ge-
bdudegruppe innerhalb des kommunalen Immobilienbestandes - die
Schulen mit den dazugehdérigen Turnhallen - einer naheren Betrachtung.

Gesamtportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in
der Regel Uber ein erhebliches Gebaudevermdgen, das durch eine hohe
Kapitalbindung gekennzeichnet ist und zudem signifikante Folgekosten
verursacht. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergangenen
Jahren erfahrungsgemall stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgen-
den Betrachtung ist es daher, den kommunalen Gebaudebestand hin-
sichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit fiir die Aufgabenerledi-
gung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veranderungen
- zu hinterfragen.

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen
Vergleichs auf der Ebene von Gebdudearten soll in einem ersten Schritt
Hinweise geben, in welchen Bereichen eine Kommune Uber gréBere Fla-
chenressourcen verfligt als andere Gemeinden. Hohe Kennzahlen sowie
Gebdaude, die in anderen Kommunen nicht vorgehalten werden, sollten
Anlass flr eine kritische Betrachtung bieten.

Neben dem Blick auf die kommunalen (bilanzierten) Objekte werden wir
auBerdem in die Analyse einbeziehen, ob die Gemeinden ggf. anderwei-
tig (z.B. durch Zuschisse an Dritte) fir die Unterhal-
tung/Bewirtschaftung Leistungen erbringen.

Die Gemeinde Leopoldshéhe halt fir ihre Blrgerinnen und Birger 27
Gebdude mit einer Gesamtflache von rund 41.700 m?2 vor. Dies ent-
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spricht einer Gebaudeflache in Héhe von rund 2.591 m2 je 1.000 Ein-
wohner. Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:

Gebadudebestand je 1.000 Einwohner
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2.591

Leopoldshéhe

Bei den vorgehaltenen Gebaudeflachen je 1.000 Einwohner zahlt die
Kennzahl der Gemeinde Leopoldshéhe innerhalb der 51 bisher gepriiften
Kommunen des Priifsegmentes der kleinen kreisangehérigen Kommunen
bis 25.000 Einwohner zu den zehn niedrigsten Ergebnissen.

Zur weiteren Analyse haben wir zunachst ermittelt, wie sich die Gesamt-

flache zusammensetzt:

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten (m2 BGF)

Nutzungsart Flache absolut Flache je 1.000 Einwohner
Verwaltung 1.957 121
Schule 24.978 1.550
Sport und Freizeit 1.627 101
Jugend 3.989 248
Feuerwehr / Rettungsdienst 1.790 111
Kultur 2.067 128
Soziales 3.392 211
sonstige Nutzungen 1.944 121
Summe 41.743 2.591
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In der grafischen Betrachtung stellt sich die Situation wie folgt dar:

Aufteilung der kommunalen Gebdudeflachen nach Nutzungsarten
in Prozent
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Anhand der Grafik wird deutlich, dass die Schulen (inkl. Turnhallen) die
mit Abstand groBte Gebaudegruppe darstellen. Aus diesem Grund wird
die Flachensituation der kommunalen Schullandschaft spater einer de-
taillierten Betrachtung unterzogen.

Die folgende Tabelle zeigt fir die einzelnen Nutzungsbereiche, wie sich
die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten
in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Bi;h.eriges Maximum Mittelwert | Leopoldshéhe

Minimum
Verwaltung 125 412 209 121
Schule 610 3.523 1.774 1.550
Sport und Freizeit 27 783 229 101
Jugend 19 783 152 248
Feuerwehr / Rettungsdienst 61 462 176 111
Kultur 27 884 195 128
Soziales 8 319 123 211
Sonstige Nutzungen 55 765 330 121

Die Gemeinde Leopoldshéhe weist bei nahezu allen Nutzungsarten un-
terdurchschnittliche Flachenbestédnde je 1.000 Einwohner auf. Lediglich
bei den Jugendeinrichtungen und sozialen Einrichtungen ergeben sich
Uberdurchschnittliche Kennzahlen.
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Gebdudewirtschaft

Betrachtet man die Flachen im Verhaltnis zur Gemeindeflache ergibt sich
allerdings ein anderes Bild. Mit 36,9 gkm liegt die Gemeindeflache deut-
lich unter dem Durchschnitt unserer Vergleichskommunen; diese wiesen
eine durchschnittliche Gemeindeflache von rund 76 gkm auf.

Infolgedessen ergeben sich bei Kennzahlen bezogen auf die Gemeinde-
flache nur bei den Einrichtungen flr Sport und Freizeit und fiir sonstige
Nutzungen unterdurchschnittliche Ergebnisse. Nachfolgend haben wir die
einzelnen Nutzungsarten naher betrachtet.

Verwaltungsgebdude

Die Gemeindeverwaltung Leopoldshéhe ist vollstandig im Rathaus,
Kirchweg 1 untergebracht; hier sind aktuell 62 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter beschaftigt. Die Flachensituation stellt sich wie folgt dar:

Flachenverbrauch Verwaltungsgebadude
je Verwaltungsmitarbeiter 2011

108,54
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Die Grafik macht deutlich, dass der Flachenbestand je Verwaltungsmit-
arbeiter in Leopoldshdéhe ausgesprochen niedrig ist. Insoweit deckt sich
dies mit der einwohnerbezogenen Kennzahl.

Uberdértliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Gebaudewirtschaft

N BW GPA NRW m Projekt Nr. 9007



Gebdudewirtschaft

Schulen

Das Flachenangebot fir Schulen einschlieBlich der Schulturnhallen je
1.000 Einwohner liegt in Leopoldshdhe deutlich unter dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Dieses Ergebnis ist darauf zurlickzufiihren,
dass die Gemeinde Leopoldshéhe nur zwei Grundschulen und mit der
Gesamtschule nur eine weiterfihrende Schule vorhalt. Hierauf gehen wir
spater noch intensiver ein.

Bei den nachfolgenden Nutzungsarten werfen wir insbesondere einen
Blick darauf, wie der gemeindliche Haushalt durch die Vorhaltung des
Gebaudebestandes belastet wird und inwieweit durch Ertréage (z.B.
Mieteinnahmen, Nutzungsentgelte) oder auf die Nutzer Ubertragene Un-
terhaltungs- und/oder Bewirtschaftungsaufgaben Entlastungen erreicht
werden.

Sport- und Freizeiteinrichtungen

Flachenangebot fiir Sport- und Freizeiteinrichtungen
in Leopoldshohe in m2 BGF
Sporthalle an der Festhalle 570
Sporthaus Asemissen / Greste 386
Sporthaus Bexterhagen 408
Sporthaus Leopoldshéhe 263
Summe 1.627

Hier liegt das Angebot in Leopoldshéhe sowohl bezogen auf die Einwoh-
ner als auch auf die Gemeindeflache unter dem Durchschnitt.

Far alle Objekte wurde mit den sie nutzenden Vereinen Nutzungsvertra-
ge geschlossen. Danach Gbernehmen die Vereine die Bewirtschaftungs-
kosten sowie kleinere Unterhaltungsarbeiten. Hierfiir erhalten sie seitens
der Gemeinde detailliert festgelegte Zuschisse.

Der gemeindliche Haushalt wird mit den Zuschiissen, den jahrlichen Ab-
schreibungen sowie allen gréBeren Unterhaltungs- und Instandsetzungs-
kosten belastet.
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Jugendeinrichtungen

Flachenangebot fiir Jugendeinrichtungen in Leopoldshéhe in m2 BGF
KITA Asemissen 726
KITA Greste 606
KITA Leopoldshdhe 724
KITA Schuckenbaum 614
Jugendzentrum Greste Asemissen 138
Jugendzentrum Leo’s 1.181
Summe 3.989

Das Angebot an Jugendeinrichtungen liegt bezogen sowohl auf die Ein-
wohner als auch auf die Gemeindeflache Uber dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen.

Dies ist umso bemerkenswerter als es neben den aufgefiihrten gemeind-
lichen Kindertageseinrichtungen noch weitere vier Einrichtungen freier
bzw. kirchlicher Trager gibt. Allerdings stehen neben den von der Ge-
meinde bereit gehaltenen Jugendzentren keine weiteren Einrichtungen
fur Jugendliche zur Verfligung.

Einrichtungen fiir Feuerwehr und Rettungsdienst

Hier halt die Gemeinde Leopoldshdhe lediglich eine Feuerwache mit ei-
ner Flache von 1.790 m2 BGF vor. Diese wurde 1985 auf einem Grund-
stick vom Landschaftsverband am Schuckenteichweg 1-3 gebaut und
im Sommer 1986 in Betrieb genommen. Dabei wurden auf Vorschlag
des damaligen Wehrfiihrers die beiden vorhandenen Léschzlige zusam-
mengelegt.

Im interkommunalen Vergleich ist das Angebot je 1.000 EW deutlich
unterdurchschnittlich, je gkm aber eher leicht Gberdurchschnittlich. Nach
der Brandschutzbedarfsplanung werden rund neun Prozent der Bevdlke-
rung vom Feuerwehrgerdtehaus Leopoldshéhe nicht innerhalb der
Hilfsfrist von acht Minuten erreicht. Allerdings wurden zur Optimierung
der Versorgung des Randbereiches mit der Nachbarfeuerwehr Oerling-
hausen bereits Absprachen getroffen; weitere Vereinbarungen mit ande-
ren Nachbarfeuerwehren sind geplant.
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Feststellung

In Leopoldshthe wird deutlich, dass eine Kooperation mit den
Nachbarkommunen auch bzw. gerade im Bereich des Feuerwehr-
und Rettungsdienstes sinnvoll ist und zu Synergieeffekten und
wirtschaftlichem Mitteleinsatz flihrt.

Kulturelle Einrichtungen

Flachenangebot fiir kulturelle Einrichtungen in Leopoldshéhe in m2 BGF
Festhalle 680
Kulturzentrum Zum Heimathof 477
Heimathof 910
Summe 2.067

Das Angebot an kulturellen Einrichtungen ist in Leopoldshdhe im Ver-
gleich mit den anderen Kommunen dieses Priifsegments eher niedrig.

Die Festhalle wird hauptséchlich durch Vereine und im Ubrigen durch
Kulturveranstaltungen und private Feierlichkeiten genutzt. Hierflir wer-
den auf der Basis der Entgeltordnung flir die Nutzung der durch die Ge-
meinde Leopoldshdéhe zu vermietenden o6ffentlichen Raumlichkeiten vom
25. Juni 2009 Entgelte erhoben. Den Ertragen stehen alle gebdudewirt-
schaftlichen Aufwendungen gegeniber.

Das Kulturzentrum ,Zum Heimathof* wird durch o6rtliche Vereine und
Verbande genutzt; Entgelte werden nicht erhoben. Der gesamte gebau-
dewirtschaftliche Aufwand geht zu Lasten des gemeindlichen Haushalts.

Der Heimathof wird ausschlieBlich durch den Heimatverein genutzt, der
im Rahmen eines Nutzungsvertrages die Bewirtschaftung und tlw. auch
die Unterhaltung Ubernimmt. Der gemeindliche Haushalt wird im We-
sentlichen mit den jahrlichen Abschreibungen sowie Abfallgeblihren,
Grundsteuer, Gebaudeversicherung und gréBeren UnterhaltungsmaB-
nahmen belastet.
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Soziale Einrichtungen

Flachenangebot fiir soziale Einrichtungen in Leopoldshéhe in m2 BGF
Ubergangswohnheim ,,Zum Heimathof® 276
Asylbewerberunterkunft "GroBes Holz 9" 398
Obdachlosenunterkunft "GroBes Holz 9a" 975
Scherenkrug 1.403
Ehemaliges Sporthaus Asemissen 340
Summe 3.392

Das Angebot fiir soziale Einrichtungen je 1.000 EW und je gkm liegt in
Leopoldshdhe Gber dem jeweiligen Durchschnitt.

Allerdings werden von den aufgefiihrten Einrichtungen zwei bereits nicht
mehr fiir soziale Zwecke genutzt. So steht der ehemals als Ubergangs-
wohnheim genutzte Scherenkrug seit April 2011 leer und soll noch in
diesem Jahre abgerissen werden.

Das ehemalige Ubergangswohnheim ,Zum Heimathof® wird inzwischen
teilweise vermietet.

Damit betreibt die Gemeinde nur noch die beiden Unterklnfte ,Am gro-
Ben Holz 9" und ,Am groBen Holz 9a". Darin stehen insgesamt 42 Platze
fur Asylbewerber und Obdachlose zur Verfligung, von denen derzeit 27
belegt sind.

Das ehemalige Sporthaus Asemissen beherbergt die Essensausgabe ,Ta-
fel fir Leopoldshdher Birgerinnen und Blirger®.

Einrichtungen mit sonstigen Nutzungen

Hier halt die Gemeinde Leopoldshohe lediglich zwei Friedhofskapellen,
das Bauhofsgebaude mit einer Flache von 1.498 m2 BGF sowie eine
vermietete Dachwohnung in der Grundschule Nord vor. AuBerdem wer-
den inzwischen R&umlichkeiten des ehemaligen Ubergangswohnheimes
~Zum Heimathof 12" vermietet.

Der Bauhof befindet sich seit 1976 im Schuckenteichweg 7, direkt neben
der Feuerwache. Er beherbergt einen Fahrzeugpark mit Lkw, Radlader,
GroBrasenmaher, Friedhofsbagger, Schneepflug und Streugeraten. Die
Besetzung des Bauhofes besteht zurzeit aus 21 Mitarbeitern und einer
Mitarbeiterin, die als StraBenwarterin tatig ist.
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Feststellung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Gemeinde Leopolds-
héhe einen im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlichen
Gesamtgebdudebestand je 1.000 Einwohner aufweist. Uberdurch-
schnittliche Kennzahlen ergaben sich lediglich bei den Jugendein-
richtungen und sozialen Einrichtungen; dabei zeichnet sich bei
den sozialen Einrichtungen durch den Abriss eines nicht mehr be-
notigten Objektes bereits eine Verbesserung ab.

Allerdings liegt die Gemeindeflache mit 36,9 gkm auch deutlich
unter dem interkommunalen Mittelwert von 76 gkm.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte ihren Gebaudebestand weiter-
hin im Auge behalten und nicht mehr benétigte Objekte aufgeben.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Kennzahlen

* Flachenverbrauch Schulgebdaude in m2 BGF je Klasse, differen-
ziert nach Schulformen

» Flachenverbrauch Turnhallen in m2 BGF je Klasse,

Die Kennzahlen geben an, wie viel BGF je Klasse differenziert nach
Schulgebaude und Turnhallen fir die einzelnen Schulformen bereitge-
stellt bzw. verbraucht werden.

Dabei stellen wir zundchst die Kennzahlen der Schulgebdude (ohne
Turnhallen) der einzelnen Schulformen und im Anschluss die Kennzah-
lenergebnisse der Turnhallenflachen dar. Bei allen Flachenkennzahlen
werden Zielwerte dargestellt, wobei wir dabei den Raummehrbedarf fir
Ganztagsangebote berlicksichtigt haben.
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Problemstellung in Leopoldshéhe

Bei der Datenerfassung wurde deutlich, dass sowohl beim Rathaus als
auch bei der Grundschule Nord und der Gesamtschule das Verhaltnis
zwischen Reinigungsflache (RF) und Bruttogrundflache (BGF) unstimmig
ist. So lag das Verhaltnis von RF zu BGF bei den drei Objekten zwischen
90 und 97 Prozent.

Trotz entsprechender Nachprifung durch die Verwaltung konnte letzten
Endes nicht geklart werden, welche der Flachenangaben belastbar sind.

Insoweit kédnnen die von uns gebildeten Kennzahlen und ermittelten Po-
tenziale zundchst nur als Orientierung dienen. Da die Berechnungs-
schritte in diesem Bericht aber im Einzelnen dargestellt werden, kann
die Gemeinde nach detaillierter Uberpriifung der Flachen die Kennzahlen
entsprechend neu berechnen.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, die Bruttogrundfla-
chen und Reinigungsflachen ihrer Gebaude noch einmal zu Uber-
prifen. Dazu sollten stichprobenhaft einzelne Raume nachver-
messen und die Ergebnisse mit den bestehenden AufmaBen der
Reinigungsflachen verglichen werden. Wenn hierbei keine Abwei-
chungen ermittelt werden, ist eine Neuermittlung der Brutto-
grundflachen notwendig.

Grundschulen

Das Grundschulangebot der Gemeinde Leopoldshéhe umfasst zurzeit
zwei Grundschulen. Beide Schulen werden im Offenen Ganztagsbetrieb
gefuhrt. Die Betreuungsquote lag im Schuljahr 2010/2011 bei rund 28
Prozent. Darlber hinaus steht an beiden Grundschulen auch das Betreu-
ungsangebot Schule ,Acht bis Eins™ zur Verfiigung. Dies wurde im Schul-
jahr 2010/2011 von 71 Kindern genutzt. Der fur die Betreuung erforder-
liche Raummehrbedarf wurde bei der Festlegung des Benchmarks ent-
sprechend bericksichtigt.

Die Situation an den Grundschulen stellt sich nach den Angaben der
Verwaltung zunachst wie folgt dar:
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Grundschulen Leopoldshohe (nur Schulgebdude)
GS Asemissen GS Nord GS Gesamt

Flache in m2 BGF 3.846 3.721%* 7.567

2010/2011 259 376 635
Schilerzahlen

2011/2012 250 356 606

2010/2011 12 14 26
Gebildete Klassen

2011/2012 12 14 26
Fldche je Schiiler im |2010/2011 14,85 9,90 11,92
m? BGF 2011/2012 15,39 10,45 12,49
Fldache je Klasse in 2010/2011 321 266 291
m2 BGF

2011/2012 321 266 291

*inkl. der Flache der alten Aula

Im interkommunalen Vergleich des oben ausgewiesenen Flachenbe-
stands der Schulgebdude je Schulklasse ergibt sich bezogen auf das
Schuljahr 2010/2011 folgendes Bild:

Flachenverbrauch Schulgebadude je Klasse
im interkommunalen Vergleich 2010 (Grundschulen)
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Zur Einordnung des Ergebnisses stellen wir nachfolgend dar, wie sich die
Ergebnisse der gepriften Kommunen in 2010 auf die gebildeten Kenn-
zahlensegmente verteilen:

Grundschulen - Flachenverbrauch Schulgebdaude 2010
in m2 BGF je Klasse

Verteilung der Ergebnisse
bis 250 251 bis 280 281 bis 310 311 bis 340 Uber 340
3 12 15 8 17
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Beim Flachenverbrauch der Grundschulen liegt die Kennzahl der Ge-
meinde Leopoldshdhe in 2010 unter dem Mittelwert der Vergleichskom-
munen und auf Benchmarkniveau.

Bei dem Benchmark handelt es sich um einen Wert, der auf der Grund-
lage des Runderlasses des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung
vom 19.10.1995 (GABI. NW. I S. 229) ,Grundsatze fir die Aufstellung
von Raumprogrammen fir allgemein bildende Schulen und Férderschu-
len™ gebildet wurde. Beriicksichtigt werden neben der Zigigkeit als wei-
teren den Flachenbedarf beeinflussenden Faktor die Nutzung des Offe-
nen Ganztagsbetriebs und etwaiger sonstiger Betreuungsformen (z.B.
Schule , Acht-bis-eins", MaBnahme , 13 Plus".

Die Grundschule Asemissen wird dreizligig, die Grundschule Nord drei-
bis vierzigig gefihrt. Im Schuljahr 2010/2011 wurden insgesamt 250
Schiler im Rahmen der OGS sowie der ,,Schule 8 bis 1" betreut.

Beim Fléachenbestand je Schiler ergibt sich im interkommunalen Ver-
gleich ein @hnliches Bild:

Grundschulen - Flachenverbrauch Schulgebaude 2010
in m2 BGF je Schiiler

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshdhe
8,41 19,67 13,82 11,92

Diese Kennzahl hat sich in Leopoldshéhe in 2011 infolge der riicklaufigen
Schilerzahlen auf 12,49 m2 erhoht; der Mittelwert stieg im gleichen
Jahr auf 14,46 m2.

In der Gesamtbetrachtung der Grundschulen ergibt sich aktuell kein
nennenswerter Flachenliberhang.

Zur weiteren Orientierung haben wir nachfolgend die einzelnen Grund-
schulstandorte einander gegenlbergestellt:
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Flachenverbrauch Schulgebadude je Klasse 2010
(Einzelbetrachtung Grundschulen)

Summe Grundschulen

Benchmark
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GS Asemissen
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Diese Grafik verdeutlicht, dass die Kennzahl der Grundschule Nord un-
terhalb des Benchmark liegt, die der Grundschule Asemissen aber dar-

uber.

Prognosedaten:

Nach der Schulentwicklungsplanung der Gemeinde Leopoldshéhe werden
sich die Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2016/2017 wie folgt entwi-

ckeln:
Grundschulen Leopoldshohe
Schilerzahlen
Schuljahr GS Asemissen GS Nord Gesamt
2012/2013 258 349 607
2013/2014 258 318 576
2014/2015 248 309 557
2015/2016 237 276 513
2016/2017 232 266 498

Auf der Basis einer Klassenstarke von 22,5 Schilern ermittelt sich die
nachstehende Anzahl an Schulklassen:

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Gebdudewirtschaft
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Grundschulen Leopoldshéhe
Gebildete Klassen
Schuljahr GS Asemissen GS Nord Gesamt (gerundet)
2012/2013 11,47 15,51 27
2013/2014 11,47 14,13 26
2014/2015 11,02 13,73 25
2015/2016 10,53 12,27 23
2016/2017 10,31 11,82 22

Infolge der ricklaufigen Schiilerzahlen werden sich bei gleich bleiben-
dem Flachenbestand ab dem Schuljahr 2013/2014 zunehmend Flachen-
Uberhange aufbauen, die bereits in 2016/2017 eine GréBenordnung von
rund 850 m2 erreichen.

Feststellung

Aktuell besteht bei der Gemeinde Leopoldshéhe hinsichtlich der
Flachensituation der Grundschulen noch kein akuter Handlungs-
bedarf. Die Prognosedaten lassen aber erkennen, dass sich be-
reits in naher Zukunft Flacheniberhange ergeben.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, frihzeitig eine Kon-
zeption zu entwickeln, um auch weiterhin ein dem Bedarf ent-
sprechendes Angebot an Grundschulflachen bereit zu halten.

Weiterfiihrende Schulen

Die Gemeinde Leopoldshéhe halt hier nur die Felix-Fechenbach-
Gesamtschule vor. Diese wurde 1977 zunachst als vierziigige Halbtags-
schule der Sekundarstufe I gegriindet. Nach zahlreichen Erweiterungs-
maBnahmen ging 1984 die gymnasiale Oberstufe an den Start. Seit
1991 befindet sich die Schule im Ganztagsbetrieb.

Im Schuljahr 2010/2011 besuchten 880 Schilerinnen und Schiler die
Sekundarstufe I und 203 Schilerinnen und Schiiler die Sekundarstufe
II. Hierfir wurden 30 Klassen und 10 Kurse gebildet. Die Flachensituati-
on stellt sich wie folgt dar:
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Felix-Fechenbach-Gesamtschule
m2 BGF Schiilerzahlen Gebildete Klassen/Kurse
11.071 2010/2011 2011/2012 2010/2011 2011/2012
SekI 880 877 30 30
Sek II 203 206 10 11
Gesamt (gewichtet) 1.083 1.083 40,41 40,56
Flache je Schiler Flache je Klasse/Kurs
Kennzahlen 2010/2011 2011/2012 2010/2011 2011/2012
10,22 10,22 277 270

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:

Flachenverbrauch Schulgebaude je Schulklasse
im interkommunalen Vergleich 2010
(Gesamtschulen)
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Die Gemeinde Leopoldshdhe erzielt auch hier ein Ergebnis unterhalb des
Durchschnitts der Vergleichskommunen und auch weit unter dem
Benchmark.

Prognosedaten:

Nach der Schulentwicklungsplanung der Gemeinde Leopoldshéhe werden
sich die Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2020/2021 wie folgt entwi-
ckeln:
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Gesamtschule Leopoldshohe
Schuljahr Schiilerzahlen Gebildete Klassen/Kurse*

Sek I Sek II Sek I Sek II
2012/2013 881 217 30 11
2013/2014 889 221 30 11
2014/2015 890 215 30 11
2015/2016 889 213 30 11
2016/2017 891 216 30 11
2017/2018 891 216 30 11
2018/2019 891 216 30 11
2019/2020 891 217 30 11
2020/2021 891 217 30 11

Auf der Basis des derzeitigen Flachenangebotes von 11.071 m2 BGF werden sich auch bei
leicht héheren Klassen- bzw. Kursbildungen noch keine Flachenliberhange ergeben.

Flachenbestand Turnhallen

Die Gemeinde Leopoldshdhe halt flr den Schulsport eine Schulturnhalle
an der Grundschule Asemissen sowie eine Holzhalle, eine Zweifachturn-
halle und eine Dreifach-Turnhalle fiir die Grundschule Nord und die Ge-
samtschule vor.

Der Flachenbestand an Turnhallen stellt sich in Leopoldshéhe wie folgt
dar:

Flachenbestand Schulturnhallen Leopoldshéhe
m2BGF | T e | Turnhallenemhet
Schulturnhalle GS Asemissen 787 1
Holzhalle 869 1
Zweifach-Turnhalle 1.885 2
Dreifach-Turnhalle 2.169 3
Gesamt - alle Schulformen 5.710 7 816

Auf der Basis des Belegungsplanes der Zweifach-Turnhalle ergibt sich
hinsichtlich der Nutzung folgendes Bild:
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Aufteilung der Flachen auf die einzelnen Schulen
m2 BGF Gebildete Klassen
2010/2011 | 2011/2012 | 2010/2011 | 2011/2012

Grundschule Asemissen 787 787 12 12
Grundschule Nord 1.057 1.057 14 14
Grundschulen gesamt 1.845 1.845 26 26
Gesamtschule 3.865 3.865 40,41 40,56
Gesamt - alle Schulformen 5.710 5.710 66,41 66,56

Daraus ergeben sich folgende Kennzahlen:

Kennzahlen - Flachenverbrauch je gebildete Klasse in m2 BGF
2010/2011 2011/2012
Grundschule Asemissen 65,62 65,62
Grundschule Nord 75,50 75,50
Grundschulen gesamt 70,94 70,94
Gesamtschule 95,65 95,29
Gesamt - alle Schulformen 85,98 85,78

Im interkommunalen Vergleich des Flachenbestands je Klasse ergibt sich
in 2010 folgendes Bild:

Flachenverbrauch Turnhallen je Klasse
im interkommunalen Vergleich 2010
(fiir alle o6rtlichen Schulformen ohne Férderschulen)

204
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0 ,_- - - '
Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshohe

Der Fldachenbestand an Turnhallen je Klasse liegt in Leopoldshdhe leicht
unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Diese Kennzahl wird
im Wesentlichen durch die Anzahl und die GroBe je Turnhalleneinheit
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beeinflusst. Die oben ausgewiesene Gréfe je Turnhalleneinheit ist in der
interkommunalen Betrachtung leicht Uberdurchschnittlich:

Durchschnittliche GroBe der Halleneinheiten in m2 BGF

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe
532 1.060 782 816

Wir haben zur weiteren Analyse einen Blick auf die Anzahl der Turnhal-
leneinheiten geworfen und den Flachenbestand dem Flachenbedarf ge-
genlbergestellt:

Schulturnhallen - Gegeniiberstellung von Flachenbestand und Flachenbedarf
Turnhalleneinheiten
Bedarfssituation* 2010/2011 2011/2012
Grundschulen 4 4
davon
Grundschule Asemissen 2 2
Grundschule Nord 2 2
Gesamtschule 4 4
Bedarf gesamt 8 8
Bestandssituation
Grundschule Asemissen 1 1
Schulzentrum Nord 6 6
Bestand gesamt 7 7
Differenz -1 -1

e Je angefangene zehn Klassen

Diese Tabelle zeigt, dass unter Berlicksichtigung der Vorgabe ,eine
Turnhalleneinheit je angefangene zehn Klassen" der aktuelle Bestand
unterhalb des Bedarfs liegt.

Hierbei ist aber zu bericksichtigen, dass die derzeitige rechnerische Un-
terdeckung im Bereich der Grundschulen besteht und sich aufgrund der
dort zu erwartenden Schilerzahlenriickgange bereits kurzfristig entfallt.
Bei der exakten Berechnung (ohne Berlicksichtigung der oben genann-
ten Vorgabe) belduft sich der aktuelle Bedarf fir die Grundschulen ins-
gesamt auf 2,6 Turnhalleneinheiten und bereits in 2016/2017 nur noch
auf 2,2 Turnhalleneinheiten. Insoweit entspricht der aktuelle Bestand
auch mittelfristig dem bestehenden Bedarf.

Die guten Flachenkennzahlen der Gemeinde Leopoldshéhe bei den Schu-
len und Schulturnhallen sind im Wesentlichen darauf zurickzufiihren,
dass die Gemeinde in der Vergangenheit bereits sehr umsichtig mit der
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Bereitstellung von Schulflachen umgegangen ist. So wurde seinerzeit
bewusst auf die Schulform ,Gesamtschule™ gesetzt, da im kommunalen
Umland alle anderen weiterflihrenden Schulen in ausreichender Form
vorhanden sind. Dariber hinaus wurde Mitte der 90er Jahre bereits be-
schlossen, die Gesamtschule maximal 5,5-ziigig zu fiihren. Dadurch
kann allerdings auch nicht allen Anmeldungen entsprochen werden.

Feststellung

Durch die vorausschauende Planung der Schulflachen ist es der
Gemeinde Leopoldshdhe gelungen, einen am Bedarf orientierten
Flachenbestand vorzuhalten. Im Gegensatz zu vielen anderen
Kommunen sind hier aktuell weder bei den Schulgebduden noch
bei den Schulturnhallen Flacheniberhdange vorhanden.

Allerdings lassen die Prognosedaten erkennen, dass sich im
Grundschulbereich bereits in naher Zukunft nach und nach Fla&-
chenliberhange aufbauen werden, die im Auge behalten werden
mussen.

Gesamtbetrachtung Flachen- und Portfoliomanagement

In den Einzelbetrachtungen haben wir die Handlungsfelder analysiert
und Handlungsmadglichkeiten aufgezeigt, die teilweise durch das ausge-
wiesene Potenzial beziffert werden.

KIWI-Bewertung , Flachen- und Portfoliomanagement™

In der Bewertung des Fléachen- und Portfoliomanagements der Gemeinde
Leopoldshéhe zeigen sich zusammengefasst folgende Ist-Situation und
die darauf aufbauenden Handlungsempfehlungen.

Ist-Situation

= Die Gemeinde Leopoldshéhe halt fir ihre Blirgerinnen und Blrger
einen im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlichen Ge-
samtgebaudebestand je 1.000 Einwohner vor. Dies ist zumindest
teilweise auf die eher niedrige Gemeindeflache zurickzufihren,
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aber auch auf die umsichtige Flachenplanung z.B. im Bereich der
Schulflachen.

= Bei der Flachensituation der Grundschulen liegt die Kennzahl der
Gemeinde Leopoldshdhe aktuell mit 291 m2 je Grundschulklasse
auf Benchmarkniveau und hebt sich damit gegentber der Mehr-
zahl der Vergleichskommunen positiv hervor. Infolge der demo-
grafischen Entwicklung werden sich allerdings auch in Leopolds-
hohe ab dem Schuljahr 2013/2014 sukzessiv Flachenlberhdnge
aufbauen, die eine friihzeitigere Gegensteuerung erfordern.

= Im Bereich der weiterflihrenden Schulen sieht die Situation sogar
noch besser aus: sowohl aktuell als auch im Prognosezeitraum
bis 2020/2021 ergeben sich keinerlei Flachenlberhange. Dies ist
auf die durchgdngig vorausschauende Fléachenplanung zurickzu-
fihren, die u.a. durch die Entscheidung fiir die Gesamtschule und
deren Begrenzung ihrer Zlgigkeit zurtickzufiihren ist.

= Ahnliches gilt auch fiir das Angebot an Turnhallenflachen fiir die
Gewahrleistung des Schulsports. So entspricht auch dieses so-
wohl aktuell als auch innerhalb des Prognosezeitraums in etwa
dem bestehenden Bedarf.

= Der gesamte Flachenliberhang bei den Schulen und Schulsport-
hallen belduft sich im Schuljahr 2011/2012 auf rund 6.800 m?2.
Dies entspricht rund 27 Prozent der Gesamtflache fiir Schulge-
baude und Schulturnhallen.

Handlungsempfehlungen

» Die Gemeinde Leopoldshdéhe sollte die sich verandernden Fla-
chenkennzahlen im Grundschulbereich im Auge behalten und
frihzeitig eine Konzeption zu entwickeln, um auch weiterhin ein
dem Bedarf entsprechendes Angebot an Grundschulfldchen bereit
zu halten.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsempfehlungen bewerten wir das Handlungs-
feld ,Flachenmanagement® mit dem Index 5.
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Bewirtschaftung

Reinigung

Im Folgenden werden die Aufwendungen und Inhalte sowohl der Gesam-
treinigung als auch differenziert nach Eigen- und Fremdreinigung be-
trachtet und unter der BezugsgroBe Reinigungsflache (RF) interkommu-
nal verglichen. Im Fokus der interkommunalen Betrachtung stehen hier
sowohl Verwaltungsgebdude als auch Schulen inkl. dazugehdriger Turn-
hallen.

Der fir die Kennzahlenbildung erhobene Aufwand umfasst die laufende
Unterhaltsreinigung inkl. etwaiger Grund-/Erganzungsreinigungen; ein-
bezogen werden hier sowohl die Bruttopersonalaufwendungen als auch
die Sachaufwendungen flr Reinigungsmittel und —gerdte bzw. fir exter-
ne Dienstleister.

Als sachgerechte Bezugsflache fiir die Reinigungsaufwendungen wahlen
wir die Reinigungsflache, da sie gegeniiber der BGF konkreter und inso-
fern als Grundlage flr die Kennzahlenbildung aussagekraftiger ist. Daher
stellen wir interkommunale Vergleiche und Potenzialberechnungen im
Folgenden auf Basis der Reinigungsflache dar.

In Leopoldshéhe basieren die Reinigungsflachen auf Aufmessungen vor
Ort. Diese wurden bei der Vorbereitung der Ausschreibung der Reini-
gungsleistungen durch einen externen Dienstleister vorgenommen.
Gleichwohl bediirfen die Flachenangaben aufgrund des nicht schliissigen
Verhdltnisses zwischen den Reinigungsflachen und der Bruttogrundfla-
chen noch einer Uberpriifung.

Zu Beginn des Jahres 2010 befanden sich in Leopoldshéhe abgesehen
vom Rathaus bereits alle Gebdude in der Fremdreinigung; ab Mai 2010
wurde auch das Rathaus in die Fremdreinigung Uberfiihrt. Die letzte ei-
gene Reinigungskraft schied nach einem Auflésungsvertrag mit einer
Abfindungsleistung aus dem Dienst aus.

Die flir die Kennzahlenerhebung mafBgeblichen Daten stellen sich wie
folgt dar:
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Kennzahlenermittlung Reinigung insgesamt
2008 2009 2010 2011
Aufwand Reinigung insgesamt | 533 515 | 325899 | 331.511 | 310.110
in Euro
Reinigungsflache (RF) in m2 22.781 22.781 23.953 23.953
Aufwand in Euro je m2 RF 10,24 14,31 13,84 12,95

Bei der Kennzahlenermittlung 2010 wurde die erbrachte Abfindungsleis-
tung an eine Eigenreinigungskraft herausgerechnet.

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:

Aufwand Gesamtreinigung je m2 RF
im interkommunalen Vergleich 2010

22,92

13,84

o 11,60
3

w

8,00
Minimum Maximum Mittelwert Leopoldsh6he Benchmark
Verteilung der Ergebnisse:
Aufwand Gesamtreinigung in Euro je m2 RF
Verteilung der Ergebnisse
bis 8 Uber 8 - 10 Uber 10 - 12 Uber 12 - 14 Uber 14
11 18 22 18 16

Die Gemeinde Leopoldshéhe erzielt hier ein Kennzahlenergebnis deutlich
Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen und weit Uber dem
Benchmark. Allerdings ist das Ergebnis des Jahres 2010 in Leopoldshéhe
infolge der Umstellung von Eigen- auf Fremdreinigung im Rathaus nicht
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reprasentativ. So sind hier die Flachen und der Aufwand nicht perioden-
konform.

Betrachtet man das Jahr 2011 ergibt sich hingegen eine Kennzahl, die
als belastbar erachtet werden kann. Auch diese liegt aber mit 12,95 Eu-
ro noch deutlich ber dem Benchmark.

Zur weiteren Analyse haben wir die Struktur der Gebdudereinigung der
Gemeinde Leopoldshdéhe naher untersucht. Sie reinigt die von uns be-
trachteten Gebdude seit Mai 2010 ausschlieBlich durch beauftragte
Fremdunternehmen.

Aufgrund des Wegfalls der Eigenreinigung wird hier nur die Fremdreini-
gung naher betrachtet:

Fremdreinigungsaufwand je m2 RF im interkommunalen Vergleich
2010 und 2011

2010 2011
Minimum 5,39 7,35
Maximum 18,03 16,26
Mittelwert 10,07 10,22
Leopoldshohe 13,35% 12,95
Benchmark 8,00 8,00

*Ohne Fremdreinigungsanteile fur Krankheitsvertretungen von Eigenreinigungskraften

Verteilung der Ergebnisse

Aufwand Fremdreinigung in Euro je m2 RF

Verteilung der Ergebnisse
bis 8 tuber 8 -9 uber 9 - 10 Uber 10 - 11 Uber 11
17 13 16 11 22

Die Tabelle zeigt, dass die Gemeinde Leopoldshéhe bei der Fremdreini-
gung ausgesprochen hohe Kennzahlenergebnisse erzielt.

Fir die Reinigung der Schulen hat die Gemeinde Leopoldshéhe im Rah-
men einer offentlichen Ausschreibung im November 2008 einen Reini-
gungsvertrag abgeschlossen. Dieser war zunachst auf ein Jahr befristet,
enthalt aber eine Verldangerungsoption, die bislang auch genutzt wurde.

Der Reinigungsstandard geht aktuell noch Gber die Mindestanforderun-
gen der DIN 77400 hinaus. So werden die Klassenraume z.B. noch alle
taglich, Lehrerzimmer alle drei Tag gereinigt. Zudem erfolgt bei der Rei-
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nigung der Flure und Verkehrsflachen keine Differenzierung nach Ge-
schossen. Positiv hervorzuheben ist allerdings, dass die Gemeinde Leo-
poldshéhe im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen auf turnusmaBi-
ge Grundreinigungen vollstandig verzichtet.

Die Vergabe der Reinigungsleistungen im Rathaus erfolgte in 2010 frei-
hdndig an das Unternehmen, welches in 2008 ebenfalls im Rahmen ei-
ner 6ffentlichen Ausschreibung den Zuschlag fir alle nicht schulischen
Gebaude in Leopoldsh6he bekommen und auch bereits Vertretungsreini-
gungen bei Erkrankungen der Eigenreinigungskraft durchgefihrt hatte.
Vergleichsangebote wurden nicht eingeholt. Diese Vorgehensweise ent-
spricht nicht den vergaberechtlichen Bestimmungen.

Nach Auskunft der Verwaltung ist fir das Jahr 2013 eine Neuausschrei-
bung der Reinigungsleistungen aller Objekte vorgesehen.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshdhe, die Reinigungsleis-
tungen im Rahmen einer europaweiten Ausschreibung wie geplant
neu zu vergeben. Dabei sollten auch die Reinigungsstandards an
die Anforderungen der DIN 77400 angepasst werden.

Im Ubrigen ist kiinftig darauf zu achten, dass bei allen Vergaben
die wettbewerbs- und vergaberechtlichen Bestimmungen ange-
wandt werden. Dies gilt insbesondere fir die Wahl der Vergabeart
und die ausreichende Dokumentation der Vergaben gemaB3 § 20
VOL/A.

Aktuelle Situation (Starken-Schwachen-Analyse)

= Die Gemeinde Leopoldshohe reinigt ihre Gebaude bereits Uber-
wiegend durch ein Fremdreinigungsunternehmen. Die Eigenreini-
gungsquote lag in 2010 bei den von uns betrachteten Objekten
bei lediglich rund drei Prozent; seit Mai 2010 befinden sich alle
diese Objekte in der Fremdreinigung.

= Der Reinigungsaufwand gesamt liegt in der interkommunalen Be-
trachtung deutlich oberhalb des Mittelwertes und weit tber dem
Benchmark. Wahrend das Kennzahlenergebnis in 2010 noch
durch Einmal-Faktoren negativ beeintrachtigt ist, stellt sich das
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Ergebnis 2011 als belastbar, aber auch sehr hoch dar. Dies ist
auf die mit 12,95 Euro je m2 RF hohen Aufwendungen fir die
Fremdreinigung zuriickzufihren.

= Die Fremdreinigungsleistungen der Schulen basieren auf einem
Vertrag vom November 2008, der nach einer 6ffentlichen Aus-
schreibung geschlossen wurde. Der Reinigungsstandard geht
Uber die Mindestanforderungen der DIN 77400 hinaus.

= Die Vergabe der Reinigungsleistungen im Rathaus erfolgte in
2010 freihandig an das Unternehmen, welches in 2008 ebenfalls
im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung den Zuschlag fir al-
le nicht schulischen Gebdude in Leopoldshéhe bekommen und
auch bereits Vertretungsreinigungen bei Erkrankungen der Eigen-
reinigungskraft durchgefihrt hatte.

= Nach Auskunft der Verwaltung ist flir 2013 eine Neuausschrei-
bung der Reinigungsleistungen geplant.

Potenzialberechnung 2011

Quantifizierung Potenzial Reinigung
Aufwand je m2 RF in Euro 12,95
Benchmark 8,00 B
Potenzial je m2 RF in Euro 4,95 P=A-B
Betrachtete RF in m2 23.953 F
Potenzial in Euro (gerundet) 118.000 P*F

Handlungsempfehlungen

» Umsetzung der geplanten Neuvergabe der Fremdreinigungsleis-
tungen unter Beachtung der wettbewerbsrechtlichen Bestimmun-
gen

= Anpassung der Reinigungsstandards der Unterhaltsreinigung an
die Mindestanforderungen der DIN 77400
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Hausmeister

Mit der Betrachtung des Aufwandes flir Hausmeisterdienste zeigen wir
auf, welcher jahrliche flachenbezogene Aufwand flir die Hausmeister-
dienste der von uns betrachteten Gebdudegruppen entsteht. Bei der
Bildung der Kennzahl stellen wir auf den Bruttopersonalaufwand der je-
weiligen Hausmeister und die entsprechenden Bruttogrundfldchen sowie
erganzend die Reinigungsflachen ab. Arbeitsmittel der Hausmeister wer-
den im Rahmen der Prifung nicht einbezogen.

In Anlehnung an die Vorgehensweise der KGSt (z.B. Gutachten 5/2010
Hausmeisterdienste in Kommunen) nehmen wir den interkommunalen
Vergleich sowie die Potenzialberechnung auf Basis der Bruttogrundfla-
chen vor (anders als in der letzten Prifrunde). Die Kennzahlen in Relati-
on zur Reinigungsflache bilden wir weiterhin, um die Entwicklung seit
der vorigen Prifung aufzeigen zu kénnen (soweit diese damals erhoben
wurde).

Die Gemeinde Leopoldshéhe beschaftigt aktuell einen Hausmeister im
Rathaus; eine weitere Mitarbeiterin mit 0,2 Stellenanteilen befindet sich
derzeit in Elternzeit. In den Schulen sind finf Hausmeister mit rund 4,24
Stellenanteilen beschaftigt.

Die flir die Kennzahlenerhebung mafBgeblichen Daten stellen sich wie
folgt dar:

Kennzahlenermittlung Hausmeister

2008 2009 2010 2011
Aufwand Hausmeisterdienste 290.241 268.505 270.131 268.365
in Euro
Betreute Bruttogrundflache 25.843 25.843 26.935 26.935
(BGF) in m2
Betreute Reinigungsflache
(RF) in m2 22.781 22.781 23.953 23.953
Aufwand in Euro je m2 BGF 11,23 10,39 10,03 9,96
Aufwand in Euro je m2 RF 12,74 11,79 11,28 11,20
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Aufwand Hausmeister je m2 BGF
im interkommunalen Vergleich 2010

12,67

10,03

7,05

5,50

Euro

Minimum Maximum Mittelwert Leopoldshéhe Benchmark

Verteilung der Ergebnisse:

Aufwand Hausmeister in Euro je m2 BGF

Verteilung der Ergebnisse
bis 6 Uber 6 -7 Uber 7 - 8 Uber 8 -9 Uber 9
23 19 18 8 13

Zur weiteren Analyse haben wir den Hausmeistereinsatz an den Schulen
naher betrachtet. Hierzu haben wir die von Hausmeistern betreute Ge-
samtflache ins Verhadltnis zur Anzahl der vollzeitverrechneten Stellen
gesetzt.

Betreute Flache (BGF) je Vollzeit-Stelle

Betreute BGF Stellenanteile Betreute BGF je Vollzeitstelle
2010 24.978 4,424 5.646
2011 24.978 4,424 5.646

Bei der detaillierten Betrachtung zeigt sich, dass der Hausmeistereinsatz
bei der Grundschule Asemissen besonders auffédllig ist. Hier sind zwei
Hausmeister mit 1,424 Stellenanteilen beschaftigt; Die betreute Flache
je Vollzeit-Stelle liegt bei rund 3.500 m2 BGF.

Nach dem KGSt-Bericht Nr. 5/2010 betragt die empfohlene von Schul-
hausmeistern zu betreuende Bruttogrundflache unter Zugrundelegung
des Normalaufgabekataloges rund 10.000 m2. Auch wenn ggf. eine Fla-
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che von 10.000 m2 (BGF) je Vollzeit-Stelle u. a. aus raumlichen Gege-
benheiten (z.B. groBe Entfernungen zwischen den einzelnen Schulstand-
orten) nicht immer und Uberall erreicht werden kann, so signalisiert der
groBe Unterschied der Kennzahl der Gemeinde Leopoldshdéhe zu diesem
Wert dennoch ein vorhandenes Potenzial. Bei einem Zielwert von 8.000
m2 je Vollzeit-Stelle ergibt sich ein Stellenbedarf von rund 3,12 Stellen.
Damit Ubersteigt der Stellenbestand den Bedarf um rund 1,3 Stellen.

Auch die Stellenausstattung im Rathaus erscheint mit 1,2 bzw. jetzt 1,0
Stellen flir eine Flache von 1.950 m2 ausgesprochen hoch. Hier ist ein
Hausmeister vollzeitbeschaftigt; eine weitere Kraft mit 0,2 Stelleanteilen
befindet sich zwar aktuell in Elternzeit, steht danach aber wieder zur
Verfligung.

Die Verwaltung hat deutlich gemacht, dass die Hausmeister im Rathaus
auch eine Vielzahl anderer Tatigkeiten wahrnehmen, die nicht zu den
originaren Haumeisteraufgaben zahlen. Beispielhaft wurden hier Post-
und Bekanntmachungsdienste, Druckereiarbeiten, Reinigung Dienstfahr-
zeuge und Fahrten zum Rechenzentrum genannt. Bislang konnte aller-
dings nicht beziffert werden, welcher Zeitaufwand auf diese ,Nebenta-
tigkeiten™ entfallt.

Die Durchsicht der Dienstanweisung flir Schulhausmeister der Gemeinde
Leopoldshéhe zeigt, dass auch diese einige Regelungen enthalt, die liber
die hausmeistertypischen Aufgaben hinausgehen (Botengange flir Schul-
leiter, Verteilung von Schulmilch) oder nicht mehr zeitgemalB sind (kein
Verlassen des Schulgrundstlickes wahrend der Unterrichtszeit).
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Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, die von den Haus-
meistern wahrgenommenen Aufgaben zu Uberprifen und mit dem
Normalaufgabenkatalog fiir Hausmeister' abzugleichen. Die Tétig-
keit der Hausmeister sollte sich ausschlieBlich auf die Pflege und
Substanzerhaltung der betreuten Gebaude beschranken. Sonstige
Tatigkeiten sind sowohl stellen- als auch personalaufwandsbezo-
gen nicht den Kosten der Gebaude zuzuordnen.

Parallel hierzu sollte die Gemeinde Leopoldshdhe die vorhandene
Dienstanweisung aktualisieren.

Wir haben anschlieBend noch einen Blick auf die Altersstruktur der
Hausmeister geworfen. Diese lasst bereits kurz- bis mittelfristig einen
sozialvertraglichen Stellenabbau zu. So werden in den ndchsten Jahren
zwei Hausmeister altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshdhe, die altersbedingte
Fluktuation im Hausmeisterbereich zum Stellenabbau zu nutzen.
Ziel sollte es sein, den Hausmeisterdienst so neu zu organisieren,
dass eine Wiederbesetzung der kurz- bis mittelfristig frei werden-
den Stellen entfallt.

Aktuelle Situation (Starken-Schwachen-Analyse)

» Die Gemeinde Leopoldshdhe erreicht beim Aufwand fir Haus-
meisterdienste in 2010 einen Wert weit iber dem Benchmark.

= Dieses Ergebnis ist einerseits auf den vergleichsweise hohen Per-
sonalbestand, aber auch auf eine Vielzahl nicht hausmeisterspezi-
fischer Tatigkeiten zurlickzufihren.

= Die Stellenbemessung fiir die Schulen fiihrte zu einem Uberhang
von ca. 1,3 Stellen und der Personalbestand im Rathaus liegt
nach unserer Einschatzung - auch unter Berilcksichtigung der
hausmeisterfremden Tatigkeiten - ebenfalls Giber dem Bedarf.

! Vgl. KGSt-Bericht Nr. 5/2010 — Hausmeisterdienste in Kommunen
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Potenzialberechnung 2010 und 2011

Quantifizierung Potenzial Hausmeister
2010 2011 A
Aufwand je m2 BGF in Euro 10,03 9,96
Benchmark 5,50 5,50 B
Potenzial je m2 BGF in Euro 4,53 4,46 P =A-B
Betrachtete BGF in m2 26.935 26.935 F
Potenzial in Euro (gerundet) 122.000 120.000 P*F

Handlungsempfehlungen

= Uberpriifung der von den Hausmeistern wahrgenommenen Auf-
gaben anhand des Normalaufgabenkatalogs fiir Hausmeister

» Neuorganisation des Hausmeisterdienstes
= Nutzung der altersbedingten Fluktuation zum Stellenabbau

» Anpassung der Dienstanweisung flir Schulhausmeister an die
heutigen Standards

Gesamtbetrachtung Bewirtschaftung

In den Einzelbetrachtungen zu den Versorgungsmedien sowie zu den
Reinigungs- und Hausmeisterdiensten haben wir die Handlungsfelder
analysiert und Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt, die zum Teil durch
das ausgewiesene Potenzial beziffert werden.

Potenzialberechnung

Das im Folgenden ausgewiesene absolute Potenzial ergibt sich aus der
Zusammenfassung der bereits ermittelten Teil-Potenziale flir die Versor-
gungsmedien sowie die Reinigungs- und Hausmeisterdienste:

Gesamtpotenzial Bewirtschaftung 2011 (gerundet)

Reinigung 118.000
Hausmeister 120.000
Bewirtschaftung gesamt 238.000
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KIWI-Bewertung Bewirtschaftung

In der Bewertung des Bewirtschaftungsaufwandes der Gemeinde Leo-
poldshéhe zeigen sich zusammengefasst folgende Ist-Situation und die
darauf aufbauenden Handlungsempfehlungen.

Ist-Situation

» Der Gesamtreinigungsaufwand der Gemeinde Leopoldshdhe ist
infolge der hohen Aufwendungen fiir die Fremdreinigung ausge-
sprochen hoch. Ursachlich hierfir sind die derzeitigen Reini-
gungskonditionen aber auch der hohe Reinigungsstandard.

» Der Aufwand fir die Hausmeisterdienste ist ebenfalls sehr hoch.
Ursachlich hierfiir sind die hohe Personalausstattung und die Viel-
zahl nicht hausmeisterspezifischer Tatigkeiten.

Handlungsempfehlungen

» Umsetzung der geplanten Neuausschreibung der Fremdreini-
gungsleistungen unter Beachtung der wettbewerbsrechtlichen
Bestimmungen

= Anpassung der Reinigungsstandards der Unterhaltsreinigung an
die Mindestanforderungen der DIN 77400 (sowohl bei der Fremd-
als auch bei der Eigenreinigung)

= Uberpriifung der von den Hausmeistern wahrgenommenen Auf-
gaben anhand des Normalaufgabenkatalogs fiir Hausmeister

» Neuorganisation des Hausmeisterdienstes und Nutzung der al-
tersbedingten Fluktuation zum Stellenabbau

» Anpassung der Dienstanweisung flir Schulhausmeister an die
heutigen Standards

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsempfehlungen bewerten wir das Handlungs-
feld ,,Bewirtschaftung" mit dem Index 2.

Uberértliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Geb&udewirtschaft
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Bauleistungen

Bauleistungen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Bauleistungen umfasst folgende Betrachtungen

= Untersuchung der allgemeinen MaBnahmen zur Korruptionspra-
vention und der Organisation des Vergabewesens,

= Funktionsprifung des Vergabewesens,
= Analyse der Organisation des Nachtragswesens.

Bei diesen Priiffeldern stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen
Schéaden, die RechtmaBigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation
und Steuerung der Ablaufe sowie der Schutz der Mitarbeiter im Vorder-
grund. Unsere Fragebdgen zeigen anhand des Erfiillungsgrades das Er-
reichen optimaler Organisationsstrukturen auf.

Diese vorgenannten Prifungen werden auf der Grundlage eines einheit-
lichen Fragenkatalogs mit bestimmten Gewichtungen der einzelnen Ant-
worten durchgefiihrt.

Das flr die kleinen kreisangehérigen Kommunen anzustrebende Ziel ist
die Beantwortung aller Fragen mit ,ja", also ein Erflllungsgrad von 100
Prozent.

Allgemeine Korruptionspravention und Organi-
sation des Vergabewesen

Korruption ist sicherlich das Vergehen, das dem o&ffentlichen Dienst im
Ansehen und finanziell den gréBten Schaden zufligt. Der Vertrauensver-
lust in der Offentlichkeit wirkt so nachhaltig, dass er auch durch Ahn-
dung, Bestrafung und anschlieBende Verfahrensanderungen in den kor-
rumpierten Bereichen kaum wieder rickgangig gemacht werden kann.
Der Vermeidung von Korruption ist daher auf alle Fdlle Vorzug vor der
Ahndung zu geben.
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Da das Vergabewesen einer der korruptionsanfalligsten Bereiche ist,
sollte hier eine mdglichst genaue Regelung der Verfahrensablaufe erfol-
gen. Vor allem die strikte Trennung der Ausfitihrung von der Vergabe der
Lieferungen und Leistungen sowie die genaue Einhaltung der Vorgaben
des Korruptionsbekampfungsgesetzes (KorruptionsbG) stehen dabei im
Fokus unserer Betrachtungen.

Die Aufgaben der Korruptionspravention sowie die Organisation des
Vergabewesens sind in der Gemeinde Leopoldshdhe im Fachbereich III -
Bauen, Planen und Umwelt angesiedelt. Der nachfolgend abgebildete
Fragebogen wurde mit den zustdandigen Vertretern dieser Aufgabenge-
biete eingehend besprochen. Im Ergebnis stellt sich die Situation in Leo-
poldshdéhe wie folgt dar:

Allgemeine Korruptionspravention und
Organisation des Vergabewesens

Punktwert
Fragenkatalog j/n Gewichtung
ja nein

I. Alilgemeine Korruptionspravention
(Allgemeine Verwaltung)

1 Gibt es eine Dienstanweisung zur Korrupti- n 1,5 1,5
onspravention?

Werden Schulungen zum Thema Korrupti-

2 " h . n 1,5 1,5
onspravention durchgefiuhrt?

3 Werden Mitarbeitergesprache zum Thema n 15 15
Korruptionspravention durchgefiihrt? ! !
Gibt es interne Verhaltensregelungen fiir den

4 Verdachtsfall? n 1,5 L5

5 Sind Tochterunternehmen und die Politik in n 3.0 3.0
die Korruptionspravention einbezogen? ! !

6 Wurde eine Schwachstellenanalyse betrie- n 3,0 3,0
ben?

7 Sind die Bediensteten Uber mogliche n 3.0 3.0
Schwachstellen befragt worden? ! !
Bestehen Regelungen fir

8 e die Annahme von Verginstigungen? j 1,5 1,5

9 e die Bedingungen von Sponsoring? n 1,5 1,5
e die Anfrage an die Informationsstelle

10 (§ 8 KorruptionsbG)? n 1,5 L5
e die Anzeigepflicht fur die Vergabe von

11 Auftragen und VermdgensverauBerungen n 1,5 1,5

(§ 16 KorruptionsbG)?
12 . dle_ Uberwachung der Veréffentlichungs- n 1,5 1,5
pflicht (§ 17 KorruptionsbG)?
o die Uberwachung von Nebentétigkeiten

13 (§ 18 KorruptionsbG)? n 1,5 L5

Zwischensumme: 6,3 %
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Allgemeine Korruptionsprévention und
Organisation des Vergabewesens
Punktwert
Fragenkatalog j/n Gewichtung
ja nein
II. Organisation des Vergabewesens
14 Ist eine zentrale Submissionsstelle vorhan- j 4,0 4,0
den?
15 Ist eine zentrale Vergabestelle vorhanden n 50 50
bzw. sind die Vergaben zentral organisiert? ! !
16 Gibt es eine Vergabedatenbank? n 1,5 1,5
17 Wird eine Bieterdatenbank geflihrt und auch n 1,0 1,0
entsprechend gepflegt?
Ist eine Dienstanweisung/Vergabeordnung .
18 vorhanden? J 1,0 1,0
19 Wenn_Ja, entspr_echen deren Regelungen den n 1,5 1,5
rechtlichen Bestimmungen?
Bestehen Regelungen bezliglich:
e Informationspflicht des Auftraggebers ge-
20 | 148 § 19 Abs. 5 VOB/A? n 1,5 L5
21 o Festlegung/Anderung des Bieterkreises bei n 15 15
nicht-offentlichen Verfahren? ! !
22 e Auswahl der Bieter (nicht ausschlieBlich im n 1,5 1,5
Fachamt)?
23 e Zusammenstellung der Angebotsunterlagen n 15 15
und Versand an die Bieter (zentral)? ! !
24 e Sammlung und Verwahrung der eingegan- n 1,0 1,0
genen Angebote (zentral)?
e rechnerischer Prifung der Angebote
25 (auBerhalb des Fachbereiches)? n 1,5 L5
e Erstellung der Preisspiegel (auBerhalb des
26 Fachbereiches)? n 1,5 L5
27 e Einhaltung des Vieraugenprinzips bei Ver- n 30 30
gabe von Auftragen (§ 20 KorruptionsbG)? ! !
28 e Beauftragung von Nachtragen? n 1,5 1,5
e Informationspflicht des Auftraggebers
29 gemaB § 20 Abs. 3 VOB/A? n 1,5 1,5
Zwischensumme 16,7 %
Gewichtung JA 6,5
Gewichtung NEIN 47,5
Ergebnis Gemeinde Leopoldshohe (JA) 12 %

Allgemeine Korruptionspravention und Organisation des Vergabewesens

(Gesamtergebnis)

Verteilung der Ergebnisse

bis 25 liber 25 bis 50 Uber 50 bis 75 lber 75

5 13 12 4
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Aktuelle Situation (Starken-Schwachen-Analyse) und Handlungs-
empfehlungen

Allgemeine Korruptionspravention

= Regelungen zur Korruptionspravention waren bereits Gegenstand
unserer Prifung in 2005 verbunden mit der Empfehlung, hierzu
eine entsprechende Dienstanweisung zu erlassen. Die diesjahrige
Prifung zeigte, dass diese Empfehlung noch nicht umgesetzt
wurde. Aktuell existieren lediglich Bestimmungen zur Annahme
von Vergunstigungen.

Mit einer gut ausgearbeiteten Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention und einer aktiven, offenen Behandlung des Themas
innerhalb der Verwaltung erlangt die Kommune Rechtssicherheit
bei der Verfolgung und Ahndung bedenklicher oder korrupter
Verhaltensweisen ihrer Bediensteten. Darlber hinaus beweist sie
mit einer solchen Dienstanweisung, dass sie diesem sensiblen
Thema die noétige Aufmerksamkeit widmet. Eine Muster-
Dienstanweisung wurde der Gemeinde zur Verfligung gestellt.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe den Erlass einer
Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Sie sollte sich dabei
an der ihr im Rahmen der Prifung zur Verfligung gestellten Mus-
ter-Dienstanweisung orientieren.

= Der Prifbericht 2005 enthielt ebenfalls eine Empfehlung zur
Durchfihrung von Schulungen und Mitarbeitergesprachen zum
Thema Korruptionspravention. Auch diese finden bislang nicht
statt.

Durch entsprechende Schulungen und Gesprache kann seitens
der Verwaltungsfiihrung die Meinungsbildung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zu diesem Thema aktiv beeinflusst werden.
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Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, sowohl Schulungen
als auch Mitarbeitergesprache zur Korruptionspravention verbind-
lich fur alle Mitarbeiter einzuftihren.

= Interne Verhaltensregelungen fiir den Verdachtsfall wurden bis-
her nicht aufgestelit.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden re-
gelmaBig eine groBe Belastung dar. Um den Bediensteten die
Vorgehensweise im Verdachtsfall aufzuzeigen und damit die Be-
lastung zu minimieren, sind Verhaltensregeln fiir den Verdachts-
fall ein wichtiges Instrument.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte interne Verhaltensregelungen
flir den Verdachtsfall aufstellen.

= Bislang wurde in Leopoldshdéhe noch keine Schwachstellenanalyse
betrieben und auch eine Befragung der Bediensteten Gber magli-
che Schwachstellen fand bislang nicht statt.

Eine Schwachstellenanalyse verschafft der Verwaltung einen
Uberblick Uber korruptionsanfillige Bereiche in den einzelnen
Leistungseinheiten sowie die installierten Kontrollmechanismen.
Dabei wird das Resultat umso ergiebiger, wenn die Bediensteten
durch die Mdglichkeit, eigene Wahrnehmungen und Vorschlage
einzubringen, in den Prozess einbezogen werden. Gleichzeitig
werden hierdurch die Erkenntnisse den Bediensteten frihzeitig
zuganglich gemacht und verhindert, dass ihnen das Gefiihl ver-
mittelt wird, die Schwachstellenanalyse erzeuge einen pauscha-
len Korruptionsverdacht gegen sie. Auf diese Weise kann die all-
gemeine Akzeptanz deutlich erhéht werden.
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Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, sich anhand einer
Schwachstellenanalyse sowie Mitarbeiterbefragungen einen Uber-
blick Gber ihre korruptionsanfalligen Bereiche zu verschaffen und
ggf. notwendige PraventionsmaBnahmen zu ermitteln und umzu-
setzen. Oftmals reicht es aus, Arbeitsablaufe zu modifizieren oder
Kontrollmechanismen zu etablieren.

= Wahrend bei unserer Prifung in 2005 noch keine Regelungen zur
Annahme von Verginstigungen bestanden, liegen diese heute mit
der Dienstanweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von
Belohnungen und Geschenken (Zuwendungen) vom 25. Januar
2007 vor.

= Bislang bestehen auch noch keine Regelungen zur Anfrage an die
Informationsstelle gemaBl § 8 KorruptionsbG sowie zur Anzeige-
pflicht gemaB § 16 KorruptionsbG. So findet die Anfrage an die
Informationsstelle auch nicht durchgangig statt.

Bei der Vergabe von Bauleistungen mit einem Auftragswert von
50.000 Euro (netto) sind von der Vergabestelle vor Auftragsertei-
lung Anfragen an die Informationsstelle zu richten. Dies sollte im
Vergabevorgang dokumentiert werden.

Auftragsvergaben der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen Gber 200.000 Euro sind der Gemeindeprifungsanstalt
anzuzeigen.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte in ihren internen Regelungen
auf die Beachtung der §§ 8 und 16 KorruptionsbG hinweisen. Dies
kann z.B. in Form der Muster-Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention (siehe oben) erfolgen.

* Ferner fehlen auch noch Regelungen zur Uberwachung der Veréf-
fentlichungspflicht und von Nebentatigkeiten gemaB §§ 17 und
18 KorruptionsbG.
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Empfehlung

Auch hier empfehlen wir der Gemeinde Leopoldshéhe den Erlass
entsprechender Regelungen.

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Leopoldshéhe verfligt Uiber eine zentrale Submissi-
onsstelle. Diese ist im Fachbereich II (Ordnung/Soziales) einge-
richtet.

Die Auftragsvergaben sind bislang jedoch noch nicht zentral or-
ganisiert.

Zwar ist die vollstandige zentrale Organisation der Vergaben bei
Kommunen dieser GréBenordnung Uberwiegend aus personellen
Grinden auch kaum realisierbar; in der kommunalen Familie fin-
den sich aber durchaus Beispiele, in denen die Uberwiegenden
vergaberechtlichen Regelungen bei einer Zentralisierung der Auf-
gabenwahrnehmung durchaus eingehalten werden. Eine weitere
Losung kdénnte in einer interkommunalen Zusammenarbeit mit
den Nachbarkommunen liegen.

Eine zentrale Vergabestelle sollte nach Mdéglichkeit folgende Be-
reiche umfassen:

- Auswahl des Vergabeverfahrens bzw. Zustimmung zum vor-
geschlagenen Vergabeverfahren,

- Einflussnahme auf die Bieterauswahl bei nicht &6ffentlichen
Vergabeverfahren bzw. Abanderung der Bieterlisten,

- Zentrale Zusammenstellung und Versand der Bieterunterla-
gen (auch bei extern erstellten Ausschreibungsunterlagen)
einschlieBlich der kostenmaBigen Abwicklung,

- Sammlung und Verwahrung der Angebote unter Verschluss,

- Zentrale Durchfihrung der Submissionen einschlieBlich Kenn-
zeichnung (Perforierung) und erster Plausibilitatskontrolle,

- Formelle und rechnerische Prifung sowie Erstellung der Preis-
spiegel,
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- Erstellung eines Vergabevorschlags,

- Durchfihrung der Anfrage gemaB § 8 KorruptionsbgG,
- Fertigung des Auftragsschreibens,

- Durchfihrung der Anzeige gemaB § 16 KorruptionsbG,

- Einrichtung sowie standige Pflege einer Bieterdatenbank und
Fihrung und Auswertung einer Vergabedatenbank.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, eine zentrale Verga-
bestelle einzurichten bzw. die Aufgaben der vorhandenen zentra-
len Submissionsstelle entsprechend zu erweitern. Ggf. sollte eine
interkommunale Kooperation in Erwagung gezogen werden.

= Eine Vergabedatenbank und eine Bieterdatenbank werden bislang
noch nicht geflihrt.

Ziel der Vergabedatenbank ist es, Auffalligkeiten aufzudecken,
wie z. B. Splitten von Auftréagen, Ausnutzung von Zeichnungsbe-
fugnissen, Haufigkeit freihéndiger Vergaben, wiederholte Vergabe
an bestimmte Auftragnehmer sowie enge Verbindungen zu be-
stimmten Auftraggebern.

Fir die Dokumentation aller Vergaben sollten die Auftragsdaten,
z. B. Projekt, Datum, Auftragnehmer, Vergabeart, Auftrags- so-
wie Abrechnungssumme, und - flir die Angaben zur Auftragsab-
wicklung - z. B. Sachbearbeiter, Beteiligung der Vergabekommis-
sion sowie Zahlungen erfasst werden.

Die Einrichtung einer Bieterdatenbank hat den Vorteil, dass bei
beschréankten Ausschreibungen und freihandigen Vergaben auf
eine Vielzahl von Bietern zurlickgegriffen werden kann. Und je
groBer die Auswahl der Leistungsanbieter ist, desto geringer ist
die Gefahr von Angebotsabsprachen im Vorfeld. Dariber hinaus
wird hierdurch eine regionale Streuung der Auftragsvergaben be-
glnstigt.
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Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte sowohl eine Bieter- als auch
eine Vergabedatenbank einrichten und pflegen.

= Mit der Ausschreibungs- und Vergabeordnung vom 16. Dezember
2010 hat die Gemeinde Leopoldshéhe wesentliche Regelungen
zur Abwicklung von Vergaben erlassen. Zu einigen Bereichen be-
stehen allerdings noch keine schriftlich fixierten Regelungen (vgl.
Tabelle Seite 3, Zziffern 20 bis 29). Als Hilfestellung wurde der
Gemeinde eine Muster-Dienstanweisung zum Vergabewesen zur
Verfligung gestelit.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshdhe, die zuvor genannten
Regelungen in die Vergabeordnung aufzunehmen oder in einer
separaten Dienstanweisung abzubilden.

BaumaBnahmenpriifung

Wir haben die nachstehend aufgeflihrten finf BaumaBnahmen (Verga-
ben) mit einer Auftragssumme von zusammen rund 820.000 Euro ge-
praft.

Gepriifte BaumaBnahmen Hoch- und Tiefbau
Nr. MaBnahme Auftragssumme
1 ErschlieBung Baugebiet WaldstraBe, 4. BA 521.860
2 Rathaus, Alufenster und Tliren 53.700
3 FFG Sanierung Sanitaranlagen Dreifach-Turnhalle 40.000
4 Fahrbahnsanierung BahnhofstraBe 82.800
5 Grester StraBe, Umlegung Hauptleitung DN 300 120.822

Darunter befanden sich eine offentliche Ausschreibung, drei beschrankte
Ausschreibungen sowie eine freihandige Vergabe.

A Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Bauleistungen
NRW GPA NRW m Projekt Nr. 9007



Bauleistungen

Funktionspriifung des Vergabewesens

In diesem Priiffeld werden die wesentlichen organisatorischen Standards
und die rechtlichen Anforderungen der Funktionsprifung des Vergabe-
wesens auf der Grundlage der VOB/A 2009 sowie des Vergabehandbu-
ches bewertet.

10

Funktionspriifung des Vergabewesens
Fragenkatalog Prozent Gewichtung
Wahl der Vergabeart nach § 3 VOB/A bzw. Konjunk-

1 turpaket II? 100 4,0

2 Entspricht die Verdéffentlichung § 12 (1) VOB/A? 0 1,0

3 Information gem. § 19 Abs. 5 VOB/A bei Beschrank- 0 10
ten Ausschreibungen ab 25.000 Euro vorhanden? !
Ausreichende Anzahl von Vergleichsangeboten bei

4 Freihdndigen Vergaben bzw. Beschrankten Aus- 75 1,0
schreibungen vorhanden?

5 Ausreichende regionale Streuung der Bieter berlick- 25 10
sichtigt (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A)? !
Angebote gestanzt bzw. gekennzeichnet (§ 14

6 VOB/A)? 100 1,5
Méglichkeit zur Eintragung von Nachlassen und Ne-

7 benangeboten an festgelegter Stelle im Angebotsan- 50 1,0
schreiben gegeben (§ 13 (3) u. (4) VOB/A)?

8 Mégliche Aufteilung der Bauleistung (Teil-/Fachlose) 100 15
nach § 5 Abs. 2 VOB/A beachtet? !

9 Angebotsunterlagen inhaltlich gemal Vergabe- 0 10
handbuch? !
Niederschrift iiber Verdingungsverhandlung vor-

101 handen (5 14 VOB/A)? 100 2,0
Vollstandig ausgefllt (Angebote eingetragen, Nieder-

11 schrift unterschrieben, Nachlasse/Skonti, Anzahl der 75 2,0
Nebenangebote§ 14 VOB/A)?

12 Geprifte Angebotsendsumme in der Niederschrift 75 10
eingetragen § 16 Abs. 5 VOB/A? !

13 Preisspiegel vorhanden (§ 16 Abs. 6 VOB/A)? 75 2,0

14 Anfrage gemaB § 8 KorruptionsbG? 0 1,5

15 Dokumentation des Vergabeverfahrens vorhanden? 20 40
(8 20 VOB/A)? !

16 Angebote geprift und in Dokumentation des Verga- 20 10
beverfahrens vollsténdig aufgeftihrt? !

17 Bei Nebenangeboten und Mustern: Geprift, doku- 100 10
mentiert und Gleichwertigkeit festgestellt? !
Bei unangemessen niedriger Angebotssumme:
schriftliche Aufkldrung Uber die Preisermittlung ver-

18 langt? A 1,0
(8 16 Abs. 6 Nr. 2 VOB/A)

19 | Anzeige gemaB § 16 KorruptionsbG? 0 1,5
Information gemaB § 20 Abs. 3 VOB/A nach Zu-

20 schlagserteilung (Beschrankte und Freihandige 0 1,0
Vergabe)?

Ergebnis Gemeinde Leopoldshohe in Prozent 55
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Funktionspriifung des Vergabewesens

Verteilung der Ergebnisse

bis 50 Uber 50 bis 70 Uber 70 bis 90 Uber 90

2 6 15 8

Aktuelle Situation (Starken-Schwachen-Analyse) und Handlungs-
empfehlungen

= Die Veroffentlichung der BaumaBnahme 1 entsprach nicht voll-
stdndig den Regelungen in § 12 Abs. 1 VOB/A. So war u. a. die
Zulassigkeit von Nebenangeboten, die wesentlichen Zahlungsbe-
dingungen sowie die verlangten Nachweise der Eignung hierin
nicht aufgefiihrt. Offenbar arbeitet die Gemeinde hier allerdings
mit unterschiedlichen Vordrucken, so dass die geprifte MaBnah-
me wohl eher die Ausnahme bildet.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte bei der Veréffentlichung von
Ausschreibungen die Vorgaben des § 12 Abs. 1 VOB/A durchgdn-
gig beachten.

= Die Informationspflichten gemaB §§ 19 Abs. 5 und 20 Abs. 3
VOB/A werden bislang nicht erfillt. Hierzu teilte die Verwaltung
mit, dass es in der Vergangenheit Schwierigkeiten mit dem
Download gegeben habe.

Beide Regelungen betreffen ausschlieBlich Informationspflichten.
So bezieht sich § 19 Abs. 5 VOB/A auf die Phase vor dem Verga-
beverfahren und betrifft nur geplante beschrankte Ausschreibun-
gen ab einem Auftragswert von 25.000 Euro (ohne Umsatzsteu-
er). § 20 Abs. 3 VOB/A hingegen dient der Information Uber ab-
geschlossene Vergabeverfahren und gilt fir beschrankte Aus-
schreibungen ab einem Auftragswert von 25.000 Euro (ohne Um-
satzsteuer) und freihandigen Vergaben ab einem Auftragswert
von 15.000 Euro (ohne Umsatzsteuer). Diese Informationen sind
sechs Monate vorzuhalten. Der Inhalt der Informationen ist in
den §§ 19 und 20 VOB/A naher geregelt.
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Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe ihren Internetauftritt
entsprechend zu modifizieren. Hierbei sollte auf eine Trennung
der Informations- und Downloadbereiche geachtet werden.

= In drei Vergabeakten war die Aufforderung zur Angebotsabgabe
nicht oder nur unvollsténdig vorhanden. Daraus sollte u.a. das
Datum der Aufforderung als auch der Adressatenkreis hervorge-
hen.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte sicherstellen, dass aus den
Vergabeakten deutlich hervorgeht, wann welche potenziellen Bie-
ter zur Angebotsabgabe aufgefordert wurden.

= Bei einer BaumaBnahme war im Angebotsvordruck zwar die Mdg-
lichkeit zum Eintrag von Skonto, nicht aber die Mdéglichkeit zum
Eintrag anderer Nachlasse vorhanden. Auch hier arbeitet die Ge-
meinde offenbar mit unterschiedlichen Vordrucken.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldsh6he, einheitliche Vordru-
cke zu verwenden, die den Eintrag von Nachlassen ohne Bedin-
gung an einer vorgegebenen Stelle ermdglichen.

= Die freihandige Vergabe erfolgte nach einer Dringlichkeitsent-
scheidung. Allerdings sollte auch diese konkret benennen, wel-
cher Ausnahmetatbestand gemaB § 3 VOB/A bzw. der eigenen
Vergaberichtlinien greift. Ein Verweis auf alle vorhandenen Aus-
nahmetatbestande (,Vergaberichtlinien, Titel 2.11 und 2.12"%) ist
Zzu unbestimmt.

12
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Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshdhe, beim Abweichen von
der aufgrund des Auftragswertes grundsatzlich zu wahlenden
Vergabeart den konkreten Ausnahmetatbestand der VOB/A bzw.
der eigenen Vergabeordnung zu benennen. So sollte die freihan-
dige Vergabe einer besonders dringlichen Leistung z.B. unter

Hinweis auf § 3 Abs. 5 Ziffer 2 VOB/A begriindet werden.

Bei der freihdndigen Vergabe fehlte im Ubrigen die Dokumentati-
on der Preisanfragen; so war nicht erkennbar, wie viele Leis-
tungsanbieter zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert wurden.

Empfehlung

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte auch bei freihandigen Verga-
ben sicherstellen, dass die Einholung von Preisvergleichen ausrei-
chend erfolgt und dokumentiert wird.

Und schlieBlich schloss keiner der gepriften Vergabevorgange
mit einem den Dokumentationspflichten gemaB § 20 VOB/A ent-
sprechenden Vergabevermerk.

§ 20 Abs. 1 VOB/A fordert, dass das Vergabeverfahren zeitnah
dokumentiert wird, die einzelnen Stufen des Verfahrens, die ein-
zelnen MaBnahmen, die maBgebenden Feststellungen sowie die
Begrindungen der einzelnen Entscheidungen in Textform festge-
halten wird. Der Inhalt eines solchen Vergabevermerks ist in den
Absatzen 1 und 2 geregelt.

Der Vergabevermerk dient der Nachvollziehbarkeit der Vergabe-
entscheidung. So kann sich ein Dokumentationsmangel im Nach-
priufungsverfahren zum Nachteil der Vergabestelle auswirken.

Der Vergabevermerk ist zu Beginn des Vergabeverfahrens anzu-
legen und laufend fortzuschreiben. Die zu dokumentierenden Ver-
fahrensschritte miissen jederzeit nachgewiesen und Uberprift
werden kénnen.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Bauleistungen
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Alle wesentlichen Zwischenentscheidungen sind chronologisch
einzeln zu benennen, beginnend mit dem Ergebnis der formellen
Angebotsprifung (z. B. Ausschluss eines Angebotes) und der
sachlichen Angebotsprifung (z. B. Erfassung der rechnerischen
Prifung). Fortgesetzt wird mit dem Ergebnis der technischen Pri-
fung (z. B. vorgeschlagene Materialien oder Arbeitsweisen, Aus-
wertung von Nebenangeboten) und der wirtschaftlichen Prifung
(z. B. kalkulierte Arbeitsdauer). Die Begriindung fir den Aus-
schluss eines Bieters nach offentlicher Ausschreibung, weil er
Zweifel an Fachkunde (Referenzen), Leistungsfahigkeit (Personal
und Gerat flr die fach- und fristgerechte Ausfiihrung) oder Zu-
verldssigkeit (Unbedenklichkeitsbescheinigungen) nicht ausrau-
men konnte, muss ausflhrlich erfolgen. Eine eventuelle Verschie-
bung der Bieterreihenfolge ist zu dokumentieren, dies umso
mehr, wenn nicht der rechnerisch giinstigste Bieter den Zuschlag
erhalt.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshdhe, ihre Vergabeverfah-
ren kinftig entsprechend den Anforderungen des § 20 VOB/A zu
dokumentieren und insbesondere Abweichungen und Besonder-
heiten ausfiihrlich darzulegen und zu begriinden.

Nachtragswesen

Organisation des Nachtragswesens

Mit einem Nachtrag - sowohl bei zusatzlichen als auch bei geanderten
Leistungen - wird die betreffende Leistung mit einem Preis beauftragt,
der sich nicht mehr unter dem Einfluss des freien Marktes gebildet hat.
Damit ist nicht das Minimalprinzip des glinstigsten Bieters gegeben. Aus
diesem Grund sollte das Nachtragswesen bestimmten Regelungen un-
terworfen werden.

Die Organisation der betrachteten Aufgabe wird komprimiert auf der
Grundlage der Kennzahl ,Optimiertes Nachtragswesens" bewertet. Die
Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspragung die

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Bauleistungen oA
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aktuelle Situation der Gemeinde Leopoldshdhe einer zeitgemaBen sowie
effizienten Organisation der Aufgabenerflillung entspricht und inwieweit
Handlungsbedarfe abzuleiten sind.

Erfiillungsgrad ,,Organisation des Nachtragswesens"

Ge-
Fragenkatalog j / n |Punktwert| wich-
tung
Organisation
1 Bestehen feste Regelungen zur Behandlung von n 0 4
Nachtragen (Dienstanweisungen etc.)?
Werden standardisierte Bearbeitungsbdgen fir die
2 N n 0 2
Nachtrdage benutzt?
Werden die Griinde fir die Nachtragsleistungen
3 zentral erfasst und ausgewertet, um gleichartige n 0 3
Nachtragsleistungen zu minimieren?
Zwischensumme in Prozent 0
Finanzcontrolling
4 Werden die Nachtragsauftrage beim Baukosten- . 3 3
controlling bericksichtigt? J
5 Gibt es eine Auswertung der H6he der Nachtrage n 0 2
(z. B. x Prozent des Jahresumsatzes)?
6 Wie hoch ist der Anteil der Nachtragsauftrage erin
an den Gesamtauftragen? 9 9
Zwischensumme in Prozent 60
Korruptionspravention
Wird das Vieraugenprinzip bei der Vergabe von .
7 - . j 5 5
Nachtragen eingehalten?
Werden alle Nachtrage gesondert in Rechnungen
8 . . g “ n 0 3
ausgewiesen (keine ,a-Positionen™)?
Gibt es feste Regelungen zur Dokumentation von
9 . n 0 4
Nachtrégen?
10 Werden die Nachtragsverhandlungen dokumen- n 0 4
tiert?
Zwischensumme in Prozent 31
RechtmaBigkeit
11 Wird die Notwenigkeit der Nachtrége plausibel . a a
dokumentiert?? J
12 Erfolgt eine ausreichende fachtechnische Priifung . 4 4
der Nachtrage durch das Fachamt? J
Wird die preisliche Angemessenheit der Nachtrage .
13 " . j 5 5
Uberpruft?
Zwischensumme in Prozent 100
Gesamtergebnis
Ermittelter Wert 21
Optimalwert 43
Erfiilllungsgrad in Prozent 49
Nachtragswesen
Verteilung der Ergebnisse
bis 50 Uber 50 bis 70 Uber 70 bis 90 Uber 90
6 8 2 0
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Aktuelle Situation (Starken-Schwachen-Analyse) und Handlungs-
empfehlungen

= Derzeit bestehen weder feste Regelungen zur Behandlung von
Nachtragen noch standardisierte Bearbeitungsbdgen. Auch eine
zentrale Erfassung und Auswertung von Nachtragsleistungen fin-
det bislang nicht statt. Somit ist auch der Anteil des Auftragsvo-
lumens fir Nachtrdge am Gesamtauftragswert nicht bekannt.

Festgelegte Regelungen zur Behandlung von Nachtragen, stan-
dardisierte Bearbeitungsbégen sowie eine zielorientierte Auswer-
tung dienen der Sicherstellung einer verwaltungsweit gleichen
und gleich bleibenden Qualitat. Sie sollen helfen, kiinftig Nach-
tragsauftrage zu vermeiden bzw. auf das nicht vermeidbare MaB
zu beschranken.

Einheitliche Bearbeitungsbdégen ermdéglichen eine systematische
Auswertung der Nachtrage und bilden damit die Grundlage fir ei-
ne fortlaufende Optimierung.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, fir die Handhabung
von Nachtragen feste Regelungen einzuflihren. Sie sollte sich
hierbei an den Fragestellungen der auf Seite 15 abgebildeten Ta-
belle orientieren. Wir empfehlen ferner die Einfiihrung einheitli-
cher Bearbeitungsbdgen als Grundlage fir eine systematische
Auswertung der Nachtragsleistungen und fir die klnftige Vermei-
dung/Begrenzung von Nachtragsauftragen.

= Bislang werden bei der Gemeinde Leopoldshdhe nicht alle Nach-
tragsauftrage schriftlich erteilt. So werden insbesondere kleinere
Abweichungen vom Ursprungsauftrag haufig nur mindlich beauf-
tragt. Dies flihrt dazu, dass auch nur bei gréBeren Nachtragsauf-
tragen eine separate Rechnungsausweisung erfolgt.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Leopoldshéhe m Bauleistungen oA
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Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, alle Auftrédge schrift-
lich zu erteilen und ggf. vor Ort erteilte mindliche Auftréage spater
schriftlich nachzuvollziehen; dies gilt auch fir Nachtragsleistun-
gen. Sie sollte z.B. in den Vertragsbedingungen fordern, dass der
Auftragnehmer alle Nachtragsleistungen unter einem gesonderten
Titel abzurechnen hat und nicht z.B. als a-Positionen den Haupt-
positionen anflgt.

= Die Gemeinde Leopoldshéhe verfligt bislang nicht (ber Regelun-
gen zur Dokumentation von Nachtrdagen und auch in der Praxis
werden die Nachtragsverhandlungen noch nicht dokumentiert.

Hier dient die Dokumentation der Nachvollziehbarkeit und
Rechtssicherheit der getroffenen Entscheidung.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, Regelungen zur Do-
kumentation von Nachtragen zu treffen und Nachtragsverhand-
lungen ausflihrlich zu dokumentieren. Dies gilt insbesondere
dann, wenn sich der Preis flir eine Nachtragsleistung nicht ein-
deutig aus den Grundlagen der Preisermittlung flir die vertragli-
che Leistung (Urkalkulation) ergibt und eine Preisverhandlung
stattfindet. In diesem Fall sollte die Verhandlung mit den wesent-
lichen Fakten (Ort, Datum, Teilnehmer, Preisargumente, Verhand-
lungsergebnis) dargestellt werden.
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Gesamtbetrachtung Bauleistungen

Zusammenfassung der Erkenntnisse und Ergebnisse

Der Erflllungsgrad , Allgemeine Korruptionspravention und Orga-
nisation des Vergabewesens" liegt mit insgesamt 12 Prozent auf
einem sehr niedrigen Niveau.

Im Bereich der Korruptionspravention erzielt die Gemeinde Leo-
poldshéhe nur einen Erflllungsgrad von rund 6 Prozent. Dieser
lasst sich durch den Erlass einer dem zur Verfigung gestellten
Muster entsprechenden Dienstanweisung sowie durch eine die
Mitarbeiter einbeziehende Schwachstellenanalyse verbessern.

Bei der Organisation des Vergabewesens erreicht sie einen Erfil-
lungsgrad von rund 17 Prozent, so dass auch hier noch erhebli-
ches Verbesserungspotenzial besteht. Dieses erstreckt sich im
Wesentlichen auf die Zentralisierung der Vergabe sowie einer
Modifizierung bzw. Ergéanzung der vorhandenen Ausschreibungs-
und Vergabeordnung um zusatzliche Regelungen.

Die Funktionsprifung des Vergabewesens liegt bei 55 Prozent
und birgt insoweit ebenfalls noch Ansatzpunkte fir Verbesserun-
gen. Diese umfassen in erster Linie die Dokumentation der
Vergaben, aber auch die Informationspflichten nach 8§ 8, 19
Abs. 5 und 20 Abs. 3 VOB/A und die Einhaltung der Anzeige-
pflicht nach § 16 KorruptionsbG.

Die Organisation des Nachtragswesens bietet mit 49 Prozent
ebenfalls noch Ansatzpunkte flir Verbesserungen. Diese erstre-
cken sich auf die Festlegung von Regelungen zur Handhabung
und zur Dokumentation von Nachtragen sowie - in der Praxis -
auf die grundsatzliche Schriftform von Nachtragsauftragen.
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